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Municipio de Atlixco, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-21019-15-1217-2018
1217-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 157,752.5
Muestra Auditada 114,783.8

Representatividad de la Muestra 72.8%

La revision comprendié la verificacion de las Participaciones Federales a Municipios aportados
por la Federacidn durante 2017 al Municipio de Atlixco, Puebla, por 157,752.5 miles de pesos.
La muestra examinada fue de 114,783.8 miles de pesos, que representé el 72.8% de los
recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién con las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de fortalecer las acciones de
fiscalizacién de los recursos federales transferidos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP); considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacidn con esa entidad de fiscalizacion.
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Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Atlixco, Puebla, ejecutor
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Municipio de Atlixco, Puebla

FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control

La entidad fiscalizada emiti6 normas generales,
lineamientos, acuerdos, decretos y otros ordenamientos en
materia de control interno aplicables en la institucion, los
cuales fueron de observancia obligatoria, tales como los
lineamientos y normas generales de control interno en la
Administracion Publica de Atlixco, Puebla.

La entidad fiscalizada conté con un cédigo de ética con fecha
de emision y Ultima actualizacidn el 9 de junio de 2015.

La entidad fiscalizada contd con un cddigo de conducta con
fecha de emisién y ultima actualizacién 15 de febrero de
2018.

La entidad fiscalizada conté con un catalogo de puestos con
fecha de emisidn y aprobacion del cabildo el 12 de junio de
2018.

Administracién de Riesgos

La entidad fiscalizada conté con un plan o programa La institucidon no determind parametros de cumplimiento en
estratégico, que establecid sus objetivos y metas, el cual se  las metas establecidas, respecto de los indicadores de los
denomind Plan Municipal de Desarrollo (2014-2018), con  objetivos de su plan o programa estratégico.

fecha 13 de mayo de 2014, y ultima actualizacién 19 de La entidad no implanté acciones para mitigar y administrar
septiembre de 2017. los riesgos.

La institucidon contd con un comité de administracion de

riesgos formalmente establecido.

La entidad fiscalizada identificd los riesgos que pudieran

afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales

se establecieron en la Matriz de riesgos de las dependencias

y unidades administrativas.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La institucién contd con un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos,
tales como manuales de organizacién y procedimientos de
las diversas areas.

La entidad fiscalizada contd con un reglamento interno y un
manual general de organizaciéon, que estuvieron
debidamente autorizados, y establecieron las atribuciones y
funciones del personal de las dreas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos, los cuales se establecieron en el Reglamento de
la Administraciéon Publica Municipal del Ayuntamiento de
Atlixco, Puebla, y manuales de organizacion de cada una de
sus areas, con ultima actualizacién del 9 de junio de 2015.
La institucion conté con un plan de recuperacion de
desastres y de continuidad, de la operacion para los sistemas
informaticos, que estuvo asociado a los procesos vy
actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivos y
metas de la institucion, los cuales se establecieron en el
reglamento de la Direccién de Tecnologias de Informacion y
Padrones, con fecha 11 de noviembre de 2014.

La institucidn carecié de sistemas informaticos, los cuales
debian apoyar el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Informacién y comunicacion

La institucion establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, los cuales fungieron como la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica o la Jefatura de Fiscalizacion,

La institucion no implanté formalmente un plan o programa
de sistemas de Informacion que apoyara los procesos que
dan cumplimiento a los objetivos de la institucién.

La institucién no elaboré un documento para informar
periddicamente al titular de la institucién o, en su caso, al

6rgano de gobierno, la situacién que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno
institucional.

La institucién no aplicé la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o administrativas
de la institucion.

Supervision

ambas de la Contraloria Municipal.

La institucién no evaluéd los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan o programa estratégico.

La institucién no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 64 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Atlixco, Puebla, en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
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cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2017-D-21019-15-1217-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Atlixco, Puebla elabore un programa de trabajo con responsables y
fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacidon de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacidon de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo, debera de informar de
manera trimestral, al Organo Interno de Control o su equivalente, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de recursos

2. El Municipio de Atlixco, Puebla, informé a la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado de Puebla (SFA), las dos cuentas bancarias utilizadas para la recepcion, el manejo y
distribucidn de las Participaciones Federales a Municipios 2017, por 157,752.5 miles de pesos;
se verificd que generaron rendimientos por 30.4 miles de pesos, y que en dichas cuentas se
administraron recursos de distintas fuentes de financiamiento.

Asimismo, de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017 asignados al
municipio por 157,752.5 miles de pesos, no acredité la recepcién de 22,473.2 miles de pesos,
ya que no presento la documentacién comprobatoria.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASF, el municipio de
Atlixco, Puebla, presentd la documentacion justificativa y comprobatoria, que acredita la
recepcion de los recursos ministrados por 22,473.2 miles de pesos sefialados, por lo que se
solventa lo observado.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. El municipio registré contable y presupuestalmente los ingresos de las Participaciones
Federales a Municipios 2017 por 157,752.5 miles de pesos y sus rendimientos por 30.4 miles
de pesos, asi como los egresos por 150,329.9 miles de pesos; sin embargo, no se encontraron
identificados y controlados.

La Contraloria Municipal de Atlixco, Puebla, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 08/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Con larevision de una muestra de auditoria, de los egresos efectuados con Participaciones
Federales a Municipios 2017, se verificd que se contd con la documentacidn original que
justifica y comprueba el gasto, y cumplié con las disposiciones fiscales; sin embargo, no toda
la documentacion fue cancelada conforme a la normativa.

La Contraloria Municipal de Atlixco, Puebla, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 08/2019, por lo que se da como promovida esta accion.
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Destino de los recursos

5. El Municipio de Atlixco, Puebla, recibié 154,868.2 miles de pesos, de las Participaciones
Federales a Municipios y se generaron rendimientos por 30.4 miles de pesos, de los cuales el
municipio proporciond documentacion comprobatoria que acredité el ejercicio de los
recursos por un importe de 150,329.9 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS:
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2017

Monto Remanentes
Concepto asignado Recursos Recursos Recursos pendientes  rofrendados
comprometidos pagados de pago
1000.-Servicios personales 111,946.5 108,559.0 108,559.0 0.0 3,387.5
2000-Materiales ¥ 6,592.4 4,558.7 4,558.7 0.0 2,033.7
suministros
3000.-Servicios generales 16,463.6 16,183.0 15,571.3 611.7 280.6
4000.-Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras 1,639.9 1,639.9 1,639.9 0.0 0.0
ayudas
5000.-Bienes  Muebles, 417.7 368.1 368.1 0.0 49.6
inmuebles e intangibles
6000.-Inversion Publica 2,837.2 2,837.2 2,837.2 0.0 0.0
8000.-Participaciones y 16,795.7 16,795.7 16,795.7 0.0 0.0
Aportaciones
Otros no identificados 1,059.5 0.0 0.0 0.0 1,059.5
TOTAL 157,752.5 150,941.6 150,329.9 611.7 6,810.9

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos clasificacion por objeto del gasto (Capitulo y Concepto) al
31 de diciembre de 2017.

Nota: Las cifras del monto asignado corresponden a los determinados y reportados en la Cuenta Publica Municipal 2017.

El municipio reportdé en su Cuenta Publica 2017, como recursos asignados de las
participaciones un monto de 162,137.8 miles de pesos, cifra superior en 4,385.3 miles de
pesos a los recursos correspondientes al municipio por 157,752.5 miles de pesos; asimismo,
se observd una diferencia por ejercer de 611.7 miles de pesos, entre los recursos
comprometidos y los pagados al 31 de diciembre de 2017.

La Contraloria Municipal de Atlixco, Puebla, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 08/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Cumplimiento de lo establecido en el art 3-B LCF

6. El Municipio de Atlixco, Puebla, recaudd via participaciones 9,435.9 miles de pesos por
concepto de ISR; sin embargo, de acuerdo con las declaraciones presentadas el monto
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recibido fue de 8,395.4 miles de pesos, por lo que quedé una diferencia de 1,040.5 miles de
pesos entre lo recaudado por el municipio y lo declarado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el Municipio de
Atlixco, Puebla, proporciond la documentacion que aclara y justifica la diferencia
determinada, por lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

7. El Municipio de Atlixco, Puebla, pagé sueldos mayores a los establecidos y autorizados en
el tabulador de sueldos y salarios de 29 trabajadores por un monto total de 746.6 miles de
pesos.

La Contraloria Municipal de Atlixco, Puebla, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el
expediente nium. 08/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

8. El Municipio de Atlixco, Puebla, no tuvo diferencia entre el calculo del ISR determinado en
la ndmina municipal y el enterado.

9. El Municipio de Atlixco, Puebla, no pagd sueldos y prestaciones después de la fecha en que
el personal causo baja.

10. El municipio enterd un importe de 123.5 miles de pesos por concepto de retenciones de
servicios profesionales; sin embargo, la entidad remitid un escrito donde informé que en 2017
no contratdé personal de honorarios o asimilados, existiendo inconsistencia con la informacién
presentada.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el Municipio de
Atlixco, Puebla, presentd la documentacion que justificativa y aclaratoria respecto de lo
sefialado, por lo que se solventa la observacion.

Obra Publica

11. Con la revisidn de la obra “Centro de Convenciones, primera etapa con ubicacién en
Centro Cultural Ex-convento del Carmen en el Municipio de Atlixco, Puebla”, se constatd que
a lafecha de la auditoria se pagd un monto por 28,406.4 miles de pesos, de los cuales 2,837.2
miles de pesos fueron pagados con participaciones municipales 2017 y corresponden a la
estimacion uno.

La obra se realizé mediante licitacion publica, conforme a los rangos establecidos en la
normativa, la cual contd con bases previas, convocatoria, registro en el padrén de
contratistas, dictamen de fallo, garantias de anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos,
convenios modificatorios en plazo y monto, reportes fotograficos, bitdcoras convencionales,
finiquito y acta entrega recepcién. Como resultado de la revision de la estimacidn y su reporte
fotografico, se constatd que el importe pagado con Participaciones Federales a Municipios
corresponde con lo ejecutado.

Ademas, con la revisién del contrato se constatd que no se establecid el cobro de un derecho.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la ASF, el Municipio de
Atlixco, Puebla, presenté la documentacidn justificativa y aclaratoria respecto de lo
observado, por lo que se solventa la accion.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones, las cuales 8 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.La 1 restante generd: 1 Recomendacion.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 114,783.8 miles de pesos,
monto que representd el 72.8% de los 157,752.5 miles de pesos correspondientes al
Municipio de Atlixco, Puebla, mediante las Participaciones Federales a Municipios la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Municipio de Atlixco, Puebla habia ejercido el
95.3% de los recursos asignados.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Atlixco, Puebla, incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia de los Lineamientos y Normas Generales de Control
Interno en la Administraciéon Publica del Municipio de Atlixco, Puebla. Las observaciones
originaron la promocidn de acciones.

El Municipio de Atlixco, Puebla, carecié de un adecuado sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las participaciones
municipales, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusién, el Municipio de Atlixco, Puebla, realizd, en general, un ejercicio razonable de
las participaciones municipales, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero TM-350/2018 del
20 de diciembre de 2018, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacidén con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.
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Clave Archivistica: 10C.4
Lic. Juan Carlos Herndndez Durdn.
Auditor Especial del Gasto Federalizado.
Direccién General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A”
Auditoria Superior de la Federacién.
Presente.

El que suscribe Mtro. Luis Arturo Montiel Aguirre, Tesorero Municipal de este Honorable
Ayuntamiento, por este conducto le hago llegar un cordial saludo y al mismo tiempo con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 20 de Ia Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion; 3 y 21 fraccidén XXXIV del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacién y Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2018 y 166 de la Ley Orgdnica
Municipal, y en base a la nofificacién realizada mediante oficio ndmero DGARFT-
A/2910/2018, por el cual se cita a réunién el dia 20 de diciembre de 2018 a las 10:00 horas,
en las oficinas de la Auditoria Especial del Gasto Federalizado, para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de la revision de la Auditoria nUmero 1217-
DE-GF, con Titulo Participaciones Federales a Municipios, asi mismo se anexan las cédulas
para que en caso de considerarlo conveniente se presenten las justificaciones y
aclaraciones correspondientes.

Porlo anterior, se adjunta lo siguiente:

ANEXO A.- Cédula de Documentacién para Solventacién de Pliego de Observaciones
donde se especifica y justifica cada una de las recomendaciones y observaciones.

ANEXO B.- j Medio (s) magnético (s) certificado (s) que contiene de manera digital
la informacién que solventa el pliego de observaciones.

ANEXO C.- J Legajo (s) debidamente certificado (s) que contienen de manera
impresa la informacién que solventa el pliego de observaciones.

Sin mds por el momento, me despido y le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente.

¥ ¢ (20 '{‘:_ M ontiel Aguirre.
(O g \Zg e 77 = 4 & » 3QSOrefo Municipal.

' £, - Honarabledwemiemiento de Atlixco, Puebla,

y 7 00, MR |

X 0 £218--5081 |

5/ 0 Tesoreria Municipal Tel: (244) 44 6 11 33

Plaza de Armas no. | < Col. Centro - C.P- 74200 - Tel: (244) 44 500 28
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y las direcciones de Recursos Humanos y Obras Publicas, todas del Municipio de
Atlixco, Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos y
Normas Generales de Control Interno en la Administraciéon Publica del Municipio de
Atlixco, Puebla: articulos 2, 6,9, 10, 11 y 14.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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