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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 345,826.1
Muestra Auditada 250,050.9

Representatividad de la Muestra  72.3%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (PETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Gobierno del
Estado de Puebla por 345,826.1 miles de pesos. La muestra examinada fue de 250,050.9 miles
de pesos, que representé el 72.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Puebla, ejecutor de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) para el ejercicio fiscal 2017, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario
de control interno y se evalud la documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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Resultados de Control Interno

Gobierno del Estado de Puebla

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad fiscalizada emiti6 normas generales,
lineamientos, acuerdos, decretos y otros ordenamientos en
materia de control interno aplicables en la institucién, los
cuales fueron de observancia obligatoria, tal como el
Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de
Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Puebla, formalizadas el 7 de septiembre de 2015.

La entidad fiscalizada conté con un cédigo de ética con fecha
de elaboracién 6 de septiembre de 2005.

La entidad fiscalizada contd con un cddigo de conducta con
fecha de actualizacién en el mes de abril de 2016.

La institucion carecid de un catdlogo de puestos.

Administracién de Riesgos

La entidad fiscalizada conté con un plan o programa
estratégico, que establecid sus objetivos y metas, el cual se
denomind Plan Estatal de Desarrollo (2017-2018).

La institucidon contd con un comité de administracion de
riesgos formalmente establecido.

La institucion identific los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en la Matriz de Riesgos de Escuelas de Tiempo
Completo.

La institucion no determind parametros de cumplimiento en
las metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su plan o programa estratégico.

La entidad no implanté acciones para mitigar y administrar
los riesgos.

Actividades de Control

La institucidén contd con un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos,
tal como el Plan Anual de Actividades de Trabajo del Organo
de Control Interno.

La institucion contd con un reglamento interno y un manual
general de organizacién, que estuvieron debidamente
autorizados, y establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las areas y unidades administrativas que son
responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en el Reglamento Interior y el Manual de
Organizacion de la Secretaria de Educacién Publica, con
fecha de actualizacién el 31 de agosto de 2015 y octubre de
2015.

La institucion contd con sistemas informaticos tal como el
SPARH (Sistema Profesional para la Administracion de
Recursos Humanos), el cual apoyd el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La institucion contdé con un plan de recuperacion de
desastres y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos, que estuvo asociado con los procesos y
actividades, por lo que se da cumplimiento a los objetivos y
metas de la institucion, los cuales se establecieron en el Plan
de Contingencia del mes de julio de 2016.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y comunicacién

La institucion establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, los cuales fungieron con el cargo de
subsecretarios, oficialia mayor y directores generales de
diversas dreas de adscripcién.

La institucion elabor6 un documento para informar
periddicamente al titular de la institucién o, en su caso, al
organo de gobierno, la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno
institucional, el cual se establecid en el Informe Anual del
Estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional
2017.

La institucién no aplicé la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o administrativas
de la institucion.

Supervision

La institucién evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan o programa estratégico, a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la

No se realizaron auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

evaluacion se realizé trimestralmente mediante el Sistema
de Monitoreo de Indicadores de Desempefio; ademas, los
resultados se reportaron a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Puebla.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 75 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Puebla (SEPP), en un nivel medio.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la previsidn de riesgos.

2017-A-21000-16-1203-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla elabore un programa de trabajo con responsables
y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacidon de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo; asimismo, debera de informar de
manera trimestral, al Organo Interno de Control, o su equivalente, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SEPP recibié en tiempo y forma de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), mediante la
SFA, los recursos del PETC 2017 por 345,826.1 miles de pesos, de los cuales se expidieron los
recibos oficiales correspondientes a la Direccién General de Desarrollo de la Gestién
Educativa (DGDGE), de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); sin embargo, el recibo
emitido por concepto de la tercera ministracion se notificd fuera del plazo, en incumplimiento
de la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
de Pueblainicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 22/2018, por lo que
se da como promovida esta accion.

3. LaSFA vy la SEPP abrieron cuentas bancarias productivasy especificas para la administracién
de los recursos del PETC 2017 y de sus rendimientos financieros generados por 2,159.3 miles
de pesos.

4. La SEPP reintegré a la TESOFE los recursos y los intereses no ejercidos del PETC 2017 por
29.1y 351.5 miles de pesos, respectivamente; sin embargo, se realizaron fuera de los plazos
establecidos, en incumplimiento de la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
de Pueblainicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 22/2018, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera

5. La SEPP registré contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos del PETC 2017,
los cuales se actualizaron, controlaron y conciliaron; asimismo, se contd con la
documentacion original que justifico el gasto y cumplié con las disposiciones fiscales; sin
embargo, fue cancelada con el sello de “OPERADO CON RECURSOS FEDERALES”, por lo que
no se identificé el nombre del programa y ejercicio fiscal correspondientes.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
de Pueblainicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 22/2018, por lo que
se da como promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Puebla recibié recursos del PETC por 345,826.1 miles de pesos
para el ejercicio fiscal 2017, de los cuales la SEPP destind 345,797.0 miles de pesos en los
conceptos de gasto establecidos, importe que representd el 99.9% del presupuesto del
programa, y 1,807.8 miles de pesos de intereses en el rubro de Apoyo para el Servicio de
Alimentacién. Los recursos ejercidos se distribuyeron de la manera siguiente:
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PETC: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)
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Compensaciones
y
Fortalecimiento
164,080.3 163,944.9 163,944.9 0.0 128,371.8 128,371.8 35,573.1 35,544.0 163,915.8 29.1 29.1 0.0
del modelo de
Tiempo
completo
Fortalecimiento
de la autonomia
.. 35,217.0 35,217.0 35,217.0 0.0 35,217.0 35,217.0 0.0 0.0 35,217.0 0.0 0.0 0.0
de gestion de las
escuelas
Apoyo para el
Servicio de 152,621.2 139,482.2 139,482.2 0.0 121,614.6 121,614.6 17,867.6 17,867.6 139,482.2 0.0 0.0 0.0
Alimentacion
Apoyo a la
implementacion 71870  7,182.0 7,1820 00 7,820 7,1820 0.0 0.0 7,1820 00 00 0.0
local
Total 359,100.5 345,826.1 345,826.1 0.0 292,385.4 292,385.4 53,440.7 53,411.6 345,797.0 29.1 29.1 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y documentacién comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla.

Nota: De los intereses generados por 2.159.3 miles de pesos, se ejercieron 1,807.8 miles de pesos, la diferencia por 351.5 fue reintegrada
a la TESOFE (Resultado 4 ).

7. La SEPP destiné 163,915.8 miles de pesos del PETC 2017, cifra que representd el 47.4% del
recurso total transferido a la entidad, en el rubro denominado “Compensaciones vy
Fortalecimiento del Modelo de Tiempo Completo” para el pago de apoyos econémicos al
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personal directivo, docente y de apoyo, quienes desempeifiaron las funciones especificas de
sus puestos durante una jornada extendida.

8. La SEPP destiné 35,217.0 miles de pesos del PETC 2017 en el rubro denominado
“Fortalecimiento de la Autonomia de Gestién de las Escuelas” para la compra de material
escolar, didactico y papeleria para la practica profesional docente y el funcionamiento de las
escuelas; sin embargo, carecid de evidencia documental que acreditara que los proveedores
fueron la mejor opcién de compra de los bienes para los centros de trabajo.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
de Pueblainicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 22/2018, por lo que
se da como promovida esta accion.

9. La SEPP destind 139,482.2 miles de pesos del PETC 2017 en el rubro denominado “Apoyos
para el Servicio de Alimentacién”, de los cuales 129,193.1 miles de pesos se asignaron para la
adquisicion de alimentos para comedor de escuelas participantes, de acuerdo con la Carta de
Meta de Escuelas de Tiempo Completo y 10,289.1 miles de pesos para el pago de
coordinadoras de alimentos.

10. La SEPP destiné 7,182.0 miles de pesos del PETC 2017 para el seguimiento, evaluacion y
estudios para el monitoreo de la operacion e impacto del programa, monto que representé
el 2.0% del recurso asignado.

Servicios Personales

11. La SEPP pagd al personal directivo, docente y de apoyo conforme a los montos
establecidos por la Autoridad Educativa Federal (AEF); asimismo, los docentes beneficiados
contaron con una sola plaza y ampliaron su jornada de trabajo en al menos dos horas en una
Escuela de Tiempo Completo (ETC).

12. La SEPP pagé al Coordinador Escolar del Servicio de Alimentacién conforme al monto
mensual establecido por la AEF.

13. Con las visitas a centros de trabajo del PETC de diferentes niveles de educacién basica
(preescolar, primaria, secundaria y administrativos), se verific6 que un total de 10
trabajadores que recibieron el apoyo econémico para personal del programa, por un monto
de 124.8 miles de pesos, no fueron identificados por el responsable del centro de trabajo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la SEPP presentd la
documentacidon comprobatoria que acreditd la relacién laboral correspondiente durante
2017, de los 10 trabajadores por un importe de 124.8 miles de pesos; adicionalmente, el
Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado de
Pueblainicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. 22/2018, por lo que se
da como promovida esta accion.

Adquisiciones

14. Con la revision de la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto por 62,756.7
miles de pesos del PETC 2017, que se destinaron para la adquisicién de productos alimenticios
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basados en la canasta basica, correspondiente al rubro denominado “Apoyos para el Servicio
de Alimentacion”, se verificd que se adjudicé de forma directa; sin embargo, no se acredité el
fundamento de excepcidn a la licitacién enunciado en su dictamen ni se especificaron los
periodos de entrega de los paquetes adjudicados; no obstante, la entidad presenté acuses de
recibo de la mercancia.

Adicionalmente, se observé que de una solicitud de pago por un monto de 22,079.8 miles de
pesos, la documentacién comprobatoria del gasto proporcionada por la entidad presenté
fechas anteriores a la formalizacién del contrato, asi como de una solicitud de pago por un
monto de 11,681.2 miles de pesos, la documentacién comprobatoria presentd fechas
anteriores a la suscripcion del contrato y fechas posteriores a la emisién de la factura
presentada, por lo que no se acredité que la documentacién de recepcion de los bienes
corresponda al contrato.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
de Pueblainicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 22/2018, por lo que
se da como parcialmente promovida esta accion.

2017-A-21000-16-1203-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 33,761,022.91 pesos ( treinta y tres millones setecientos sesenta y un mil veintidds
pesos 91/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por no acreditar la debida entrega de los bienes adquiridos
mediante contrato sin numero de fecha 26 de mayo de 2017.

15. En la revisidn de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto por 13,571.8
miles de pesos del PECT 2017, que se destinaron para la adquisicidon del “Proyecto para el
desarrollo de la Evaluacion y Seguimiento al Servicio de Alimentacion”, correspondiente al
rubro denominado “Apoyos para el Servicio de Alimentacién”, se observé que la SEPP
proporcioné documentacién relativa a un procedimiento de adjudicacién mediante invitacion
a cuando menos tres personas; sin embargo, presentd un “Dictamen para justificar el proceso
de adjudicacion directa como excepcion a la licitacion publica” y una “Justificacion”, todos los
documentos con la misma fecha, por lo que se observaron inconsistencias en cuanto a la
pertinencia en tiempo y forma de la evidencia documental, respecto del procedimiento
mediante el cual se adjudicé el citado proyecto.

Tampoco se acreditd la entrega del servicio contratado, ya que la entidad no proporcioné el
acta entrega-recepcidn, ni la evidencia documental de la recepcidn de los productos referidos
en el anexo del contrato.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la ASF, la SEPP proporcioné
la documentacion justificativa y comprobatoria que acredita la entrega de los bienes
adquiridos; asimismo, el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica del
Gobierno del Estado de Puebla inicid6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 22/2018, por lo que se da como promovida esta accidn.
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16. Con la revisidon de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto por 9,162.2
miles de pesos del PECT 2017, que se destinaron para la adquisicién de enseres para
comedores escolares, correspondiente al rubro denominado “Apoyos para el Servicio de
Alimentacién”, se verificé que se adjudicé de forma directa sin acreditar el fundamento de
excepcion enunciado en el dictamen que se presentd, la cual por el importe correspondia ser
licitada publicamente.

Adicionalmente, no fue posible verificar que la entrega de los bienes se realizara conforme a
los plazos pactados, ya que el contrato suscrito no estipula la cantidad y ni la fecha de entrega
de los enseres contratados; asimismo, los acuses de recibido carecieron de la cantidad de
bienes entregados y de la fecha de recepcidn, por lo que no se acredité el cumplimiento del
contrato ni la existencia de todos los bienes.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la ASF, la SEPP proporcioné
la documentacion justificativa y comprobatoria que acredita la cantidad y la fecha de entrega
de los bienes adquiridos, asi como su recepcién; asimismo, el Organo Interno de Control en
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. 22/2018, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transparencia del ejercicio de los Recursos
17. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del

PETC 2017, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Puebla,
se constato lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2017
INFORMES TRIMESTRALES

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Gestidn de proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance financiero N/A Si Si Si
Ficha de indicadores N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento en la Difusién
Gestidn de proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance financiero N/A Si Si Si
Ficha de indicadores N/A N/A N/A N/A
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada.

N/A:  No Aplica
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El Gobierno del Estado de Puebla entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
el formato Avance financiero, del segundo, tercero y cuarto trimestres, los cuales fueron
publicados en la pagina de Internet de la SEPP; asimismo, la informacién presentada contd
con la calidad y la congruencia requeridas.

18. El Gobierno del Estado de Puebla dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE),
el cual considerd la evaluacién de los recursos del PETC para los ejercicios fiscales 2016 y 2017;
asimismo, se encontré en proceso de integracidon del Diagndstico del Programa Anual de
Evaluacién 2018.

Mecdnica de Operaciéon y Avances Fisico-Financieros

19. La SEPP entregé en tiempo y forma a la DGDGE los informes trimestrales de los avances
fisicos y financieros de las acciones del PETC, y los reportes de las variaciones entre el
presupuesto autorizado, modificado, ejercido y el de metas.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Programa

20. El Gobierno del Estado de Puebla recibié 345,826.1 miles de pesos del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017, y durante su administracién se
generaron rendimientos financieros por 2,159.3 miles de pesos, por lo que el total disponible
fue de 347,985.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, ejerci6 294,193.2
miles de pesos, que representaron el 84.5% del total disponible y 347,604.8 miles de pesos al
31 de marzo de 2018 ejercié que representaron el 99.9%.

En el eje tres del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “México con educacidn de calidad”
se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, que son retomados en el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los aprendizajes en
la educacion basica y la informacion integral de todos los grupos de la poblacion” (Objetivo 1)
y para “Asegurar mayor cobertura, inclusidon y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad mds justa” (Objetivo 3), los cuales son dos de
los seis objetivos del programa sectorial con el que se vincula el PETC.

Los recursos del PETC estan destinados al desarrollo de estrategias de gestidn y organizacién
escolar, para ampliar el horario de atencidn educativa en escuelas publicas de educacion
basica, a fin de ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y jovenes, y
fortalecer su formacidn en los términos del articulo 32 constitucional.

La estrategia del programa considera implantar, en esta administracién, el modelo en 40 mil
escuelas de educacidn primaria en el dmbito nacional. En ese sentido, durante el ejercicio
fiscal 2017 en el Gobierno del Estado de Puebla operaron 640 escuelas de tiempo completo,
las cuales representaron el 5.4% de los planteles de educacidn bdsica existentes en la entidad
federativa, donde se atendieron 91,000 alumnos, que a su vez representaron el 6.1% de la
matricula de educacion basica del estado.

Con la finalidad de contar con elementos cuantitativos para valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo, se
determinaron diversos indicadores generales para cada uno de los niveles educativos; los
datos obtenidos mostraron la suficiencia de los recursos del PETC en el financiamiento del
personal federal, asi como el mejoramiento cuantitativo y cualitativo en la prestacion de los
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servicios de educacion bdsica a la poblacién; sin embargo, algunos indicadores de los
diferentes niveles de educacidn basica (preescolar, primaria y secundaria) presentaron areas
de oportunidad.

2017-A-21000-16-1203-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla instruya las acciones de control necesarias a fin de
que se implementen mecanismos para fortalecer los procesos y sistemas de control, a efecto
de dar cumplimiento a las metas y objetivos del programa.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 33,761,022.91 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales 7 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 3 restantes generaron: 2 Recomendacionesy 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 250,050.9 miles de pesos, que
representé el 72.3% de los 345,826.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Puebla mediante el Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC); la auditoria se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Puebla no habia ejercido
el 0.1% de los recursos transferidos, los cuales reintegrd a la Tesoreria de |la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, lo que produjo un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 33,761.0 miles de pesos, que representa el 13.5% de la muestra auditada.
Las observaciones derivaron en la promocion de acciones.

El Gobierno del Estado de Puebla carecid de un sistema de control interno adecuado para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Puebla cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos, a la Direccién General de
Desarrollo de la Gestidon e Innovacién Educativa (DGDGE), unidad administrativa adscrita a la
Subsecretaria de Educacién Bdsica de la Secretaria de Educacion Publica.

Adicionalmente, con los indicadores utilizados por la ASF, se determiné que las 640 escuelas
de tiempo completo incorporadas hasta 2017, representaron el 5.4% de los planteles de
educacidén basica existentes en la entidad federativa, donde 91,000 alumnos fueron
atendidos, los cuales representaron el 6.1% de la matricula en educacion basica del estado.
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En conclusidn, el Gobierno del Estado de Puebla, realizd, un ejercicio razonable de los recursos
del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitiod el oficio nimero SC-SCA-CGAEGP-
882/2018 del 19 de diciembre de 2018, asi como sus oficios en alcance, que se anexa a este
informe, mediante el cual se presenta informacidon con el propédsito de atender lo observado;
no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 14 y 20 se consideran como no
atendidos.
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22 RNe  GOBIERNO #ESTADO
i

515y PUEBLA

e R Subsecretaria de Control y Auditoria
Coordinacion General de Auditoria y Evaluacion de la Gestién Publica
Oficio No. SC-SCA-CGAEGP-880/2018

“Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, a 19 de diciembre de 2018
ASUNTO: Acuerdo de Radicacion del Expediente Administrativo
de PETC CP 2017

EXPEDIENTE: SC.SCA.CGAEGP.DACP.EASOF/14S5.14,3.1.1/08/2018

JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA .

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 17 fraccion IV y 37 fraccion IV, VI, XV, XLVII y
XLVIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, 4 fraccion
II, 11.1,14 fracciones Ill, VIII, XVIl y XXIV, 18 fracciones VIII, XIlI, XVII y XXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria; en atencion al acta de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion)
002/CP2017, derivado de la Auditoria 1203-DS-GF, con titulo Programas de Escuelas
de Tiempo Completo (PETC), de la Cuenta Publica 2017: al respecto me permito enviar
la Copia Certificada del Acuerdo de Radicacion del Expediente Administrativo nimero
22/2018, emitido por el Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacion Publica, como se indica a continuacion:

Y- 5" il AN
"' Contenido

Ente
Auditado

Copia del Memorandum

Fondo Resultado - Procedimient
Resul Procedimiento del OICH

i Copia Certificada de la Radicacion del

PETC £ SC‘SCAégflgos{SICSEP Expediente Administrativo ntmero

CP 2017 : 19/12/2018 22/2018, contenido en 2 fojas dtiles
POr Su anverso y reverso.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo. /

ATENTAMENTE/ / o\
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO R L;Eél()N" \

EL COORDINADOR GENER ‘ 13508 h
’// ) 7 /
74 //
// l; /'/
‘ /: // \
ALEJANDRO Di/>z' BAEZ
é to forma ptle de yh expedighte sificado
= O i /

Boulevard Atlixcyotl 1101 Reserva Territorial Atlixcayotl, Col. Concepcion Las Lajas, Puebla C.P./ (222) 303 46 00 / contraloria.puebla.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracién (SFA), y de Educacién Publica (SEPP), ambas del
Gobierno del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 1,3y 7.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 83.
4

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 45, 48 y
53.

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 28.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica de
la Administracion Publica del Estado de Puebla: articulos 37 y 37 bis.

Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno de la
Administracién Publica del Estado de Puebla: articulos 1y 3.

Acuerdo nimero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017: numeral 3.5, incisos j, i, m.

Convenio Marco de Coordinacién para el Desarrollo de los Programas de Escuelas de
Tiempo Completo: cldusulas cuarta y sexta.

Contrato de prestacion de servicios de fecha 26 de mayo de 2017: clausulas primera,
tercera, cuarta y décima segunda.

Ley General de Educacién: articulo 3.

Plan Nacional de Desarrollo: numeral 33.

Programa Sectorial de Educacidn: meta 3.

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

13



