Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca

Programas y Fondos Federales en el Estado de Oaxaca
Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-A-20000-04-1169-2018
1169-DS-GF

Criterios de Seleccion
Monto.
Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (vertiente Urbana), y a los fondos: Proyectos de
Desarrollo Regional, Metropolitano, Regional, y de Desastres Naturales, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,480,488.9
Muestra Auditada 1,480,488.9

Representatividad de la Muestra ~ 100.0%

Se revisé la gestién financiera de la totalidad de los recursos federales que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) transfirieron
al Gobierno del Estado de Oaxaca por 1,480,488.9 miles de pesos con cargo al Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) Apartado Urbano (APAUR), Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR), los Fondos Metropolitano (FONMETRO), Regional (FONREGION), y
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de Desastres Naturales (FONDEN), por estar vinculados con las operaciones revisadas, para
ejecutar obras relacionadas con 233 contratos de obras publicas y servicios relacionadas con
las mismas.

Sobre el particular, con el propésito de comprobar que la contratacién, la ejecucién y el pago
de los trabajos se ajustaron a la legislacién y normativa aplicables, se revisaron 17 contratos
de obras publicas, por un monto global contratado de 328,944.2 miles de pesos, que
representan el 22.2% de los 1,480,488.9 miles de pesos ministrados al Gobierno del Estado
de Oaxaca para la realizacion de los proyectos a su cargo, conforme a lo siguiente:

SELECCION DE CONTRATOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Contratos Importe .
Programa / Fondo Universo Seleccionados Ministrado Seleccionado v

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 76 2 123,178.0 12,465.3 10.1
(PROAGUA) Apartado Urbano (APAUR)

Fondo Proyectos de Desarrollo Regional (PDR) 58 2 369,025.5 17,925.2 4.9
Fondo Metropolitano (FONMETRO) 2 2 4,199.3 4,199.3 100.0
Fondo Regional (FONREGION) 19 7 352,748.4 67,000.4 19.0
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) 78 4 631,337.7 227,354.0 36.0
Totales 233 17 1,480,488.9 328,944.2 22.2

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca. Secretarias de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de Finanzas; el Instituto
Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; y la Comisidn Estatal del Agua. Tabla elaborada con base en
los expedientes de los contratos formalizados por esas dependencias, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

De los recursos que para el ejercicio de 2017 se ministraron y transfirieron al Gobierno del
Estado de Oaxaca por 1,480,488.9 miles de pesos, se revisaron las acciones realizadas con
cargo al Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento Apartado Urbano en los
Municipios de Santa Maria Xadani y Santo Domingo Tehuantepec; Proyectos de Desarrollo
Regional en Ocotlan de Morelos, Heroica Ciudad de Tlaxiaco y Santo Tomas Ocotepec; Fondo
Metropolitano en Tlalixtlac de Cabrera y Santa Cruz Amilpas; Fondo Regional en la
Universidad de la Sierra Sur y los municipios de Oaxaca de Juarez, Tepelmeme Villa de Morelos
y San Miguel Peras. Asimismo, del Fondo de Desastres Naturales, se revisaron las acciones
realizadas en el Sector Educativo en los municipios de Juchitdn de Zaragoza, Santa Maria
Xadani, Salina Cruz, Asuncién Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec, San Francisco del Mar, San Francisco
Ixhuatan, Santiago Niltepec, El Espinal, San Pedro Comitancillo, Magdalena Tequisistlan,
Matias Romero Avendafio y San Dionisio del Mar, todos en el Estado de Oaxaca.

La primera ministracion de recursos al Gobierno de Oaxaca fue el 28 de abril de 2017
al Proyecto de Desarrollo Regional; y la ultima el 28 de diciembre de 2017 para el
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento Apartado Urbano 2017, vertiente urbana.
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A continuacidn, se desglosan por programa y fondos federales los recursos ministrados y
transferidos al Gobierno del Estado de Oaxaca en el ejercicio 2017.

CALENDARIO DE MINISTRACIONES E IMPORTES MINISTRADOS POR PROGRAMA Y FONDO
(Miles de pesos)

Programa/Fondo Fecha de la Monto Importe de la Fecha de
ministracion ministrado ministracion terminacion del
programa o
fondo

Programa de Agua 31/07/17 38,462.5
Potable, Drenaje vy 24/08/17 1,314.9
Tratamiento (PROAGUA)
Apartado Urbano 02/10/17 2,800.0
(APAUR) 13/10/17 78,704.7

28/12/17 1,895.9

Subtotal 123,178.0 123,178.0 octubre/2017

Proyectos de Desarrollo 28/04/17 173,113.4
Regional (PDR) 30/06/17 173,113.4

30/06/17 8,328.3

29/09/17 6,246.2

30/11/17 6,246.2

15/09/17 791.2

30/11/17 593.4

31/10/17 593.4

Subtotal 369,025.5 369,025.5 diciembre/2017

Fondo Metropolitano 19/12/17 4,199.3 4,199.3
(FONMETRO) Subtotal 4,199.3 4,199.3 junio/2018
Fondo Regional 10/08/17 26,772.4

11/10/17 2,014.1

11/10/17 12,009.4

11/10/17 1,402.7

11/10/17 1,221.3

11/10/17 23,055.7

11/10/17 21,500.0

11/10/17 11,128.5

11/10/17 1,176.6

11/10/17 18,180.2

11/10/17 7,411.9
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Programa/Fondo Fecha de la Monto Importe de la Fecha de
ministracion ministrado ministracion terminacion del
programa o
fondo

10/11/17 18,691.3
10/11/17 35,820.3
10/11/17 12,800.0
10/11/17 46,051.8
10/11/17 36,815.9
10/11/17 17,774.8
10/11/17 11,821.3
10/11/17 47,100.2

Subtotal 352,748.4 352,748.4 junio/2018
Fondo de Desastres 19/09/17 287,662.9
Naturales (FONDEN) 6/10/17 3416.3

Sector Educacion

03/10/17 26,919.5
22/11/17 283,778.2
22/11/17 29,560.8

Subtotal 631,337.7 631,337.7 marzo/2018

Total 1,480,488.9 1,480,488.9

FUENTE: Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca,
tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) Apartado Urbano (APAUR)

Con relacion al programa "Ampliacién y mejoramiento de la cobertura de agua potable"
Apartado Urbano, la Secretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria del Gobierno del Estado
de Oaxaca, se ministré a la Comisién Estatal del Agua un monto de 123,178.0 miles de pesos
para la ejecucion de 76 proyectos, del cual se comprometieron recursos por 118,372.9 miles
de pesos; sin embargo, Unicamente se acreditd un monto ejercido de 17,259.0 miles de pesos
en 37 contratos de obra publica. Para su revisidén se seleccionaron los dos contratos que se
indican a continuacion:
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Importe
NUm. de contrato Objeto autorizado
12R100-APAUR-146-03-033/2017 Reposicidn dos captaciones de agua” en la localidad de Santa Maria 4,462.1

Xadani, Municipio de Santa Maria Xadani, en el Estado de Oaxaca

“Recuperacion de Caudal en 2 Galerias Filtrantes” en la localidad de
12R100-APAUR-146-03-026/2017 Santo Domingo Tehuantepec, Municipio de Santo Domingo 8,003.2
Tehuantepec, en el Estado de Oaxaca”

12,465.3
Total

FUENTES: Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretarias de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de
Finanzas, y Comision Estatal del Agua; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
formalizados por esa dependencia.

De acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada, a la fecha de la revision (junio de 2018)
los 2 contratos auin no se habian concluido ni finiquitado.

Fondo Proyectos de Desarrollo Regional (PDR)

La SHCP, por conducto de la UPCP, autorizd y ministré 369,025.5 miles de pesos mediante
ocho exhibiciones, siendo la ultima de ellas el 31 de octubre de 2017, para la ejecucién de 58
proyectos; de dicha cantidad se comprometieron recursos por 140,356.2 miles de pesos en la
ejecucion de 24 contratos de obra publica; de los cuales se seleccionaron dos contratos para
su revision y que se indican a continuacién:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Importe
NUm. de contrato Objeto autorizado
MOM/068/001/01/PDR/0735-  Construccion de puente vehicular con 34 ml de longitud total 82104
N/2017 (infraestructura social en Ocotlan de Morelos, Oaxaca.) e

Reconstruccion con concreto asfaltico de la carretera Rio de
CAO-PDR-013-W-0-17 (14/07/17) Ocotepec del km. 0+000 al km 3+500, municipio de la heroica ciudad 9,714.8
de Tlaxiaco y Santo Tomas Ocotepec, Oaxaca.

Total 17,925.2

FUENTES: Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretarias de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de
Finanzas; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos formalizados por esa
dependencia.

De acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada, a la fecha de la revisién (junio de 2018)
los contratos se encontraban terminados.
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Fondo Metropolitano (FONMETRO)

La SHCP por conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), programé
mediante la celebracidon de un convenio del 30 de octubre de 2017 el otorgamiento de
subsidios por un monto de 24,217.4 miles de pesos para el FONMETRO; posteriormente, con
el oficio num. 307-A.-4858 del 5 de diciembre de 2017 se autorizd la transferencia de 4,199.3
miles de pesos para la ejecucion de 2 proyectos para el manejo y la administracién de ese
fondo en una sola exhibicidn el 19 de diciembre de 2017, de dicha cantidad se comprometié
el 100.0 % de los recursos en dos contratos de obra publica, mismos que fueron seleccionados
para su revisidn y que se indican a continuacion:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

NUm. de contrato Objeto Importe autorizado

Construccion de alumbrado publico sustentable, en el
RG23-FM/MTC-553/COP-03/2017 tramo de la ciclopista en la calle de camino de en medio. 816.9
(H. Ayuntamiento de Tlalixtlac de Cabrera, Oaxaca.)

Pavimentacién con concreto hidraulico en riveras del rio

COP/MSCA-375/R33-FONMETRO/1022/2017 Salado (H. Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca.)

3,382.4

Total 4,199.3

FUENTES: Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental. Tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos formalizados por esa dependencia.

De acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada, a la fecha de la revisiéon (junio de 2018)
el primer contrato se encontraba terminado; y el segundo, seguia vigente con los trabajos en
proceso de ejecucién.

Fondo Regional (FONREGION)

La SHCP, por conducto de la UPCP autorizéd y ministré 352,748.4 miles de pesos para la
ejecuciéon de 19 proyectos de infraestructura, de dicho monto se comprometieron recursos
por 282,252.8 miles de pesos en 14 contratos de obra publica, de los cuales se seleccionaron
5 contratos para su revision, y adicionalmente, a fin de dar atencion a la denuncia del 30 de
enero de 2018 realizada por ciudadanos y vecinos del Municipio de San Miguel Peras Zaachila,
Oaxaca, se revisaron dos contratos con obras a cargo de ese municipio, para un total de 7
contratos, conforme a lo siguiente:
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Importe
NUm. de contrato Objeto autorizado

Construccion de los edificios de: laboratorio propedéutico de salud y
OP-LPN/FONREGION-01/2017 laboratorio de anatomia y diseccidn en la Universidad de la Sierra 10,513.3
Sur, en el Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

Construccion del Laboratorio de anatomia y diseccion en la
OP-LPN/FONREGION-02/2017 Universidad de la Sierra Sur, en el Municipio de Miahuatlan de 16,259.1
Porfirio Diaz, Oaxaca.

Construccion de 2 subcolectores sanitarios en el Municipio de

SAPAO/FONREGION/3746/2017 Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

10,823.1

Rehabilitacion de la red de distribucion del Sistema de Agua Potable

SAPAO/FONREGION/3747/2017 en el Barrio de la Noria, Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

11,801.3

Reconstruccidn de la carpeta asfaltica en el camino Tamazulapam del
CAO-FONREGION-219-W-017 Progreso Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca tramo del km 22+500 11,622.3
al km 24+880.

Ampliacién del sistema de drenaje sanitario, San Miguel Peras,

FONREGION/6159/2016 Oaxaca.V/ 4,483.8

FONREGION/6162/2016 Ampliacién del sistema del sistema de agua potable, San Miguel 1,497.5
Peras, Oaxaca."/

Total 67,000.4

FUENTES: Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretarias de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de
Finanzas; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos formalizados por esa
dependencia.

1/ La revisién de estos contratos se realiz6 para dar atencién a la denuncia de los ciudadanos y vecinos del
Municipio de San Miguel Peras Zaachila, Oaxaca.

De acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada, a la fecha de la revision (junio de 2018)
los primeros 5 contratos aun no se habian concluido ni finiquitado.

Con respecto a los contratos nims. FONREGION/6159/2016 y FONREGION/6162/2016
considerados en la denuncia ciudadana de fecha 1 de junio de 2018 en el sentido de que no
se habian realizado los trabajos relativos a dichos contratos, consistentes en las ampliaciones
del sistema de drenaje sanitario y de agua potable en San Miguel Peras, Oaxaca,
respectivamente, se llevé a cabo una visita de verificacién fisica a las obras al amparo de
dichos contratos, conjuntamente con autoridades del Municipio de San Miguel Peras, Oaxaca,
y personal de la ASF, en la que se comprobd que los trabajos aludidos si estaban realizados y
totalmente concluidos, ademads de contar con la documentacién de soporte respectiva
conforme a la normativa aplicable, incluidas las actas de entrega-recepcion y de finiquito, del
15 de agosto de 2017, las cuales se encontraban en operacién y funcionando correctamente.

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Mediante Acuerdos del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres Naturales”
con fundamento en las Declaratorias de Desastres Naturales se autorizaron 631,337.7 miles
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de pesos al Sector Educativo Federal para atender los dafios ocasionados por los eventos de
los sismos de 8.2 y 7.1 grados de fechas 7 y 19 de septiembre de 2017, respectivamente.

Para atender las citadas declaratorias el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa (IOCIFED) del Gobierno del Estado de Oaxaca formalizé 78 contratos, de los
cuales 74 fueron para Apoyos Parciales Inmediatos por un monto de 75,600.3 miles de pesos,
y tres contratos para el Arrendamiento de Aulas Temporales y uno para el Arrendamiento de
Sistemas Modulares de Bafios por 151,753.7 miles de pesos. Para su revisidon se seleccionaron
los 3 contratos de Aulas Temporales y el de sistemas modulares de bafios conforme a lo
siguiente:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Importe
NUm. de contrato Objeto autorizado
Arrendamiento y suministro de aulas temporales de material
A/IOCIFED/001/2017 .
CA/IoC /001/20 prefabricado patentado Royal Building Systems "RBS". 60,389.6
CA/IOCIFED/002/2017 Arrendamiento, suministro, .fabrlcauon y montaje de aulas 51,615.1
temporales de Nueva Generacion.
CA/IOCIFED/003/2017 Arrendamiento, suministro, fabricacion y montaje de aulas 27,987.2
temporales de Paneles Durock.
CA/IOCIFED/004/2017 Arr~endam|ento, suministro e instalaciéon de Sistema Modular de 6 11,761.8
bafios
74 contratos Apoyos parciales inmediatos (API). 75,600.3
Total 227,354.0

FUENTES: Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretarias de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de
Finanzas, y el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; tabla elaborada
con base en los expedientes de los contratos formalizados por esa dependencia.
De acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada, a la fecha de la revisién (agosto de
2018) los cuatro contratos de arrendamiento estaban concluidos y finiquitados.

Resultados

1. Con la revision de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Oaxaca con cargo
al Fondo Metropolitano, Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca, se constatd que mediante el convenio para el
otorgamiento de subsidios entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través
de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) y el Gobierno del Estado de Oaxaca
del 30 de octubre de 2017, se autorizé transferir al Estado de Oaxaca un monto de 23,951.1
miles de pesos para la ejecucién de una cartera de 8 proyectos; sin embargo, la SHCP
Unicamente transfirid recursos por 4,199.3 miles de pesos, como consta en el oficio de
asignacion de recursos num. 307-A.-4858 del 5 de diciembre de 2017 para la ejecucidn de dos
proyectos relativos a la “Pavimentacidn con concreto hidraulico en riberas del Rio Salado” y
“Construccién de alumbrado publico sustentable en el tramo de la Ciclopista en la calle
Camino de En medio”, ambos en la ciudad de Oaxaca, por 3,382.4 y 816.9 miles de pesos,
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respectivamente, sin que la entidad fiscalizada acreditara los motivos por los que no se
ministraron recursos para los otros seis proyectos considerados en la cartera.

En respuesta y con motivo de la presentacidén de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacién
con la cual manifestéd que cumplié con los Lineamientos de Operacion 2017, ya que con el
oficio nim. SF/SPIP/0754/2017 del 19 de octubre de 2017 se formalizé la solicitud de la
cartera para 8 proyectos de inversién por un monto de 24,217.4 miles de pesos, sustentadas
con las actas correspondientes, por lo que a partir de esa fecha se realizo el registro de los
expedientes técnicos (notas técnicas) en el sistema electrénico disponible en la pagina de
internet de la SHCP (SEFIR23), no obstante informd que la UPCP comunicé que una de las
propuestas no era financiable, por lo que el comité técnico en una sesion extraordinaria
modificd la cartera de proyectos para un total de siete y con el mismo monto de inversién
solicitado inicialmente.

Por otra parte, informd que la captura de los proyectos se realizé conforme a la normay que
mediante el oficio nim. 307-A-4858 del 5 de diciembre de 2017 la SHCP notificd al titular de
la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, que se habia cumplido con los requisitos
establecidos en los Lineamientos; sin embargo, la cartera de proyectos y el calendario de
ejecucién estaban autorizados sélo para 2 de los 7 proyectos con una ministracién total de
4,199.3 miles de pesos, sin que se emitiera explicacién alguna sobre los demds proyectos.
Adicionalmente, informd que en el convenio para el otorgamiento de subsidios se sefialé que
se haria entrega de los recursos con sujecidn a la disponibilidad presupuestaria, por lo que se
presume que esta fue la razén principal por la cual no se autorizaron los cinco proyectos
restantes, de lo anterior se anexd el soporte documental sefialado en medios magnéticos.
Finalmente se concluyé que le corresponde a la SHCP informar los motivos de no haber
transferido la totalidad de los recursos asignados a la entidad.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacién se atiende, en virtud de que se comprobd
que el Gobierno del Estado de Oaxaca cumplid con los requisitos solicitados en la noma para
la obtencidn de los recursos los otros 7 proyectos, lo cual se comprobd con el oficio nim. 307-
A-4858 del 5 de diciembre de 2017, con el que la SHCP notificé al titular de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, que la Entidad Federativa habia cumplido con los requisitos
establecidos en los Lineamientos, pero que la cartera de proyectos y el calendario de
ejecucién estaban autorizados sélo para 2 de los 7 proyectos, debido a que los recursos
estaban sujetos a la disponibilidad presupuestaria, por lo que Unicamente se realizé una
ministraciéon de 4,199.3 miles de pesos, con lo que se justifica y aclara la presente
observacion.

2. En la revision de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Oaxaca con cargo
al Fondo Metropolitano, Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca, se observé que la entidad fiscalizada no informé a la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP sobre los rendimientos financieros
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generados por 10.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017 derivados de la ministracion
de 4,199.3 miles de pesos realizada el 19 de diciembre de 2017 a la cuenta especifica num.
0335990133, o su reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

En respuesta y con motivo de la presentacién de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporcioné copia del oficio num.
SCTG/SASO/1931/2018 del 28 de noviembre de 2018, donde se anexd copia del Reporte de
Pago de Servicios por un monto de 10.4 miles de pesos del Banco Mercantil del Norte S.A. del
19 de enero de 2018 a favor de la Tesoreria de la Federacién con numero de referencia
0018AADWS891044935408 y fecha de emision del 15 de enero de 2018 por concepto de los
rendimientos financieros generados por la ministracion de 4,199.3 miles de pesos.

Una vez revisada y analizada la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacién se atiende, en virtud de que proporciond
copia del oficio nim. SCTG/SASO/1931/2018 del 28 de noviembre de 2018, donde se anexd
copia del Reporte de Pago de Servicios por un monto de 10.4 miles de pesos del Banco
Mercantil del Norte S.A. del 19 de enero de 2018 a favor de la Tesoreria de la Federacion con
numero de referencia 0018AADW891044935408 y fecha de emision del 15 de enero de 2018
por concepto de los rendimientos financieros generados por la ministracion de 4,199.3 miles
de pesos.

3. Con la revisién de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del
Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, en el Rengléon de Proyectos de
Desarrollo Regional, se constaté que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, ministrd recursos por 369,025.5
miles de pesos para la realizacién de 58 proyectos de infraestructura; no obstante, sélo se
acreditaron al 31 de diciembre de 2017 recursos comprometidos por 140,356.2 miles de
pesos, por lo que se tiene una diferencia de 228,669.3 miles de pesos de los que no se
comprobd su vinculacién a compromisos y obligaciones formales de pago o su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), mas los rendimientos financieros respectivos. De igual
manera, respecto del monto comprometido Unicamente se acreditd el ejercicio de 140,229.5
miles de pesos y existe una diferencia de 126.7 miles de pesos sin comprobar y sin acreditar
su reintegro a la TESOFE.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio num.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacién
con la cual mediante el oficio num. SCTG/SASO/1931/2018 del 28 de noviembre de 2018 se
informd que respecto al importe observado de 228,669.3 miles de pesos, anexo copia de 27
contratos de obra publica por un importe de 79,460.9 miles de pesos e informd que 5
proyectos de la cartera autorizada fueron cancelados, los cuales corresponden a la Secretaria
de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA) y que la diferencia
restante de 149,208.4 miles de pesos corresponden a recursos ministrados a los municipios
del Estado de Oaxaca, de los que se proporcioné copia de un ejemplo de un convenio de

10



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Coordinacion para el Otorgamiento de Subsidios celebrado entre el Gobierno del Estado de
Oaxaca y el municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, y de su flujo de efectivo emitido por la
Secretaria de Finanzas. Con respecto al importe de 126.7 miles de pesos, informd que fueron
utilizados en los pagos de las estimaciones de dos contratos que corresponden a Caminos y
Aeropistas de Oaxaca de los cuales remitié los comprobantes de pago.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion se atiende parcialmente, en virtud de que se
proporciond copia de 27 contratos de obra publica adicionales por 79,460.9 miles de pesos,
para comprobar un total comprometido de 218,817.1 miles de pesos; asimismo, de los 126.7
miles de pesos observados por falta de ejercicio, se acreditaron los pagos de las estimaciones
de dos contratos que corresponden a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, de los cuales se
remitio el soporte documental correspondiente, que aclara dicha cantidad. Sin embargo, no
se acreditd el ejercicio de recursos de los 27 contratos adicionales por 79,460.9 miles de
pesos, y de igual manera tampoco se acreditdé el ejercicio del monto ministrado a los
municipios por 149,208.4 miles de pesos, en razén de que no se proporciond la
documentacién de soporte relativa a convenios formalizados con los municipios,
transferencias de recursos, y recibos de pago, entre otros, ya que Unicamente se remitié a
manera de ejemplo un convenio de Coordinaciéon para el Otorgamiento de Subsidios
celebrado entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y el municipio de Huajuapan de Ledn,
Oaxaca, asi como el flujo de efectivo emitido por la Secretaria de Finanzas, por lo que la
observacién persiste por un monto total de 228,669.3 miles de pesos de recursos de
Proyectos de Desarrollo Regional de los que no se acreditd su ejercicio o su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién.

2017-A-20000-04-1169-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 228,669,296.87 pesos (doscientos veintiocho millones seiscientos sesenta y nueve
mil doscientos noventa y seis pesos 87/100 m.n.), por motivo de que de los 369,025,462.20
pesos ministrados al Estado de Oaxaca provenientes del Ramo General 23, Provisiones
Salariales y Econdémicas, Proyectos de Desarrollo Regional, sdlo se acreditaron recursos
ejercidos por 140,356,165.33 pesos, de lo que resulta una diferencia de 228,669,296.87 pesos
de recursos de los cuales no se comprobé el ejercicio de los mismos o su reintegro a la TESOFE.

4. En la revisidn de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del Ramo
General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, en el Renglon de Proyectos de Desarrollo
Regional, se observd que de los 369,025.5 miles de pesos ministrados por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por conducto de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario al Gobierno de Estado de Oaxaca, en las cuentas bancarias especificas
aperturadas para el manejo de dichos recursos, no se acreditd haber informado sobre los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2017 por los recursos asignados,
ni sobre el destino o reintegro de los mismos a la TESOFE.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

En respuesta y con motivo de la presentacidn de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacién
con la cual precisa que con el oficio nim. SCTG/SASO/1931/2018 del 28 de noviembre de
2018 se anexd copias de los reintegros a favor de la TESOFE por un importe total de 929.3
miles de pesos desglosados de la manera siguiente: 38.6 y 0.4 miles de pesos con lineas de
captura 0017ACEO0561044758493 y 0017ACEQ961044751402 del Banco Scotiabank Inverlat
S.A.; 2.1 miles de pesos con linea de captura 0017ACE0611044756424, del Banco BBVA
Bancomer; 13.2 y 874.3 miles de pesos con lineas de captura 0017ACEQ951044755474 y
0017ACE0551044755494 del Banco Santander, todas del 2 de enero de 2018; y 0.7 miles de
pesos con linea de captura 0018AADW871044931415 del Banco Santander del 19 de enero
de 2018.

Una vez revisada y analizada la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion se atiende, en virtud de que se proporciond
copias de los reintegros a favor de la TESOFE por un importe total de 929.3 miles de pesos,
realizados el 2 y 19 de enero de 2018, por concepto de rendimientos financieros generados
al 31 de diciembre de 2017 por los 369,025.5 miles de pesos de recursos de Proyectos de
Desarrollo Regional ministrados por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Unidad de Politica y Control Presupuestario al Gobierno de Estado de Oaxaca.

5. Con la revisién de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del
Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, en el Rengléon de Proyectos de
Desarrollo Regional, se constatd que la entidad fiscalizada formalizé 24 contratos por un
monto de 135,338.8 miles de pesos y celebré 21 convenios modificatorios que aumentaron
el monto contratado en 5,017.4 miles de pesos, de donde resulta un total comprometido de
140,356.2 miles de pesos, sin que la entidad federativa acreditara haber solicitado por escrito
a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), dentro del periodo de vigencia
otorgado para la aplicacidn de los recursos, la autorizacién para la modificacion de los montos
de dichos proyectos, ni haber informado trimestralmente sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de los recursos federales que les fueron transferidos y los resultados de
las evaluaciones; tampoco comprobd haber solicitado la autorizacién para la ampliacién de
los calendarios de ejecucidn, Anexo 2, para las obras o proyectos al amparo de los Convenios
para el Otorgamiento de Subsidios del 21 de junio y 17 de agosto de 2017, los cuales tenian
fecha de vencimiento el 31 de octubre de 2017, ni su difusidn en la pagina de Internet de la
entidad federativa y en otros medios accesibles al ciudadano; adicionalmente, se observé que
para el contrato de obra publica nim. MOM/068/001/01/PDR/0735-N/2017, no se aplicaron
las disposiciones aplicables en materia electoral, en el sentido de que no se sefialé en el
contrato la leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

En respuesta y con motivo de la presentacidn de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio num.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporcioné copia del oficio nim.
SCTG/SAS0O/1931/2018 del 28 de noviembre de 2018, junto con las copias de los Informes
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trimestrales correspondientes al ejercicio fiscal 2017 sobre el destino, ejercicio y resultados
de los proyectos de desarrollo regional, en dos de sus componentes: Gestion de proyectos y
Avancé Financiero; de las caratulas del periddico oficial del estado, ejercicio fiscal 2017 y la
pantalla de los links de internet de la Secretaria de Finanzas en los cuales se encuentra
publicada la informacién correspondiente a los reportes trimestrales emitidos a la SHCP.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacidn se atiende parcialmente, en virtud de que
aun cuando se proporcionaron las copias de los Informes trimestrales correspondientes al
ejercicio fiscal 2017 sobre el destino, ejercicio y resultados de los proyectos de desarrollo
regional, en dos de sus componentes: Gestion de proyectos y Avancé Financiero; de las
cardtulas del periddico oficial del estado, ejercicio fiscal 2017 y la pantalla de los links de
internet de la Secretaria de Finanzas en los cuales se encuentra publicada la informacién
correspondiente a los reportes trimestrales emitidos a la SHCP, la entidad fiscalizada no
acreditd haber solicitado por escrito a la UPCP, dentro del periodo de vigencia otorgado para
la aplicacién de los recursos, la autorizacion para la modificacion de los montos de dichos
proyectos, ni comprobd haber solicitado la autorizacién para la ampliacion de los calendarios
de ejecucién, Anexo 2, para las obras o proyectos al amparo de los Convenios para el
Otorgamiento de Subsidios del 21 de junio y 17 de agosto de 2017, los cuales tenian fecha de
vencimiento para el 31 de octubre de 2017, ademas, de que para el contrato de obra publica
ndm. MOM/068/001/01/PDR/0735-N/2017, no se aplicaron las disposiciones aplicables en
materia electoral, en el sentido de que no se sefialé en el contrato la leyenda “Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.

2017-A-20000-04-1169-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca implemente las medidas y mecanismos de control
necesarios, con objeto de que, en lo subsecuente, las areas responsables de administrar los
recursos de Proyectos de Desarrollo Regional soliciten oportunamente a la SHCP Ia
autorizacién para celebrar convenios para modificar los montos de los proyectos autorizados;
en su caso, soliciten la autorizacién para la ampliacion de los calendarios de ejecucién para
las obras o proyectos; y apliquen las disposiciones establecidas en materia electoral, de
conformidad con la normativa aplicable y los Lineamientos de Operacidon de los Proyectos de
Desarrollo Regional.

6. Con la revision de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del
Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, con cargo al Fideicomiso de
Administracion y Pago denominado “Fondo Regional” (Fideicomiso), se comprobd que
mediante los oficios de liberacién de inversidon nimeros. 307-A.-2687 del 9 de agosto de 2017,
307-A.-3569 del 29 de septiembre de 2017 y 307-A.-4023 del 25 de octubre de 2017 se asigno
y ministré al Gobierno del Estado de Oaxaca un monto de 352,748.4 miles de pesos, de los
cuales se acreditaron recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2017 por un monto de
282,252.8 miles de pesos, mediante la celebracién de 14 contratos de obra publica y se
determind una diferencia de 70,495.6 miles de pesos que no se vincularon a compromisos y
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obligaciones formales de pago y no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), mas los rendimientos financieros generados.

En respuesta y con motivo de la presentacidn de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta num. 005/CP2017, la entidad fiscalizada, mediante el oficio
ndm. SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond copia del oficio nim.
SCTG/SASO/1931/2018 del 28 de noviembre de 2018, con el cual se anexaron copias de cinco
contratos adicionales celebrados con la Comisién Estatal del Agua (CEA), dos con la
Universidad de Chalcatongo y uno con la Universidad de la Costa por un importe global de
47,912.9 miles de pesos; ademas se acreditaron reintegros a la TESOFE por 16,718.1 miles de
pesos desglosados de la siguiente manera: 15,465.0 miles de pesos de la CEA mediante cinco
reportes de transferencias SPEI del Banco Mercantil del Norte S.A. de fechas 31 de enero, 20
de febrero, 2 de marzo, 17 de abril y 20 de julio de 2018; mas 333.0 y 920.1 miles de pesos de
las Universidades de Chalcatongo y de la Costa, mediante transferencias interbancarias del
Banco Santander S.A. del 30 de enero y 15 de febrero de 2018, respectivamente.

Una vez revisada y analizada la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera parcialmente atendida la observacidn, en virtud de que se
proporciond copia de cinco contratos celebrados con la Comisidn Estatal del Agua, dos con la
Universidad de Chalcatongo y uno con la Universidad de la Costa con los que se comprobd un
importe comprometido adicional de 47,912.9 miles de pesos, mas reintegros a la TESOFE de
16,718.1 miles de pesos; sin embargo, la observacion persiste por un monto de 5,864.6 miles
de pesos, ya que no se acreditd su vinculacidon a compromisos y obligaciones formales de pago
o su reintegrd a la Tesoreria de la Federacidon, mas los rendimientos financieros generados
hasta la fecha de su reintegro.

2017-A-20000-04-1169-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,864,520.56 pesos (cinco millones ochocientos sesenta y cuatro mil quinientos
veinte pesos 56/100 m.n.), por concepto de recursos provenientes del Ramo General 23,
Provisiones Salariales y Econdmicas, con cargo al Fideicomiso de Administracion y Pago
denominado Fondo Regional (Fideicomiso), que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago y no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, mas
los rendimientos financieros generados hasta la fecha de su reintegro, toda vez que se
ministraron al Gobierno del Estado de recursos de dicho fondo por 352,748,405.91 pesos de
los cuales Unicamente se acreditaron recursos comprometidos por 330,165,781.84 pesos,
mas reintegros a la TESOFE por 16,718,103.51 pesos.

7. En la revisidn de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del Ramo
General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, con cargo al Fideicomiso de Administracion
y Pago denominado “Fondo Regional” (Fideicomiso), se observé que de los 352,748.4 miles
de pesos de recursos ministrados al Gobierno del Estado de Oaxaca en dicho fondo, se
vincularon a compromisos y obligaciones formales de pago recursos por 282,252.8 miles de
pesos mediante la celebracién de 14 contratos de obra publica, de los cuales Unicamente se
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comprobaron recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2017 por 18,301.8 miles de pesos,
mediante el otorgamiento de anticipos a cinco contratos, y se determind una diferencia de
263,951.0 miles de pesos de los que no se acredité su ejercicio o reintegro a la Tesoreria de
la Federacion.

En respuesta y con motivo de la presentacidn de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio num.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond copia del oficio ndm.
SCTG/SASO/1931/2018 del 28 de noviembre de 2018, con el cual se entregd informacion en
medio magnético relativa a pdlizas, cuentas por liquidar certificadas, comprobantes de pago
bancario SPEI, estados de cuenta, asi como reintegros y oficios de autorizacion de prérrogas
por parte de la SHCP de cinco ejecutoras y cédulas de pago de las 14 obras publicas
observadas de la Universidad de la Sierra Sur, Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca (SAPAOQ), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ), la Comisidon Estatal del Agua (CEA) y
la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), por
un importe de 161,240.3 miles de pesos, de los cuales 145,316.1 miles de pesos corresponden
a pagos realizados en las obras y 15,924.2 miles de pesos se refieren a reintegros de recursos
no utilizados; y se informé que el monto de la diferencia esta pendiente de ejercer debido a
la ampliacidn del plazo del calendario de ejecucién de los proyectos por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico hasta el 31 de octubre de 2018.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera parcialmente atendida la observacion, en virtud de que se
entregd informacion en medio magnético relativa a pdlizas, cuentas por liquidar certificadas,
comprobantes de pago bancario SPEI, estados de cuenta, asi como reintegros y oficios de
autorizacién de prérrogas por parte de la SHCP de cinco ejecutoras y cédulas de pago de las
14 obras publicas observadas de la Universidad de la Sierra Sur, Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQ), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), la Comision Estatal
del Agua (CEA)y la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
(SINFRA), por un importe de 161,240.3 miles de pesos; sin embargo, sélo 145,316.1 miles de
pesos se refieren a pagos realizados en las obras y 15,924.2 miles de pesos se refieren a
recursos no utilizados de los que no se acreditd su reintegro a la TESOFE, por lo que la
observacién persiste por un monto de 207,432.3 miles de pesos de recursos del Fondo
Regional de los que no se comprobd su ejercicio, resultante de la diferencia entre los
352,748.4 miles de pesos ministrados con cargo al fondo y los 145,316.1 miles de pesos
acreditados como ejercidos, ya que por otra parte los oficios proporcionados para acreditar
prorrogas al calendario de ejecucién sélo amparaban la fecha de terminacién de dos
proyectos al 31 de octubre de 2018.

2017-A-20000-04-1169-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 207,432,285.42 pesos (doscientos siete millones cuatrocientos treinta y dos mil
doscientos ochentay cinco pesos 42/100 m.n. ), por que no se acreditd el ejercicio de recursos
del Fideicomiso de Administracién y Pago denominado Fondo Regional (Fideicomiso) o su
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reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, mas los rendimientos financieros generados hasta
la fecha de su reintegro, toda vez que se ministraron al Gobierno del Estado de Oaxaca
recursos con cargo a dicho fondo en el afo 2017 por 352,748,405.91 pesos, y Unicamente se
comprobaron recursos ejercidos por 145,316,120.49 pesos con la documentacién de respaldo
correspondiente.

8. En la revisién de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del Ramo
General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, con cargo al Fideicomiso de Administracion
y Pago denominado “Fondo Regional” (Fideicomiso), se observd que el Gobierno del Estado
de Oaxaca no acredit6 los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2017 por
las ministraciones realizadas a la cuenta especifica nim. 0317593745, ni sobre el destino o
reintegro a la TESOFE de los mismos.

En respuesta y derivado de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de 2018,
formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio ndm.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, se proporcioné documentacién para
comprobar que se reintegré a la TESOFE un monto de 2,946.8 miles de pesos por concepto
de rendimientos financieros de los recursos ministrados, mediante lineas de captura nums.
0018AAED101044940469, 0018AALH041045388405 y 0018AA0U481045559419 del 19 de
enero, 1y 22 de marzo de 2018, del Banco Mercantil del Norte S.A.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacion se atiende, en virtud de que se proporcioné
la documentacion para acreditar los reintegros a la TESOFE por un monto de 2,946.8 miles de
pesos, por concepto de rendimientos financieros generados por los recursos ministrados del
Fideicomiso de Administracion y Pago denominado “Fondo Regional” (Fideicomiso).

9. Con la revision del contrato num. OP-LPN/FONREGION-01/2017, para la
"Construccién de Laboratorio Propedéutico de Salud, en la Universidad de la Sierra Sur, en el
Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, Clave SEP 20MSU0023N", y de la visita de
verificacidn fisica realizada el 29 de junio de 2018 de manera conjunta entre el personal de la
ASF y de la Universidad de la Sierra Sur, se determind obra pagada no ejecutada por un monto
de 349.6 miles de pesos en el concepto num. 3021: “Impermeabilizacidon de azotea (sistema
prefabricado) a base de un primario...”.

En respuesta y con motivo de la presentacidn de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond copia del Acta de Reunién del
Comité de Obras Publicas de la Universidad de la Sierra Sur nium. UNSIS/DPCM/COP-03/18
del 2 de julio de 2018, en la que asenté que con esa fecha fue terminado al 100% el concepto
de impermeabilizacidon de azotea del edificio de laboratorio, asimismo se anexd copia del
reporte fotografico para su comprobacién y del analisis de los rendimientos financieros por
2.6 miles de pesos que fueron reintegrados a la TESOFE mediante la linea de captura
0018ACLF561048314432 y depdsito al Banco Citibanamex del 13 de diciembre de 2018 con
num. de operaciéon 00035954.
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Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacidn se atiende, en virtud de que se proporcioné
copia del Acta de Reunidn del Comité de Obras Publicas de la Universidad de la Sierra Sur
ndm. UNSIS/DPCM/COP-03/18 del 2 de julio de 2018, en la que asentd que con esa fecha fue
terminado al 100% el concepto de impermeabilizacion de azotea del edificio de laboratorio,
asimismo se anexo copia del reporte fotografico para su comprobacién y del analisis de los
rendimientos financieros por 2.6 miles de pesos que fueron reintegrados a la TESOFE
mediante la linea de captura 0018ACLF561048314432 y depdsito al Banco Citibanamex del
13 de diciembre de 2018 con num. de operacién 00035954.

10. Con la revisidn de los recursos asignados al Gobierno de Oaxaca provenientes del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, con cargo al Fideicomiso de
Administracion y Pago denominado “Fondo Regional” (Fideicomiso), se determind que el
Gobierno del Estado de Oaxaca no acreditd la celebracion de convenios especificos
formalizados con el Gobierno Federal para el otorgamiento de los subsidios provenientes del
Fideicomiso Fondo Regional que dieron origen a las asignaciones por un monto de 352,748.4
miles de pesos, tampoco sobre los convenios formalizados con municipios u otros ejecutores;
ni haber informado trimestralmente a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
SHCP, sobre la aplicacidn de los recursos y el avance en la ejecucidon de los programas y
proyectos de inversion apoyados; asimismo, no se remitié evidencia de la publicacion de la
informacidn de los programas y proyectos de inversién apoyados, incluyendo los avances
fisicos y financieros en su pagina de internet, asi como en otros medios accesibles al
ciudadano.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio num.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacion
con la cual informd que el Estado de Oaxaca cdmo Entidad Federativa beneficiaria no tiene
atribuciones para determinar el mecanismo mediante el cual recibira los recursos, siendo una
atribucién de la SHCP ya que lo operd el Fideicomiso y Unicamente recibe el oficio con la
notificacién de recursos acompafado de la cartera de proyectos de inversién autorizados y el
calendario de ejecuciéon que fue autorizado en las sesiones del Comité Técnico del
Fideicomiso. Referente a los convenios con Municipios u otros Ejecutores, sefialé que no se
asignaron recursos a Municipios, y con los ejecutores fueron suscritos instrumentos de
colaboracidn, por no estar definidos los mecanismos en la normativa; que en los lineamientos
de operacidn, reglas de operacién y en su caso a las disposiciones especificas emitidas por el
Comité Técnico del Fideicomiso no se advierte la obligacion de informar trimestralmente a la
UPCP de la SHCP sobre la aplicacién de dichos recursos. Finalmente, proporcioné copia del
oficio nim. SF/SPIP/DSIP/5159/2018 del 23 de agosto de 2018, con el cual se notificé a la
SHCP sobre la liga de acceso en la cual se encuentra publicada la informacidn referente a los
avances fisicos y financieros del programa, y se adjuntd la liga electrénica para su
acreditacion.

Una vez revisada y analizada la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacidn se atiende, en virtud de que se justificd que
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la entidad fiscalizada no tiene atribuciones para determinar el mecanismo mediante el cual
recibird los recursos, siendo una atribucién de la SHCP mediante el Fideicomiso y Unicamente
recibe el oficio con la notificacién de recursos acompanado de la cartera de proyectos de
inversidn autorizados y el calendario de ejecucion autorizado; que no se asignaron recursos a
Municipios, y con los ejecutores fueron suscritos instrumentos de colaboracion, por no estar
definidos los mecanismos en la normativa; que no se advierte la obligacidon de informar
trimestralmente a la UPCP de la SHCP sobre la aplicacién de dichos recursos; y se comprobé
gue se encuentra publicada la informacidn referente a los avances fisicos y financieros del
programa para lo cual se adjunté la liga electrénica correspondiente.

11. En la revisidn de los recursos del programa 146 "Ampliacién y mejoramiento de la
cobertura de agua potable" Apartado Urbano, del Gobierno del Estado de Oaxaca, se observo
que la Secretaria de Egresos, Contabilidad y Tesoreria del Gobierno del Estado ministro a la
Comisidn Estatal del Agua (CEA) un monto de 123,178.0 miles de pesos para dicho programa
del cual Unicamente se acreditaron recursos comprometidos por 118,372.9 miles de pesos,
por lo que existe una diferencia de 4,805.1 miles de pesos que no fueron vinculados a
compromisos y obligaciones formales de pago y no fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) al finalizar el ejercicio; asimismo, de los 118,372.9 miles de pesos de
recursos comprometidos Unicamente se acredité el ejercicio de 17,258.9 miles de pesos con
documentacidon comprobatoria de soporte relacionada con 37 contratos de obra publica, por
lo que existe una diferencia de 101,114.0 miles de pesos, sin comprobar su ejercicio o su
reintegro a la TESOFE, no obstante que la terminacidn de los trabajos estaba programada
para noviembre y diciembre de 2017.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio num.
SCTG/SAS0/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, sefial6 que respecto del monto observado
por 4,805.1 miles de pesos que no fueron vinculados a compromisos y obligaciones formales
de pago y que no fueron reintegrados a la TESOFE al finalizar el ejercicio, se proporciond la
informacidn de 16 contratos de obra publica y un convenio de la CEA por la cantidad de
38,348.7 miles de pesos y 22 contratos de obra publica de la Comisidon Nacional del Agua
(CONAGUA) por la cantidad de 81,004.3 miles de pesos, que hace un total de 119,353.0 miles
de pesos; y precisé que adicionalmente se realizaron reintegros a la TESOFE por 4,158.1 miles
de pesos, con lo que se justifica el monto observado. Respecto del monto por 101,114.0 miles
de pesos sin comprobar su ejercicio o reintegro a la TESOFE, se entregd la documentacion
soporte de su ejercicio por 34,977.8 miles de pesos en 16 contratos de la CEA y de 74,661.7
miles de pesos en 22 contratos de la CONAGUA que hace un total de 109,639.5 miles de pesos.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacion se atiende parcialmente, toda vez que
se acreditaron recursos comprometidos por 119,353.0 miles de pesos en 38 contratos y un
convenio con cargo a los recursos ministrados al programa, mas reintegros a la TESOFE por
4,158.1 miles de pesos de recursos no ejercidos, lo que justifica y aclara el monto observado.
De igual manera, se acreditaron recursos ejercidos por un total de 109,639.5 miles de pesos
mediante la documentacion soporte de 34,977.8 miles de pesos en 16 contratos de la CEA y
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74,661.7 miles de pesos en 22 contratos de la CONAGUA; sin embargo, la observacién persiste
por un monto de 9,713.5 miles de pesos de recursos de los que no se acreditd su ejercicio o
su reintegro a la TESOFE, con respecto de los recursos acreditados como comprometidos por
119,353.0 miles de pesos.

2017-A-20000-04-1169-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,713,534.90 pesos (nueve millones setecientos trece mil quinientos treinta y
cuatro pesos 90/100 m.n.), por recursos no ejercidos por el Gobierno del Estado de Oaxaca
del programa 146 "Ampliacién y mejoramiento de la cobertura de agua potable" Apartado
Urbano, en razén de que de los 119,352,976.29 pesos de recursos acreditados como
comprometidos en dicho programa, sélo se acreditaron recursos ejercidos por un monto de
109,639,441.39 pesos en 16 contratos de obra publica y un convenio de la Comisidn Estatal
del Agua por 34,977,764.86 pesos, y 22 contratos de obra publica de la Comisién Nacional del
Agua por 74,661,676.53 pesos, de los que no se comprobd su ejercicio o reintegro a la TESOFE,
mas los rendimientos financieros que se generen hasta la fecha de su recuperacion.

12. En la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nim. 12R100-APAUR-146-03-033/2017, relativo a la “Reposicion de dos captaciones de agua”
en la localidad de Santa Maria Xadani, Municipio de Santa Maria Xadani, en el Estado de
Oaxaca, por un monto de 4,462.1 miles de pesos y un plazo de ejecucion del 31 de julio al 27
de noviembre de 2017, se observé en la visita de verificacion fisica realizada entre el personal
de la entidad fiscalizada y de la ASF el dia 29 de junio del 2018, que los dos pozos construidos
objeto del contrato por el monto sefalado, no estaban en funcionamiento por la falta de
conclusién de las instalaciones hidraulicas y eléctricas, y la carencia de acometida eléctrica,
transformador y puesta en marcha de las mismos, por lo que se considera como obra pagada
no ejecutada por dicho monto.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio num.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacion
relativa al Acta circunstanciada del 1 de marzo de 2017 en la cual se asentd que el area usuaria
no firmé la aceptacién de los trabajos, ya que la comunidad solicitdé que se incrementaran los
alcances del contrato para que se realizara el ramal eléctrico y la interconexidon entre el pozo
y la linea existente; Acta circunstanciada de terminacidon anticipada del 19 de febrero de 2018;
y Acta de recepcidn fisica de la obra celebrada entre la contratista y la Comisién Estatal del
Agua del Gobierno del Estado de Oaxaca del 1 de marzo de 2018. Asimismo, anexd evidencia
fotografica y un video en los que se aprecian los trabajos en operacion.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion persiste, en virtud de que no obstante que la
entidad proporciond copia del acta de recepcién fisica de la obra entre la contratista y la
Comisidn Estatal del Agua del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha 1 de marzo de 2018, y
evidencia fotografica y un video en los que se aprecian los trabajos en operacién, ésta no es
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suficiente para acreditar que los trabajos objeto del contrato hayan sido concluidos ya que en
la visita de verificacidn fisica realizada conjuntamente entre personal de la entidad fiscalizada
y de la ASF el dia 29 de junio del 2018, se constatd que los dos pozos construidos objeto del
contrato no estaban en funcionamiento por la falta de conclusién de las instalaciones
hidraulicas y eléctricas, y la carencia de acometida eléctrica y transformador, ademas de que
no existe evidencia que acredite la puesta en marcha de los trabajos, por lo que la observacién
persiste por el monto observado de 4,462.1 miles de pesos.

2017-A-20000-04-1169-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,462,092.66 pesos (cuatro millones cuatrocientos sesenta y dos mil noventa y dos
pesos 66/100 m.n.), por concepto de trabajos inconclusos de dos pozos del contrato de obra
publica a precios unitario y tiempo determinado nim. 12R100-APAUR-146-03-033/2017,
relativos a la reposicion de dos captaciones de agua en la localidad de Santa Maria Xadani,
Municipio de Santa Maria Xadani, en el Estado de Oaxaca, en razdén de que en la visita de
verificacidn fisica realizada el 29 de junio de 2018 de manera conjunta entre el personal de la
ASF y la entidad fiscalizada, se constatd que, no estaban en funcionamiento por la falta de
conclusién de instalaciones hidraulicas y eléctricas, carencia de acometida eléctrica,
transformador y puesta en marcha de las mismos, por lo que se considera obra pagada no
ejecutada por dicho monto.

13. En la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
ndm. 12R100-APAUR-146-03-026/2017, relativo a la “Recuperacion de Caudal en 2 Galerias
Filtrantes” en la localidad de Santo Domingo Tehuantepec, en el estado de Oaxaca, por un
monto de 8,003.2 miles de pesos y un plazo de ejecucién del 28 de julio al 25 de octubre de
2017, se observé en la visita de verificacion fisica realizada entre el personal de la entidad
fiscalizada y de la ASF el dia 29 de junio del afio en curso, que dicha obra estaba inconclusa y
fuera de operacion, por lo que se considera obra pagada no ejecutada por dicho monto.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacidn
relativa al acta de entrega-recepcion de fecha 15 de junio de 2018 de la obra “Recuperacién
de Caudal en 2 Galerias Filtrantes” del contrato de obra publica nim. 12R100-APAUR-146-03-
026/2017, en la cual se sefiala que dicha obra fue entregada a satisfaccidén del Sistema de
Agua Potable del Municipio de Tehuantepec, Oaxaca; y acredita su funcionamiento con
evidencia fotografica y un video.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacidn persiste, en virtud de que no obstante que la
entidad proporcioné copia del acta de entrega-recepcion de fecha 15 de junio de 2018 de la
obra “Recuperacion de Caudal en 2 Galerias Filtrantes” del contrato de obra publica num.
12R100-APAUR-146-03-026/2017, en la cual se sefiala que dicha obra fue entregada a
satisfaccion del Sistema de Agua Potable del Municipio de Tehuantepec, Oaxaca; y evidencia
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fotograficay un video, ésta no es suficiente para acreditar que los trabajos objeto del contrato
hayan sido concluidos, ya que en la visita de verificacidn fisica realizada conjuntamente entre
personal de la entidad fiscalizada y de la ASF el dia 29 de junio del 2018, se constatd que dicha
obra estaba inconclusa y fuera de operacién, por lo que se considera obra pagada no
ejecutada por el monto observado de 8,003.2 miles de pesos.

2017-A-20000-04-1169-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,003,199.77 pesos (ocho millones tres mil ciento noventa y nueve pesos 77/100
m.n. ), por concepto de trabajos inconclusos del contrato de obra publica a precios unitario y
tiempo determinado nim. 12R100-APAUR-146-03-026/2017, relativos a la recuperacion de
caudal en dos galerias filtrantes en la localidad de Santo Domingo Tehuantepec, en el Estado
de Oaxaca, en razén de que en la visita de verificacion fisica realizada el 29 de junio de 2018
de manera conjunta entre el personal de la ASF y la entidad fiscalizada, se constaté que, los
trabajos estaban inconclusos y fuera de operacién, por lo que se considera obra pagada no
ejecutada por dicho monto.

14. En la revision de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nuims. 12R100-APAUR-146-03-026/2017 y 12R100-APAUR-146-03-033/2017,
relativos a la “Recuperacion de Caudal en 2 Galerias Filtrantes” en la localidad de Santo
Domingo Tehuantepec, y “Reposicion de dos captaciones de agua“ en la localidad de Santa
Maria Xadani, Municipio de Santa Maria Xadani, ambas en el estado de Oaxaca, se observé
que la entidad fiscalizada no acredité haber formalizado las actas de entrega-recepcion de
las obras, ni los finiquitos de las mismas; ni que se hubiesen entregado a las areas operativas
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, toda vez que las fechas de
terminacion de los trabajos fueron el 25 de octubre y 27 de noviembre de 2017,
respectivamente.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacidn
con las que acredité haber formalizado las actas de entrega-recepcion de las obras, asi como
evidencia fotografica de su funcionamiento.

Una vez revisada y analizada la informacidon y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacién persiste, en virtud de que aun cuando se
proporciond la informacidn relativa a las actas de entrega-recepcién de las obras, asi como
evidencia fotografica de su funcionamiento, la entidad fiscalizada no acredité haber realizado
los finiquitos de las mismas ni que hubiesen entregado a las areas operativas los manuales e
instructivos de operacidon y mantenimiento correspondientes, asi como los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.
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2017-A-20000-04-1169-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca implemente las medidas y mecanismos de control
necesarios, con objeto de que, en lo subsecuente, las areas responsables de las obras publicas
realizadas con recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento formalicen los
finiquitos dentro de los plazos establecidos; se entreguen a las dreas operativas los manuales,
instructivos de operacién y mantenimiento que les sean aplicables; y se verifique que tengan
los certificados de garantia de calidad y funcionamiento, de conformidad con la normativa.

15. Con la revisién de los recursos asignados al Gobierno de Estado de Oaxaca por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con cargo al Fideicomiso 2003.- Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) para el sector Educativo Federal, se determind que mediante tres
Acuerdos de Sesion del Comité Técnico, se autorizd la asignacién de recursos por un monto
de 631,337.7 miles de pesos para la atencién de los dafios ocasionados por la ocurrencia de
los sismos de magnitud 8.2 y 7.1 del 7 y 19 de septiembre de 2017, respectivamente, de los
cuales Unicamente se comprometié un monto de 230,770.0 miles de pesos, por lo que existe
una diferencia de 400,567.7 miles de pesos que no fueron vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago al 31 de diciembre de 2017.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacidn
con la cual se anexaron copia de 314 contratos de obra publica, de los cuales 259
corresponden al acuerdo de sesidn del comité técnico ndm. SE.IX.33.2017 por 438,323.2 miles
de pesos, y 55 contratos al acuerdo num. SE.IX.40.2017 por 110,058.9 miles de pesos, que
hace un total de 548,382.1 miles de pesos, para demostrar que el recurso se encontraba
comprometido o vinculado a compromisos y obligaciones formales de pago.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacion se atiende parcialmente, en virtud de que no
obstante que se entregd copia de 314 contratos de obra publica con los cuales se acreditd
haber comprometido recursos por un monto de 548,382.1 miles de pesos, no se comprobd el
compromiso de la diferencia por 82,955.6 miles de pesos con respecto del monto autorizado
de 631,337.7 miles de pesos, o su cancelacién ante el fideicomiso.

2017-B-20000-04-1169-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no comprometieron un monto de 82,955,608.33 pesos de los
631,337.704.60 pesos autorizados con cargo al Fideicomiso 2003.- Fondo de Desastres
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Naturales (FONDEN) para el sector Educativo Federal y tampoco solicitaron su cancelaciéon
ante el mismo.

16. Con la revisién de los recursos asignados al Gobierno de Estado de Oaxaca por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con cargo al Fideicomiso 2003.- Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) para el sector Educativo Federal, se determind que al cierre del ejercicio
fiscal del 31 de diciembre de 2017 se habian formalizado 74 contratos de obra publica para
trabajos de Apoyos Parciales Inmediatos (API) por un monto total de 75,600.3 miles de pesos,
mismos que se ejecutaron y finiquitaron en diciembre de 2017; sin embargo, en los
expedientes sélo obran constancias de pagos y recibos de recursos por un monto de 2,653.7
miles de pesos, por lo que hay una diferencia de 72,946.6 miles de pesos, de los cuales no se
acreditdé con la documentacidon de respaldo pertinente la ejecucion de los trabajos y el
ejercicio de recursos por dicho monto, relativa a estimaciones, facturas, transferencias de
pagos, actas de entrega recepcién, memorias fotograficas, etc.

En respuesta y con motivo de la presentacion de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SAS0O/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacion
con respecto a los 74 contratos de obra publica para trabajos de Apoyos Parciales Inmediatos,
consistentes en copia de oficios con los cuales se solicit6 a BANOBRAS los pagos de los
trabajos, recibos de recursos por concepto de retenciones de cuotas generadas con cargo al
Fideicomiso FONDEN 2003, comprobantes fiscales digitales por internet de las facturas,
estimaciones, nUmeros generadores, croquis, bitdcoras de obra, reportes fotograficos, oficios
de inicio de aviso y de terminacidn de las obras, actas de entrega recepcion, finiquitos, fianzas
y presupuesto definitivos, para justificar los pagos realizados por un monto de 75,768.1 miles
de pesos.

Una vez revisada y analizada la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion se atiende, en virtud de que se proporciond
la evidencia documental tanto técnica como contable de los 74 contratos de obra publica
destinados para trabajos de Apoyos Parciales Inmediatos para justificar los pagos realizados
por un monto de 75,768.1 miles de pesos, monto mayor que el observado.

17. En la revision de los recursos asignados al Gobierno de Estado de Oaxaca por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con cargo al Fideicomiso 2003.- Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), se observo que el gobierno del estado no acreditd contar con las Actas
de Sesidn de los Subcomités de Evaluacion de dafios, derivadas del evento denominado Sismo
con magnitud 7.1 del 19 de septiembre de 2017, en el Estado de Oaxaca; tampoco con los
oficios de liberacion de recursos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por conducto de su Unidad de Politica y Control Presupuestario; del Programa de obras y
acciones debidamente calendarizado notificado al FONDEN, relativo al sector educativo
federal en su apartado de reconstruccion, ni con los Informes de avance fisico-financiero de
las obras o acciones, tanto de la infraestructura federal por obra o accién, como del ejercicio
de los montos autorizados por el FONDEN 2017, presentados ante la Direccidn General del
FONDEN.
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En respuesta y con motivo de la presentacién de resultados finales del 3 de diciembre de
2018, formalizada con el acta nim. 005/CP2017 la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim.
SCTG/SASO/2019/2018 del 17 diciembre de 2018, proporciond Informacion y documentacién
con la cual se acredita la formalizacién de las Actas de Sesidn de los Subcomités de Evaluacion
de dafios, los oficios de liberacidén de recursos autorizados, del Programa de obras y acciones
debidamente calendarizado notificado al FONDEN, y de los informes de avance fisicos-
financiero de las obras o acciones.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacién se atiende, en virtud de que la entidad
fiscalizada proporciond la evidencia documental con la cual acreditd haber formalizado las
Actas de Sesidon de los Subcomités de Evaluacion de danos, los oficios de liberacion de
recursos autorizados del Programa de obras y acciones debidamente calendarizado notificado
al FONDEN, y de los informes de avance fisico-financiero de las obras o acciones.

18. Con la revision de los contratos de arrendamiento nims. CA/IOCIFED/001/2017
“Arrendamiento y suministro de aulas temporales de material prefabricado para la
construccion de un modulo cuddruple en vacio 6x8 mts (tres aulas didacticas para adosar en
vacio 6x8 mts + un aula didactica aislada en vacio 6x8 mts) con muros de 100 mm”,
CA/IOCIFED/002/2017 “Arrendamiento, suministro, fabricacién y montaje de 120 aulas
temporales de nueva generacidon de 6.10m x 8.53m, con darea habitable de 52.00 m?
CA/IOCIFED/003/2017 “Arrendamiento, suministro, fabricacion y montaje de las aulas
temporales de paneles Durock de % (o similar) 51.35 m?, 4 ventanas de 1.20 x 1.50, puerta
metdlica de 2.13 x 80 con chapa, instalacion eléctrica, 2 [dmparas y 1 interruptor de pastilla,
pintura, y 1 ventilador de techo”, y CA/IOCIFED/004/2017 “Arrendamiento, suministro e
instalacion de sistema modular de seis bafios, caseta sencilla con juego de biodigestores de
600 lts. y cisterna de 10 mil Its.” y como resultado de la visita de verificacidn fisica realizada
del 27 al 31 de agosto de 2018 en conjunto con personal de la ASF y del IOCIFED a las aulas y
los bafos instalados en el Estado de Oaxaca, se observaron trabajos de mala calidad en los
cuatro contratos revisados conforme a lo siguiente: en el primer y segundo contratos, se
observaron puertas y ventanas descuadradas y mal colocadas, filtraciones de agua al interior
de las aulas por la parte inferior de los mddulos de muros, y en general las chapas de las
puertas no funcionaban; en el tercero, la colocacién de los paneles de durock no contaban
con cinta ni sellador y la pintura en la parte exterior estaba deteriorada, las instalaciones
eléctricas, los interruptores de pastilla, apagadores, contactos y controladores de los
ventiladores se encontraban expuestos y desprendidos, puertas de madera descuadradas y
chapas sin funcionar; y en el cuarto, se constatd que habia inodoros y biodigestores sin
funcionar, puertas desprendidas y chapas fuera de servicio.

2017-B-20000-04-1169-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
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el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no verificaron que los materiales y equipos utilizados en las aulas
temporales y sistema de bafios modulares fueran de la calidad establecida en los contratos
de arrendamiento, debido a que como resultado de la visita de verificacidn fisica realizada del
27 al 31 de agosto de 2018 en conjunto con personal de la ASF y del IOCIFED a las aulas y los
bafios instalados en el Estado de Oaxaca correspondientes a los contratos de arrendamiento
ndms. CA/IOCIFED/001/2017 "Arrendamiento y suministro de aulas temporales de material
prefabricado para la construccién de un mddulo cuadruple en vacio 6x8 mts (tres aulas
didacticas para adosar en vacio 6x8 mts + un aula didactica aislada en vacio 6x8 mts) con
muros de 100 mm", CA/IOCIFED/002/2017 "Arrendamiento, suministro, fabricacion vy
montaje de 120 aulas temporales de nueva generacion de 6.10m x 8.53m, con area habitable
de 52.00 m2", CA/IOCIFED/003/2017 "Arrendamiento, suministro, fabricacién y montaje de
las aulas temporales de paneles Durock (o similar) 51.35 m2, 4 ventanas de 1.20 x 1.50, puerta
metadlica de 2.13 x 80 con chapa, instalacion eléctrica, 2 [dmparas y 1 interruptor de pastilla,
pintura, y 1 ventilador de techo", y CA/IOCIFED/004/2017 "Arrendamiento, suministro e
instalacion de sistema modular de seis bafios, caseta sencilla con juego de biodigestores de
600 Its. y cisterna de 10 mil Its.", se observaron trabajos de mala calidad en los cuatro
contratos revisados conforme a lo siguiente: en el primer y segundo contratos, se observaron
puertas y ventanas descuadradas y mal colocadas, filtraciones de agua al interior de las aulas
por la parte inferior de los médulos de muros, y en general las chapas de las puertas no
funcionaban; en el tercero, la colocacién de los paneles de durock no contaban con cinta ni
sellador y la pintura en la parte exterior estaba deteriorada, las instalaciones eléctricas, los
interruptores de pastilla, apagadores, contactos y controladores de los ventiladores se
encontraban expuestos y desprendidos, puertas de madera descuadradas y chapas sin
funcionar; y en el cuarto, se constatd que habia inodoros y biodigestores sin funcionar,
puertas desprendidas y chapas fuera de servicio.

19. En la revision del contrato de arrendamiento nim. CA/IOCIFED/002/2017 relativo al
“Arrendamiento, suministro, fabricacion y montaje de 120 aulas temporales de nueva
generacion de 6.10 m x 8.53 m, con area habitable de 52.00 m?”, se observé que en el
documento denominado “Justificacién para la Dictaminacion de procedencia de la excepcion
a la Licitacion Publica...”, los montos de las tres empresas participantes que se establecieron
en el cuadro comparativo por el Instituto Oaxaquefo Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa (IOCIFED) fueron los siguientes: 44,495.8, 75,600.0 y 26,580.7 miles de pesos; no
obstante, en la revision de las cotizaciones proporcionadas por la entidad fiscalizada de las
contratistas participantes, se observé que la segunda y tercera empresas ofertaron montos
por 50,400.0 y 17,720.4 miles de pesos, respectivamente, que no se corresponden con el
cuadro comparativo sefialado; al respecto, se observd que el IOCIFED adjudicé el contrato
respectivo a la primera empresa por 44,495.8 miles de pesos, sin justificar los motivos por los
que no se eligié a la empresa quien oferté el monto mas bajo, ni justificé el cambio en los
montos de las cotizaciones en el cuadro comparativo. Por otra parte, con la revisién de la
cotizacion presentada por la empresa adjudicada por 44,495.8 miles de pesos, se constato
que en realidad el precio ofertado por los servicios fue de 29,604.0 miles de pesos para las
120 aulas solicitadas incluidos el suministro, fabricacion y montaje de las aulas, fletes,
instalacion, mano de obra, herramienta y equipo; sin embargo, se adicionaron los conceptos
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de logistica de materiales por 11,810.4 miles de pesos e instalacion de aulas por 3,081.3 miles
de pesos, los cuales ya estaban considerados en el precio ofertado, por lo cual se considera
gue en este caso la entidad fiscalizada realizd pagos injustificados por 14,891.7 miles de
pesos.

2017-B-20000-04-1169-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion adjudicaron el contrato de arrendamiento num.
CA/IOCIFED/002/2017 relativo al "Arrendamiento, suministro, fabricacién y montaje de 120
aulas temporales de 6.10 m x 8.53 m, con area habitable de 52.00 m2", sin que se justificaran
los motivos por los que se eligié a la empresa con un monto de 44,495,754.00 pesos, toda vez
que una empresa ofertd el monto mas bajo por 26,580,654.00 pesos; ademds de que los
montos de las tres empresas participantes que se establecieron en el cuadro comparativo por
el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) fueron los
siguientes: 44,495,754.00, 75,600,000.00 y 26,580,654.00 pesos; no obstante, en la revisidn
de las cotizaciones proporcionadas por la entidad fiscalizada de las contratistas participantes,
se observd que la segunda y tercera empresas ofertaron montos por 50,400,000.00 vy
17,720,436.00 pesos, respectivamente, que no se corresponden con el cuadro comparativo
sefialado sin que se justificara el cambio en los montos de las cotizaciones en el cuadro
comparativo. Por ultimo, con la revision de la cotizacidn presentada por la primera empresa
adjudicada por 44,495,754.00 pesos, se constatd que el precio ofertado en realidad por los
servicios fue de 29,604,000.00 pesos para las 120 aulas solicitadas incluidos el suministro,
fabricaciéon y montaje de las aulas, fletes, instalacion, mano de obra, herramienta y equipo;
sin embargo, se adicionaron los conceptos de logistica de materiales por 11,810,436.00 pesos
e instalacidn de aulas por 3,081,318.00 pesos, los cuales ya estaban considerados en el precio
ofertado, por lo que se considera que la entidad fiscalizada realizd pagos injustificados por
14,891,754.00 pesos.

20. En la revision del contrato de arrendamiento nium. CA/IOCIFED/002/2017 relativo al
“Arrendamiento, suministro, fabricacion y montaje de 120 aulas temporales de 6.10 m x 8.53
m, con area habitable de 52.03 m?”, y en la visita de verificacidn fisica realizada del 27 al 31
de agosto de 2018 entre el personal del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa (IOCIFED) y de la ASF, a la totalidad de las aulas de este tipo en diversas
instalaciones educativas del estado, se observé que las mismas no contaban con el plafén
exterior especificado en el contrato, que corresponde a 18.96 m? por aula resultando un
volumen de 2,275.20 m? faltante de colocar en las 120 aulas, y se determiné un monto no
ejecutado de 812.9 miles de pesos calculado por la ASF a razén de 357.29 pesos por m?;
asimismo, se observd que el plafén instalado al interior de las aulas no contaba con la
aplicacion del sellador y pintura vinilica a dos manos como se especifica en el contrato, por
lo que se tiene una cantidad de 70.99 m? de pintura y sellador no aplicados por aula, incluidos
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los aleros que no fueron colocados, para un volumen total de 8,518.80 m?2 por las 120 aulas
gue representan un monto no ejecutado de 634.0 miles de pesos calculado por la ASF a razén
de 74.42 pesos por m?, que suman un monto de 1,446.9 miles de pesos de conceptos
considerados en las especificaciones que no se ejecutaron.

2017-A-20000-04-1169-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,446,875.31 pesos (un millon cuatrocientos cuarenta y seis mil ochocientos
setenta y cinco pesos 31/100 m.n.), por incumplimiento en las especificaciones del contrato
nam. CA/IOCIFED/002/2017 para el arrendamiento de aulas temporales, ya que en la visita
de verificacion fisica realizada del 27 al 31 de agosto de 2018 entre el personal del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) y de la ASF, se constato
que las 120 aulas revisadas no contaban con el plafén exterior especificado en el contrato,
que corresponde a 18.96 metros cuadrados por aula, de donde resulta un volumen de
2,275.20 metros cuadrados que no se colocd con un costo de 357.29 pesos por metro
cuadrado, lo cual arroja un monto de conceptos no ejecutados en los servicios prestados de
812,906.21 pesos; asimismo, el plafén instalado al interior de las aulas no contaba con la
aplicacion del sellador y pintura vinilica a dos manos con un volumen de 70.99 metros
cuadrados por aula, incluidos los aleros que no fueron aplicados, para un volumen total de
8,518.80 metros cuadrados por las 120 aulas con un costo de 74.42 pesos por metro cuadrado
para un total de 633,969.10 pesos de conceptos que estaban considerados dentro de las
especificaciones contractuales que no se efectuaron.

21. En la revision del contrato de arrendamiento nim. CA/IOCIFED/002/2017 relativo al
“Arrendamiento, suministro, fabricacidon y montaje de 120 aulas temporales de 6.10 m x 8.53
m, con area habitable de 52.03 m?”, y en de la visita de verificacion fisica realizada del 27 al
31 de agosto de 2018 entre el personal del Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) y de la ASF, a la totalidad de las aulas de este tipo
en diversas instalaciones educativas del estado, se observé que no cumplieron con las
especificaciones establecidas en el contrato en lo que se refiere al “Sistema Intrateja Aislada
de acero galvanizado, prepintado con aislamiento de EPS en color rojo Janitzio” debido a que
no fue colocada en ninguna de las aulas la intrateja aislada sobre los paneles de poliestireno
expandido EPS, que tenia como propdsito el adecuado aislamiento acustico y térmico de las
aulas. Al respecto, se determiné un volumen de 71.03 m?de intrateja no colocada por aulay
de 8,523.60 m? por las 120 aulas, lo que genera un pago injustificado de 1,329.7 miles de
pesos calculado por la ASF en 156 pesos por metro cuadrado.

2017-A-20000-04-1169-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,329,681.60 pesos (un milldn trescientos veintinueve mil seiscientos ochenta y un
pesos 60/100 m.n.), por incumplimiento de las especificaciones del arrendamiento de aulas
temporales al amparo del contrato de arrendamiento nim. CA/IOCIFED/002/2017, ya que en
la visita de verificacidn fisica realizada del 27 al 31 de agosto de 2018 entre el personal del
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Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) y de la ASF, se
constatd que en las 120 aulas revisadas no se colocd el "Sistema Intrateja Aislada de acero
galvanizado, prepintado con aislamiento de EPS en color rojo Janitzio" sobre los paneles de
poliestireno expandido EPS, que tenia como propdsito el aislamiento acustico y térmico de
las aulas, cuyo volumen calculado por la ASF se determind en 71.03 el metro cuadrado de
intrateja por aula, lo que resulta en un total de 8,523.60 metros cuadrados considerando las
120 aulas, con un costo de 156.0 pesos por metro cuadrado calculado por la ASF.

22. En la revision del contrato de arrendamiento nim. CA/IOCIFED/003/2017 relativo al
Arrendamiento, suministro, fabricacidon y montaje de las aulas temporales de paneles Durock
de %” (o similar) 51.35 m?, 4 ventanas de 1.20 m x 1.50 m, puerta metdlica de 2.13 m x 0.80
m con chapa, instalacién eléctrica, 2 ldmparas y 1 interruptor de pastilla, pintura, y 1
ventilador de techo, ”, y en la visita de verificacidn fisica realizada del 27 al 31 de agosto de
2018 entre el personal del Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa (IOCIFED) y de la ASF, a la totalidad de las aulas de este tipo en diversas
instalaciones educativas del estado, se observaron incumplimientos de los alcances del
contrato, debido a que en las 204 aulas revisadas se instalaron puertas de triplay en lugar de
las puertas metdlicas de 2.13 m x 0.80 m con chapa especificada. Por lo anterior, el personal
de la ASF calculd un pago injustificado de 384.5 miles de pesos que resulta de la diferencia en
el costo de mercado de 204 puertas de metal contra las de triplay.

2017-A-20000-04-1169-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 384,476.76 pesos (trescientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 76/100 m.n.), por incumplimientos a los alcances del contrato de arrendamiento num.
CA/IOCIFED/003/2017, ya que en la visita de verificacion fisica realizada del 27 al 31 de agosto
de 2018 entre el personal del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa (IOCIFED) y de la ASF, a la totalidad de las aulas de este tipo en diversas
instalaciones educativas del estado, se constaté que en las 204 aulas revisadas se instalaron
puertas de triplay en lugar de las puertas metalicas de 2.13 m x 0.80 m con chapa especificada.
Por lo anterior, el personal de la ASF calculd el pago injustificado que resulta de la diferencia
en el costo de mercado de 204 puertas de metal contra las de triplay.

23. En la revision del contrato de arrendamiento nim. CA/IOCIFED/004/2017 relativo al
Arrendamiento, suministro e instalacion de sistema modular de seis bafios, caseta sencilla
con juego de biodigestores de 600 litros y cisterna de 10 mil litros, se observé que en el
documento denominado “Justificacién para la dictaminacidn de procedencia de la excepcion
a la licitacion publica, a través del Procedimiento de adjudicacién directa, para el
Arrendamiento de bafios temporales...”, los montos consignados por el Instituto Oaxaquefo
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) en el cuadro comparativo de ofertas
de las tres empresas participantes fueron los siguientes: 10,139.5, 11,683.2, y 11,355.4 miles
de pesos; no obstante, en la revision a las cotizaciones proporcionadas por la entidad
fiscalizada, se observd que los montos de dichas cotizaciones no se corresponden con los
sefialados por el IOCIFED en el cuadro comparativo y que son los siguientes: 10,494.4,
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12,068.5 y 11,753.7 miles de pesos, respectivamente, asignandose el contrato a la empresa
qgue cotizé el monto por 10,494.4 miles de pesos. Al respecto, cabe sefalar que, en las
cotizaciones proporcionadas por el IOCIFED, se aprecian alteraciones en las mismas.
Asimismo, se observd que en la cotizacidn presentada por la empresa a la cual se le asigné el
contrato por un monto de 10,494.4 miles de pesos, se ofertaron los conceptos relativos a tres
piezas de registro de lodos y de registro sanitario; un kit de canaletas, sistema de separacién
de primeras lluvias, salida de excedencias y desague; y una pieza de reductor de turbulencia,
los cuales no fueron colocados en los sistemas de bafios instalados.

2017-B-20000-04-1169-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestién en el documento denominado "Justificacion para la dictaminacién
de procedencia de la excepcién a la licitacion publica, a través del Procedimiento de
adjudicacion directa, para el Arrendamiento de bafos temporales”, los montos consignados
por el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED) en el
cuadro comparativo de ofertas de las tres empresas participantes fueron los siguientes:
10,139,479.36, 11,683,200.00 y 11,355,360.00 pesos; no obstante, de la revisién a las
cotizaciones proporcionadas por la entidad fiscalizada, se observd que los montos de dichas
cotizaciones no corresponden con los sefialados por el IOCIFED en el cuadro comparativo,
siendo las siguientes: 10,494,360.32, 12,068,514.24 y 11,753,683.52 pesos, respectivamente,
asignandose el contrato a la empresa que cotizé un monto por 10,494,360.32 pesos. Al
respecto, cabe sefialar que, en las cotizaciones proporcionadas por el IOCIFED, se aprecian
alteraciones en las mismas. Asimismo, se observd que en la cotizacién presentada por la
empresa a la cual se asignd el contrato por un monto de 10,494,360.32 pesos, se ofertaron
los conceptos relativos a tres piezas de registro de lodos y de registro sanitario; un kit de
canaletas, sistema de separacién de primeras lluvias, salida de excedencias y desague; y una
pieza de reductor de turbulencia, los cuales no fueron colocados en los sistemas de bafios
instalados.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 467,308,567.85 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 2,604.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
467,305,963.85 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Consecuencias Sociales

La entidad fiscalizada recibié recursos federales por un importe de 1,480,488.9 miles de pesos
para la ejecucion de obras de infraestructura con cargo al Programa de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (vertiente urbana) y a los Fondos: Proyecto de Desarrollo Regional,
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Metropolitano, Regional, y de Desastres Naturales, cuyo objeto es coadyuvar al beneficio de
diversos municipios para fortalecer los servicios de cobertura de agua potable, vialidades
urbanas, alumbrado publico, pavimentacidn, educacidn, sistemas de drenaje y apoyo a los
servicios educativos con motivo de los sismos ocurridos en 2017; sin embargo, debido a que
no se acreditaron recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2017 a los proyectos
mencionados existen incumplimientos a los alcances programados para cumplir con los
beneficios esperados; por otra parte se detectaron trabajos inconclusos, obra pagada y no
ejecutada, asi como trabajos de mala calidad y en el caso del Fondo de Desastres Naturales
en el sector educativo se observaron deficiencias en dos contratos adjudicados directamente,
lo anterior trae como consecuencia social la falta de obras publicas necesarias en el estado y
sus municipios.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 23 observaciones, las cuales 8 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 15 restantes generaron: 2 Recomendaciones, 4
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019 fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidon financiera de los recursos federales
canalizados al Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (vertiente urbana) y a los
fondos: Proyectos de Desarrollo Regional, Metropolitano, Regional, y de Desastres Naturales,
a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables,
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Gobierno del Estado de Oaxaca, no
cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, dentro
las que destacan las siguientes:

e  Falta de autorizacién para celebrar convenios para modificar los montos de los proyectos
autorizados; falta de autorizacidn para la ampliacién de los calendarios de ejecucion para
las obras o proyectos; y falta de aplicacion de las disposiciones establecidas en materia
electoral.

e  Falta de formalizacidon de finiquitos dentro de los plazos establecidos; falta de entrega a
las areas operativas los manuales, instructivos de operacion y mantenimiento que les
sean aplicables; y falta de certificados de garantia de calidad y funcionamiento.

e No se comprometieron recursos autorizados por 82,955.6 miles de pesos con cargo al
Fideicomiso 2003.- Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para el sector Educativo
Federal y tampoco solicitaron su cancelacion ante el mismo.
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e Falta de calidad de los materiales utilizados en los contratos de arrendamientos
celebrados.

e  Falta de transparencia en los procedimientos de adjudicaciones directas en los contratos
de arrendamiento celebrados.

e Se determinaron recuperaciones por 467,308.6 miles de pesos. En el transcurso de la
revisién se han recuperado 2.6 miles de pesos con motivo de la intervencion de la ASF.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Maria Nogueda Solis Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacién se realizaron de
conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacién se realizd de conformidad con la legislaciéon y normativa
aplicables.
3. Verificar que la ejecucién y pago se realizaron de conformidad con la legislacién y

normativa aplicables.
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Areas Revisadas

Secretarias de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, y de Finanzas; el Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; y la Comisién Estatal del Agua del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos primero
y tercero.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54, parrafo

tercero, y 85.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
66, fracciones | y lll, y 85.

4, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 24 y 26,
parrafos primero y segundo.

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulos 72, fraccién 1l y 108.

6. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 64 y 68.

7. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulo 113, fracciones VI Y XIII.

8. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

9. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Clausulas Sexta
y Décima, de los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios del 17 de abril de 2017,
21 de junio de 2017 y 17 de agosto de 2017, formalizados entre la SHCP y el Gobierno
del Estado de Oaxaca; numerales 18, 32 y 33, de los Lineamientos de Operacidn de los
Proyectos de Desarrollo Regional 2017.

Clausula Décimo Segunda de los contratos niums. 12R100-APAUR-146-03-026/2017 y 12R100-
APAUR-146-03-033/2017.

Quinto Transitorio del acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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