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Gobierno del Estado de Oaxaca

Participaciones Federales a Entidades Federativas

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-20000-15-1167-2018
1167-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,314,443.1
Muestra Auditada 6,532,974.0
Representatividad de la Muestra 45.6%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2017, por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Oaxaca, fue de
19,517,300.2 miles de pesos, de los cuales 311,468.5 miles de pesos, corresponde al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y 4,891,388.6 miles de
pesos, a recursos transferidos a los Municipios, por lo que el importe del universo es de
14,314,443.1 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 6,532,974.0 miles de
pesos que representd el 45.6%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016 se analizd el control interno
instrumentado por el Gobierno del estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de Oaxaca (SF) con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se evalud la documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
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implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 35 puntos de un total de 100 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé a la SF en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en un Acta de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y
plazos para su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formé parte del Informe Individual de la auditoria 1267-
DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificé al titular del ente
fiscalizado, mediante oficio OASF/1159/2017 de fecha 30 de junio de 2017. Al respecto, como
resultado del seguimiento realizado a la accién 16-A-20000-14-1267-01-001, se constaté que
el Gobierno del estado de Oaxaca no informd ni documenté la debida atencidn y seguimiento
de los acuerdos establecidos en la fecha compromiso, ya que no atendié las deficiencias
detectadas, por lo que se formula la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS), los puntos no atendidos se detallan a continuacion:

Ambiente de Control:

e LaSFnoacredité haber realizado acciones para comprobar su compromiso con los valores
éticos, como la emision de cédigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia
de posibles actos contrarios a la ética y conducta institucional, entre otros.

e La entidad fiscalizada no acredité haber realizado acciones que forman parte de la
responsabilidad de la vigilancia y supervisién del control interno, como el establecimiento
de un comité o grupo de trabajo en materia de ética e integridad, auditoria, control
interno, entre otros.

e Ladependencia no acreditd haber realizado acciones para comprobar el establecimiento
de politicas sobre la competencia profesional del personal, asi como de su reclutamiento,
seleccidn, descripcidn de puestos y su evaluacion.

Administracién de Riesgos:

e La SF no acredité haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de
objetivos y metas estratégicas, la evaluacion y la asignacién de responsabilidades para su
conocimiento.

e No se acreditd haber realizado acciones para comprobar que los objetivos y metas se dan
a conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento, ni contar con un comité de
administracién de riesgos debidamente formalizado, y carecer de una metodologia de
administracién de riesgos, que sirva para identificar, evaluar administrar y controlar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

e Ladependencia no acredité haber realizado acciones para comprobar que cuenta con un
lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se establezca la metodologia para
la administracién de riesgos de corrupcidn, asi como evidencia de que se informa a alguna
instancia de la situacion de los riesgos y su atencion.
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Actividades de Control:

e Laentidad fiscalizada no acredito haber realizado acciones para comprobar que se cuente
con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas; que se cuente con un comité o grupo de trabajo en materia
de tecnologia de informacion y comunicaciones; asi como un plan de recuperacién de
desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion:

e No se acredité haber realizado acciones para comprobar que tiene un Plan o Programa
de Sistemas de Informacidn que apoye los procesos por los que se da el cumplimiento a
los objetivos de la institucidn; para establecer los responsables de elaborar informacién
sobre su gestién y cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad Gubernamental; Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Supervision:

e La SF no acreditd haber realizado acciones donde se evallen los objetivos y metas
(indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento; la elaboraciéon
de un programa de acciones para resolver las problemdticas detectadas en dichas
evaluaciones y el seguimiento correspondiente.

2017-B-20000-15-1167-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestién no dieron seguimiento a lo acordado con la ASF para atender las
deficiencias determinadas en la Cuenta Publica 2016, respecto a la evaluacién del control
interno.

Transferencia de Recursos

2. La SF abrid tres cuentas bancarias para la recepcion del recurso de las Participaciones
Federales 2017; asimismo, utilizd una cuenta bancaria adicional para administrar dicho
recurso.

3. Al Gobierno del Estado de Oaxaca le corresponden de conformidad con la Cuenta Publica
2017 por concepto de Participaciones Federales, un monto de 19,517,300.2 miles de pesos;
de los cuales un monto de 311,468.5 miles de pesos, corresponden al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), integrados por 238,562.3 miles de pesos
a nivel estatal y un monto de 72,906.1 miles de pesos a nivel municipal; asimismo, un monto
de 4,891,388.6 miles de pesos corresponde a recursos asignados a los municipios; por lo que
el Gobierno del Estado de Oaxaca administré un monto de 14,314,443.1 miles de pesos; dicho
monto considera recursos transferidos de forma directa por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) al Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, por concepto de Participaciones Directas a
municipios por los que se exportan hidrocarburos por un monto de 6,356.3 miles de pesos y
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por Participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable por un monto de
6,246.8 miles de pesos.

4. La SF presenté el documento denominado “PRESUPUESTO DE EGRESOS - RESUMEN POR
U.R. - CAPITULO - IDP -PARTIDA ESPECIFICA”, mediante el cual se observd que el ejercicio de
los recursos de las Participaciones Federales 2017, lo realizaron 89 Unidades Responsables
(UR), de las cuales se selecciond una muestra de 25 UR’, en las que se verificd que dichas
unidades abrieron dos cuentas bancarias para la recepcién de los recursos, una para gastos
de operacién y otra para servicios personales; y que los depdsitos recibidos de la SF
corresponden con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC); adicionalmente, se observo en
algunos casos el pago directo a los proveedores por parte de la SF a solicitud de cada UR.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La SF registro contable y presupuestalmente al 31 de diciembre de 2017, ingresos por
14,301,840.0 miles de pesos , monto que no considera los 12,603.1 miles de pesos que
transfiere la TESOFE de forma directa a los Municipios; asimismo, registrd los rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias por 8,085.1 miles de pesos; de igual forma, se
observé que los ejecutores registraron los ingresos correspondientes a Participaciones
Federales 2017, derivados de las solicitudes realizadas por cada UR, mediante las Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) correspondientes, por un monto de 9,245,257.7 miles de pesos.

6. Con la revisiéon de una muestra del gasto por un monto de 2,521,521.3 miles de pesos
correspondiente a 19 Unidades Responsables (UR), integradas por la Secretaria General de
Gobierno (UR 102), la Secretaria de Seguridad Publica (UR 104), la Secretaria de Vialidad y
Transporte (UR 109), la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca (UR 110), la Secretaria de
Finanzas (UR 114), la Secretaria de Finanzas Normativa (UR 116), la Secretaria de
Administracion (UR 117), la Secretaria de Administracion-Direccién de Recursos Humanos (UR
118), la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental (UR 119), la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado (UR 121), la Coordinacién general de Educacion Media
Superior y Superior Ciencia y Tecnologia (UR 122), la Coordinacion General de Comunicacion
Social y Voceria del Gobierno del Estado (UR 124), el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica (UR 127), el Congreso del Estado (UR 201), el Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana (UR 402), la Comision Estatal de Cultura Fisica y
Deporte (UR 510), la Corporacidon Oaxaquefia de Radio y Televisién (UR 521), el Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (UR 531) y el Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud (UR 553), se verificd que la SF contd con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto por cada UR, por un monto de
2,095,825.4 miles de pesos, y que dicha documentacién cumplié con los requisitos fiscales y
se encuentra identificada presupuestalmente; asimismo, evidencio la entrega del recurso al
Congreso del Estado (UR 201) por un monto de 374,726.6 miles de pesos; sin embargo, el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (UR 531) no presenté documentacion
justificativa y comprobatoria por un monto de 50,969.3 miles de pesos.

2017-A-20000-15-1167-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
50,969,321.36 pesos ( cincuenta millones novecientos sesenta y nueve mil trescientos
veintiin pesos 36/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
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disposicion hasta su reintegro a la cuenta de las Participaciones 2017, por falta de
documentacion que justifique y compruebe el gasto.

Destino de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Oaxaca administrd recursos por un monto de 14,314,443.1 miles
de pesos de los cuales se devengd y pagd al 31 de diciembre de 2017, un monto de
14,311,457.8 miles de pesos, monto que representd el 99.9% de los recursos asignados;
qguedando pendiente de devengar y pagar un monto de 2,985.3 miles de pesos, monto que
representé el 0.1% del total administrado; asi como los rendimientos financieros generados
por un monto de 8,085.1 miles de pesos, dando un total no devengado ni pagado de 11,070.4
miles de pesos.

PARTICIPACIONES 2017
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Devengado y Pagado al % de los

CONCEPTO 31 de diciembre de 2017 recurso%
transferidos
Servicios personales 4,063,693.3 28.4
Materiales y Suministros 340,485.2 2.4
Servicios Generales 2,173,558.1 15.2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 6,645,555.1 46.3
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 67,764.8 0.5
Inversion Publica 244,947.6 1.7
Deuda Publica 775,453.7 5.4
TOTAL 14,311,457.8 99.9

Fuente: Presupuesto de Egresos (Resumen por UR—Capitulo-IDP-Partida Especifica) clave EAA-17 y
Presupuesto de Egresos (Resumen por Fuente de Financiamiento Estatal).

Notas:

1 El Presupuesto de Egresos fue por 19,175,199.5 miles de pesos, los cuales incluyen un
importe de 4,863,741.7 miles de pesos correspondientes al capitulo 8000 Participaciones y
Aportaciones, los cuales fueron descontados, ya que dicho monto se incluyd en la auditoria
numero 1165-DE-GF que llevé por titulo Distribucidn de las Participaciones Federales.

2017-B-20000-15-1167-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca
verifique la aplicacién de los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2017; asimismo,
dicha dependencia debera acreditar ante la Auditoria Superior de |la Federacidn, el ejercicio
de los recursos y el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron asignados.

Cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 B de la Ley de Coordinacion Fiscal

8. Con la revisidon de lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
constato que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), le participd 876,249.8 miles
de pesos al Gobierno del Estado de Oaxaca, por concepto de la devolucién del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) enterado al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) correspondiente a los
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sueldos y salarios del personal que prestd sus servicios subordinados al estado y que fueron
pagados con recursos propios y de participaciones.

Servicios Personales

9. Se verificd que el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd pagos de némina con recursos de
las Participaciones Federales 2017 por medio de la Secretaria de Administracién por un monto
de 3,905,185.0 miles de pesos, correspondientes a las UR’s Secretaria General de Gobierno
(UR 102), Secretaria de Seguridad Publica (UR 104), Secretaria de Finanzas (UR 114),
Secretaria de Administracion (UR 117), Secretaria de Administracion-Direccion de Recursos
Humanos (UR 118), Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo
de Oaxaca (UR 126) y Fiscalia General del Estado de Oaxaca (UR 406), asi como las ndéminas
proporcionadas por las siguientes UR’s Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
(UR 402), Colegio de Bachilleres de Oaxaca (UR 506), Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca (UR 507), Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado
de Oaxaca (UR 525) y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca
(UR541), los cuales se efectuaron conforme a las plazas, categorias y percepciones y que
autorizadas; asimismo, dichos pagos se efectuaron conforme al tabulador de percepciones
autorizadas; sin embargo, la Secretaria de Seguridad Publica (UR 104), presentd ndminas por
un monto de 1,074,757.5 miles de pesos, las cuales incluyen un monto de 111,172.0 miles de
pesos pagado, sin que se proporcionara la conciliacién correspondiente.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la conciliacién de las cifras y las bases correspondientes a la fuente de
financiamiento de participaciones, con lo que se solventa lo observado.

10. El Congreso del Estado de Oaxaca ejercio recursos en Servicios Personales por un monto
de 206,857.6 miles de pesos, de los cuales la SF proporciond documentacién que acredita la
transferencia delos recursos a dicho érgano.

11. Conlarevisién a las UR’s seleccionadas, se verificd que el Gobierno del Estado de Oaxaca,
realizd las retenciones y enteros del ISR en tiempo y forma por 155,419.0 miles de pesos;
asimismo, se constatd que enterd en tiempo y forma las contribuciones de seguridad social
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por 121,206.9 miles de pesos.

12. Con la revisién de 12 UR’s integradas por la Secretaria General de Gobierno (UR 102),
Secretaria de Seguridad Publica (UR 104), Secretaria de Finanzas (UR 114), Secretaria de
Administracion (UR 117), Secretaria de Administracién-Direccidon de Recursos Humanos (UR
118), Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacidn para el Desarrollo de Oaxaca (UR
126), Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (UR 402), Fiscalia General del
Estado de Oaxaca (UR 406), Colegio de Bachilleres de Oaxaca (UR 506), Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Oaxaca (UR 507), Instituto de Estudios de Bachillerato
del Estado de Oaxaca (UR 525) y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Oaxaca (UR541), se verificd que no se realizaron a los trabajadores pagos posteriores a la
fecha que causaron baja.

13. Con la revisién de una muestra de 197 prestadores de servicios, de las UR’s Secretaria de
Finanzas (UR 114), Secretaria de Administracién (UR 117), Colegio de Bachilleres de Oaxaca
(UR 506) y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca (UR 541), se
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verificd que en 163 casos se contd con los contratos que formalizaron la relacién laboral y
avalaron los pagos realizados durante el ejercicio fiscal 2017; de 32 prestadores de servicios,
correspondientes a la UR 114, no se evidencié la totalidad de los contratos, observandose
pagos sin contrato por 1,042.1 miles de pesos y de 2 prestadores de servicios
correspondientes a la UR 541, no se evidenciaron los contratos correspondientes que avalen
los pagos por 29.2 miles de pesos, para un monto total pagado sin contrato de 1,071.3 miles
de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond contratos correspondientes del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Oaxaca (UR 541), que avalan los pagos por 29.2 miles de pesos, quedando
pendiente un monto de 1,042.1 miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2017-A-20000-15-1167-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
1,042,064.78 pesos ( un millén cuarenta y dos mil sesenta y cuatro pesos 78/100 m.n. ), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta de
las Participaciones 2017, por falta de los contratos correspondientes que avalen los pagos
realizados correspondientes a la Secretaria de Finanzas (UR 114).

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con larevisidn de 18 expedientes de licitacién, proporcionados por 8 UR’s, por un monto
contratado de 259,806.3 miles de pesos, se observé que 12 se realizaron bajo la modalidad
de Licitacién Publica Nacional y Estatal, para adquirir vestuario y prendas de proteccién para
seguridad publica, servicios para equipo informatico y adquisicién de bienes muebles y 6 por
Adjudicacion Directa, para adquirir vehiculos, servicios de consultoria, servicios de emisién de
licencias y tarjetas de circulacidn; de los cuales, se verificd que los procesos se realizaron en
tiempo y forma de acuerdo a la normativa aplicable, contando con las bases, propuestas,
cotizaciones, fallos y dictamen técnico de fallo fundado y motivado, de igual forma se cotejo
que dichos procesos se encontraran formalizados mediante los contratos correspondientes.

15. Conlarevisidn a 3 UR’s se observd que se realizaron y contrataron servicios por 29,786.5
miles de pesos, de los cuales la Coordinaciéon General de Comunicacién Social y Voceria del
Gobierno del Estado de Oaxaca (UR 124), no evidencié el proceso de adjudicacion
correspondiente al contrato nimero CGCSYV/DA/398/2017 por un monto de 10,095.8 miles
de pesos, para el servicio de disefio y conceptualizacidn; asimismo, la Secretaria de Seguridad
Publica (UR 104), no evidencié los contratos y/o convenios modificatorios correspondientes
al servicio de seguros de la plantilla vehicular, por el cual se realizaron pagos por un monto
de 10,737.0 miles de pesos, y finalmente la Secretaria de Finanzas (UR 114) no evidencid la
documentacién debidamente formalizada del contrato nimero 09/2017, correspondiente al
servicio de Instalacién de la Unidad de Informdtica, por un importe de 8,953.7 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporcioné debidamente formalizado el contrato nimero 09/2017, por un importe de
8,953.7 miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.
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2017-B-20000-15-1167-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidon no contaron con los procesos de adjudicacidn correspondiente del
contrato nimero CGCSYV/DA/398/2017, ni con los contratos y/o convenios modificatorios
del servicio de seguros de la plantilla vehicular.

16. Se verificé que la SF realizé una Adjudicaciéon Directa por Excepcidn a la Licitacion Publica
por un monto de 10,000.0 miles de pesos, cuyo objeto fue el Servicio de Consultoria Juridica,
Fiscal y Contable, para realizar una Conciliacién de los Informes Presupuestales y Contables
del Capitulo 1000 (servicios personales), con la informacidn de los expedientes de némina de
los afios 2010 a 2016 y generar una propuesta que permitiera disminuir el gasto; sin embargo,
no se acredité fehacientemente la excepcién a la Licitacién Publica, toda vez que ningun
documento que soporta la peticién de excepcidn estd firmado por la autoridad competente,
los cuales son: el Acuerdo Administrativo para la Autorizacién de Excepcidn a la Licitacidon”; la
solicitud al Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de fecha 20 de enero de 2017 y el “Dictamen de Cumplimiento del
Articulo 58 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sin fecha”;
adicionalmente, no se presentaron las actas del fallo del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond el Acuerdo Administrativo para la Autorizaciéon de Excepcion a la Licitacién y
“Dictamen de Cumplimiento del Articulo 58 de la Ley Estatal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria” debidamente firmados, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2017-B-20000-15-1167-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no acreditaron fehacientemente la excepcion a la Licitacidn Publica
y no presentaron firmada la Solicitud del Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del Estado.

17. Con la revision del expediente técnico de adjudicacidn directa, correspondiente a la
Secretaria de Finanzas (UR 114), bajo el Contrato nimero 005/2017, se verificd que dicho
contrato de fecha 1° de febrero de 2017, asi como el Acta Entrega-Recepcion de los Servicios,
de fecha 3 de abril de 2017, no se encuentran firmados por la autoridad competente;
adicionalmente, se verificd que el estudio no especifica bajo qué criterios se realizd, ni cuenta
con un analisis del impacto de la disminucién del personal en las respectivas areas, y con base
en lo anterior poder determinar las plazas susceptibles a eliminarse o fusionarse, sin afectar
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la operacién de las dependencias involucradas, o en su caso la distribucién de las actividades
que realizaban; es importante sefialar que de la revisién a la estructura orgdnica, se determiné
que dicha Secretaria cuenta con las areas y el personal para llevar a cabo dicha actividad; cabe
sefialar que el estudio efectuado presenta Unicamente un listado del personal que sera
contemplado en el Programa de Liquidacidon Anticipada, asi como el monto para dicha
liquidacion, por lo que se generaron pagos improcedentes por 10,000.0 miles de pesos.

2017-A-20000-15-1167-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
9,999,999.98 pesos ( nueve millones novecientos noventa y nueve mil novecientos noventay
nueve pesos 98/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta de las Participaciones 2017, por realizar pagos sin evidencia del
contrato debidamente formalizado ni de la recepcion de los servicios.

18. La Secretaria de Finanzas (UR 114), realizé una Adjudicacién Directa por Excepcién a la
Licitacion Publica, a 5 proveedores bajo los contratos numeros CASF/06/2017,
CASF/008/2017, CASF/008/2017 (2), CASF/09/2017 y CASF/011/2017; por un monto maximo
global de 180,000.0 miles de pesos, para “Servicios de Consultoria Juridica, Fiscal y Contable”,
para la aplicacion del Programa de Liquidacion Anticipada; sin embargo, no acredité
fehacientemente la excepcidn a la licitacion ni presentd el acta del fallo del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios; asimismo, se observd que 6
proveedores presentaron sus propuestas de cotizacién; 5 de ellos cotizaron el servicio al
16.0% mas IVA por cada caso de éxito; sin embargo, uno de ellos establece en su cotizacién
el 16.0% IVA incluido, por lo que no se realizd la adjudicacién al proveedor con la mejor
propuesta; adicionalmente, se detectd que tanto la “Solicitud de Contratacion de Servicios de
Consultoria Juridica, Fiscal y Contable, para la aplicacion del Programa de Liquidacion
Anticipada” de fecha 08 de mayo de 2017, asi como el “Dictamen de Justificacion de
Adjudicacion Directa por excepcion a la licitacion para la Contratacién de Servicios de
Consultoria Juridica, Fiscal y Contable, para la aplicacion del Programa de Liquidacion
Anticipada” de fecha 15 de mayo de 2017, no se encuentran debidamente formalizados; cabe
sefialar que dichos proveedores no se encontraban registrados en el Padron de Proveedores
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

2017-B-20000-15-1167-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no acreditaron fehacientemente la excepcién a la licitacidn, ni
formalizaron la documentacién de los procesos de adjudicacion.

19. Con la revision a los expedientes de adquisiciones mediante los contratos nimeros CASF-
06-2017, CASF-008-2017, CASF-008-2017 (2), CASF-09-2017 y CASF-011-2017, se verifico que
los contratos nimeros CASF/008/2017, CASF-008-2017 (2), CASF/09/2017 y CASF/011/2017
no se encuentran debidamente formalizados; adicionalmente, la SF no proporciond la
documentacion justificativa y comprobatoria que acredite que se realizaron los pagos a los
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trabajadores por cuenta del Gobierno del Estado Oaxaca por un monto de 85,463.7 miles de
pesos, conforme al “Dictamen de Justificacion de Adjudicacién Directa por excepcion a la
licitacidn para la Contratacidn de Servicios de Consultoria Juridica, Fiscal y Contable, para la
aplicacion del Programa de Liquidacidon Anticipada” de fecha 15 de mayo de 2017, ni de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) generado por dichas liquidaciones.

2017-A-20000-15-1167-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
85,463,733.64 pesos ( ochenta y cinco millones cuatrocientos sesenta y tres mil setecientos
treinta y tres pesos 64/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta de las Participaciones 2017, por concepto de pagos
efectuados sin la documentacidn justificativa y comprobatoria que acredite que se realizaron
los pagos a los trabajadores por cuenta del Gobierno del Estado Oaxaca.

20. Conlarevision a los expedientes de adquisiciones mediante los contratos nimeros CASF-
06-2017, CASF-008-2017, CASF-008-2017 (2), CASF-09-2017 y CASF-011-2017, se verifico que
la SF no proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria que acredite que se
realizaron los pagos a los trabajadores por cuenta del Gobierno del Estado Oaxaca, conforme
al “Dictamen de Justificacion de Adjudicacidon Directa por excepcidn a la licitacion para la
Contratacién de Servicios de Consultoria Juridica, Fiscal y Contable, para la aplicacion del
Programa de Liquidacion Anticipada” de fecha 15 de mayo de 2017, por lo que se realizaron
pagos improcedentes a los prestadores de servicio por concepto de comisién por un monto
de 13,674.2 miles de pesos, mas IVA por 2,187.9 miles de pesos para un total de 15,862.1
miles de pesos; adicionalmente, dentro de dicho monto se pagd a un proveedor un monto de
IVA por 190.2 miles de pesos; aun cuando su cotizacion incluia dicho IVA; la SF tampoco
acredito ni justificd la necesidad de dicha contratacion.

2017-A-20000-15-1167-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
15,862,068.96 pesos ( quince millones ochocientos sesenta y dos mil sesenta y ocho pesos
96/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la cuenta de las Participaciones 2017, por concepto de pagos efectuados a los
proveedores sin la documentacion justificativa y comprobatoria del servicio prestado.

21. Con la revisidn a los expedientes de adquisiciones de los contratos numeros CASF-06-
2017, CASF-008-2017, CASF-008-2017 (2), CASF-09-2017 y CASF-011-2017; se detectd que el
Gobierno del Estado de Oaxaca realizé pagos indebidos a los proveedores a través de sus
facturas por un importe de 13,674.2 miles de pesos, por concepto de IVA sobre la liquidacién
anticipada a los trabajadores; sin considerar que los recursos econémicos (85,463.7 miles de
pesos) presumiblemente pagados a los trabajadores, salieron de las participaciones federales
del propio Gobierno Estatal y no del prestador de servicios quien simplemente fue
intermediario.

2017-A-20000-15-1167-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
13,674,197.38 pesos ( trece millones seiscientos setenta y cuatro mil ciento noventa y siete
pesos 38/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidén hasta
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su reintegro a la cuenta de las Participaciones 2017, por pagos a los proveedores de manera
indebida por concepto de IVA.

22. Con la inspeccion fisica efectuada a los bienes adquiridos (2 vehiculos blindados), por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (UR 127), se verificd que
dichos bienes fueron utilizados para el objetivo para el que fueron adquiridos, de los cuales
se evidenciaron los resguardos, asi como tarjetas de circulacién y oficio de asignacion del area
correspondiente.

Obra Publica

23. En una muestra de 17,994.5 miles de pesos, correspondiente a la Comision Estatal de
Cultura Fisica y Deporte (UR 510); registrados en el capitulo 6000 denominado Inversiéon
Publica, se observé que el recurso se ejercié en el concepto Proyectos Productivos y Acciones
de Fomento; adicionalmente, se verificd que conté con la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto.

24. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos de Participaciones Federales 2017
para financiar Obra Publica bajo la modalidad de Administracién Directa.

Deuda Publica

25. Se verificd que el Gobierno del Estado de Oaxaca destind recursos para el pago de
amortizaciones e intereses de las deudas contraidas durante los afios 2011, 2012, 2013, 2014,
2015y 2016, autorizadas mediante decreto nimero 385 de fecha 07 de abril de 2011, decreto
numero 386 de fecha 07 de abril de 2011, decreto nimero 1176 de fecha 02 de abril de 2012,
decreto nimero 1360 de fecha 30 de noviembre de 2012, decreto nimero 1387 de fecha 15
de diciembre de 2012, Fe de Erratas mediante decreto nimero 1999 de 18 de mayo de 2013,
1999 de fecha 23 de mayo de 2013, decreto nimero 19 de fecha 31 de diciembre de 2013,
decreto numero 670 de fecha 27 de diciembre de 2014, decreto nimero 1264 de fecha 30 de
junio de 2015y Fe de Erratas de fecha 03 de Julio de 2015, por un importe de 775,453.7 miles
de pesos, los cuales se registraron dentro del capitulo 9000 “Deuda Publica”.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 177,011,386.10 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracién de este informe. Las 11 restantes generaron: 1 Recomendacién, 4
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 6,532,974.0 miles de pesos que
representé el 45.6% de los 14,314,443.1 miles de pesos asignados al Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante las Participaciones Federales a Entidades Federativas; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Oaxaca habia devengado
y pagado el 99.9% de los recursos, quedando pendiente de devengar y pagar un monto de
2,985.3 miles de pesos, que representd el 0.1%.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Oaxaca, registrd inobservancias a la
normativa, principalmente en materia de Registro e Informacién Financiera de las
Operaciones, Servicios Personales y Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica,
qgue generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 177,011.4
miles de pesos, que representa el 2.7% de la muestra auditada, las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Oaxaca no dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos de las
Participaciones, la observancia en la normativa y el manejo ordenado, eficiente vy
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca, realizd en general una gestion razonable de
los recursos de las Participaciones, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SCTG/SASO/0075/2019 de fecha 17 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,6,7,13,15,16,17,18, 19, 20y 21 se consideran como no atendidos.
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Oficio No. SCTG/SASO/0075/2019.

Asunto: Se envia informacién para dar atencion al acta de resultados finales de la auditoria 1167-DE-
GF CP 2017.

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 17 de enero de 2019

™
L.C. Octavio Mena Alarcon -
Director General de Auditoria a los Recursos Federales R
Transferidos “B" de la Auditoria Superior de la Federacion =
PRESENTE 3

En atencion y seguimiento af acta numero 004/CP2017 suscrita con fecha 20 de diciembre del
2018, mediante el cual notifica los resultados finales y observaciones preliminares correspondientes
a la auditorfa numero 1167-DE-GF con titulo *Participaciones Federales a Entidades Federativas” de
la cuenta publica 2017

Sobre el particular, y en mi caracter de enlace entre esta entidad federativa y ese Organo Superior
de Fiscalizacion, al respecto le remito la informacién y documentacidn con la que se atienden los
resultados con observaciones determinados en la auditoria en comento, misma que se detalla en el
anexo al presente.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Gitimo parrafo, 115 y 116 fraccion li parrafo primero de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 y 3 fraccion |, 23, 24, 27 fraccion
XIV y 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 7 y 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 2, & de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca; 1, 3 y 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca; B8 fraccion VIl de la Ley Estatal de Presupuestos y Responsabilidades
Hacendaria; 1, 2, 3, fraccién ||, S numeral 11, 23 fracciones XIX, XLV y LV del Reglamento Interno de
la Secretarfa de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Vialidad y Transporte, Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, Secretaria
de Finanzas Normativa, Secretaria de Administracion, Secretaria de Administracion- Direccidn
de Recursos Humanos, Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, Coordinacién General de Educacién Media
Superior y Superior Ciencia y Tecnologia, Coordinacién General de Comunicacién Social y
Voceria del Gobierno del Estado, Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacidn para
el Desarrollo de Oaxaca, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
Congreso del Estado, Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, Colegio de Bachilleres de Oaxaca, Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Oaxaca, Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, Corporacién
Oaxaquefia de Radio y Televisidn, Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca,
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Oaxaca y Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud, del Gobierno
del estado de Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos: 2, 33, 42 y 43.
2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 95 y 96.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulo 120, fraccidn lll, inciso e, segundo
parrafo.

Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales del Control Interno Estatal: articulos
1,3,4,56y7.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2017: articulo 4.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca: articulos 4,
50y 65.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Oaxaca: articulos 9, 10, 74, 75, 76, 77, 90, 115, 186 y 189.

Ley Federal del Trabajo: articulos 24 y 25.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulos 45, 46, 48,
49,52 y 53.

Reglamento Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracidon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulos 50 y 51.
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca:
articulos 55, 56, fracciones |, lll y VI y 56BIS.

Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién del Estado de Oaxaca: capitulos VII,
VIIL, IX y X,

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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