Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Financiamiento Publico Local: Estado de Nuevo Leén

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-19000-16-1132-
2018

1132-GB-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar, con un enfoque integral, el proceso de contratacion de financiamiento, pasivos con
proveedores y contratistas, la reestructura y refinanciamiento, la autorizacién y la gestién de
los recursos obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica, los
convenios al respecto, en su caso, y la revelaciéon de todo lo anterior en la informacion
contable, presupuestaria y financiera.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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Alcance
DEUDA PUBLICA INTERNA
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 45,315,747.7
Muestra Auditada 35,974,668.0
Representatividad de la Muestra 79.4%

El universo por 45,315,747.7 miles de pesos se integrd por 42,880,229.6 miles de pesos del
saldo insoluto de las obligaciones financieras constitutivas de deuda publica y por 2,435,518.1
miles de pesos del saldo de las obligaciones con proveedores y contratistas, de acuerdo con
lo reportado al 31 de diciembre de 2017 en la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, cuya revision fue el 79.4% del universo.

En la auditoria se consideraron las Directrices de Auditoria sobre Temas Especificos de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en particular,
las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 5411
“Indicadores de Deuda”, 5421 “Lineamientos sobre la definicién y la revelacidn de la Deuda
Pdblica”, 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de
Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda
Publica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, asi como las
relativas a las Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSAI 1500 “Evidencia de
Auditoria”, 1505 “Confirmaciones Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos”, 1560
“Hechos Posteriores” y 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento”.

Antecedentes

La reforma constitucional® y la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios? (LDFEFM), establecieron un marco institucional para la disciplina financiera
y la responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para la
administracién prudente de la deuda publica local.

El 17 de agosto de 2015, el Ejecutivo Federal envio al H. Congreso de la Unidn la Iniciativa de
la LDFEFM, e incluyd la propuesta de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
las leyes de Coordinacién Fiscal (LCF), General de Deuda Publica (LGDP) y General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), para reglamentar y dar operatividad a la reforma
constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

¥ Articulos 25, 73, fraccién VIII, 79, fraccién |, 108, 116, fraccién I, y 117, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015.

2/ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016.
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La nueva LDFEFM define los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
para un manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del
endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia los recursos
publicos.

La LDFEFM entré en vigor el 28 de abril de 2016 y en los transitorios Cuarto y Décimo, se
fijaron diferentes fechas para la entrada en vigor de algunas disposiciones especificas de la
ley, para su observancia por las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Entre los mecanismos establecidos por la LDFEFM, destacan el principio de sostenibilidad de
las finanzas publicas, el Sistema de Alertas para determinar el techo de endeudamiento anual,
las obligaciones a corto plazo relacionadas con las condiciones de liquidez; el Registro Publico
Unico (RPU) para inscribir y transparentar la totalidad de los financiamientos y las
obligaciones financieras; la garantia del Gobierno Federal; la contratacién de financiamiento
en las mejores condiciones del mercado y los convenios para aplicar medidas de disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria.

Antes de la LDFEFM la deuda publica de las Entidades Federativas y los Municipios se
incrementd a ritmo acelerado debido a los efectos de la crisis financiera internacional de 2008
y la consecuente caida temporal de las participaciones en ingresos federales de las entidades
federativas y los municipios. El saldo de las obligaciones financieras de las entidades y los
municipios aumentd de 2008 a 2017 en 377,574.5 millones de pesos, a una Tasa Media de
Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 7.8% y de 19.4% en el periodo de 2008 a 2010.

El 30 de enero de 2018, la LDFEFM fue reformada mediante el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios”. Entre las reformas se destaca que los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion se podran destinar para reducir el
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios Anteriores a partir del
31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022, y en un 5.0% para gasto corriente hasta
el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas.

En el caso de los municipios, entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2019.
La LDFEFM tiene cinco componentes® de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria:
1. Reglas de Disciplina Financiera.

2. Sistema de Alertas con base en indicadores.

3/ Gaceta Parlamentaria, Afio XIX, Nimero 4418-V, Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de decreto que expide
la LDFEFM y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LCF, LGDP y LGCG.
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3. Contratacion de Financiamientos y Obligaciones en las mejores condiciones de
mercado.

4, Deuda Publica con la Garantia de la Federacion.
5. Registro Publico Unico.

Adicionalmente, la LDFEFM define que los entes publicos deben presentar la informacion
contable y financiera conforme a la LGCG y establece la facultad de fiscalizacidn sobre el
cumplimiento de la LDFEFM a las entidades de fiscalizaciéon superior de las entidades
federativas y a la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF).

La Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF) publicada en el Diario
Oficial el 18 de Julio del 2016, asigno atribuciones a la ASF para fiscalizar la observancia de la
disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria para la sostenibilidad de las finanzas
publicas; el financiamiento publico de las entidades federativas y los municipios garantizado
con participaciones; los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones
federales; las garantias que otorgue el Gobierno Federal; el destino y ejercicio de los recursos
de la deuda publica contratada; la contratacién de los empréstitos bajo las mejores
condiciones de mercado; los instrumentos de crédito publico y otras obligaciones que
cuenten con la garantia de la Federacidn; los resultados de las estrategias de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas con base en convenios para obtener garantias; la observancia
de los limites establecidos por el Sistemas de Alertas; y el cumplimiento del RPU; entre otras.

Las atribuciones antes descritas se encuentran establecidas en los articulos 60 de la LDFEFM
y del 50 al 58 de la LFRCF. En el articulo 22 de la LFRCF, se determind que la ASF podra fiscalizar
la gestidn financiera correspondiente al ejercicio fiscal en curso o respecto de afios anteriores.

Asimismo, la LDFEFM sefald las sanciones a las que estdn sujetos los servidores publicos y las
personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio estimables en dinero a las haciendas
estatales y municipales. En el caso de beneficios obtenidos indebidamente por actos u
omisiones de dichos servidores o personas, que les sean imputables o por incumplimiento de
obligaciones, seran responsables del pago de la indemnizacidén correspondiente.

De lo anterior, se derivan acciones relevantes para cumplir con la LDFEFM que son pertinentes
subrayar:

1. Lasentidades federativas y los municipios tuvieron como fecha limite el 25 de octubre de
2016, para realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
necesarias para armonizarlas con la LDFEFM. (Tercero transitorio de la LDFEFM publicada
en 2016).

2. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas, a que se refiere el Capitulo I, del Titulo Segundo
de la LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las salvedades
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previstas en los transitorios Quinto al Noveno. (Cuarto transitorio de la LDFEFM publicada
el 27 de abril de 2016).

3. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los municipios a que se refiere el Capitulo Il, del Titulo Segundo de la
LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliquen de acuerdo con el articulo
21. (Décimo transitorio de la LDFEFM publicada el 27 de abril de 2016).

4. Losingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn podran destinarse para
reducir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios
Anteriores a partir del 31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022; y en un 5.0%
para gasto corriente hasta el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas.
(Cuarto transitorio de la LDFEFM reformada el 30 de enero de 2018).

Con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, la ASF realizd, mediante la Auditoria
Especial de Desempenio, 12 auditorias en materia de Financiamiento Publico Local al Gobierno
del Estado de Baja California (569-GB-GF), al Gobierno del Estado de Campeche (634-GB-GF),
a la Ciudad de México (737-GB-GF), al Gobierno del Estado de México (869-GB-GF), al
Gobierno del Estado de Michoacan (1032-GB-GF), al Municipio de Morelia (1048-GB-GF), al
Gobierno del Estado de Morelos (1064-GB-GF), al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (1132-
GB-GF), al Municipio de Puebla (1222-GB-GF), al Municipio de Hermosillo (1374-GB-GF), al
Gobierno del Estado de Zacatecas (1553-GB-GF), y “Posicion Fiscal de los Gobiernos de las
Entidades Federativas” (57-GB). Lo anterior, tiene la finalidad de cumplir con el mandato
establecido en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas, y en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, relativo a fiscalizar la responsabilidad
financiera y hacendaria, la contratacion de la deuda de corto y largo plazos, la deuda
garantizada, el Sistema de Alertas y el Registro Publico Unico, lo que permitira vigilar el uso
responsable del endeudamiento, la aplicacién de dichos recursos en inversiones publicas
productivas y en general el manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos locales.

Resultados

1. Verificar las reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad
hacendaria y la disciplina financiera del Estado®.

Con el objeto de validar las modificaciones que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
(Gobierno del Estado) realizé a su marco legal y normativo para incluir las disposiciones
legales establecidas en el articulo 117, fraccidn VIII, de la Constitucidn Politica de los Estados

4 Elandlisis del marco legal y normativo sobre la responsabilidad hacendaria y la disciplina financiera del Estado se realiz6 con
base en la guia de auditoria ISSAI 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacion de
Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM), aprobada por el Congreso de la Unién y promulgada por el Poder
Ejecutivo el 27 de abril de 2016, en cuyo articulo Tercero Transitorio se establece un plazo de
180 dias naturales a partir de la fecha de su publicacidn, mismo que culminé el 25 de octubre
de 2016, para que el Gobierno del Estado realizara las modificaciones necesarias a su marco
legal y normativo, se efectud el analisis de las siguientes leyes estatales:

a) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

b) Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn;

c) Leyde Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn;

d) Leyde Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn;

e) Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Nuevo Ledn;
f) Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn;

g) Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leédn;

h) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn;

i) Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn;
j) Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn;

k) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn;

[) Leyde Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn;
m) Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn;
n) Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Ledn;

— Seidentificéd que fue hasta el 15 de febrero de 2017 que se presentd la iniciativa para
la creacidon de la “Ley para Regular las Operaciones de Financiamiento y Deuda Publica
del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios”, y las reformas a la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; a la Ley de Planeacion Estratégica del
Estado de Nuevo Ledn; a la Ley de Coordinacidon Hacendaria del Estado de Nuevo
Ledn; a la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn; a la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Nuevo Ledn; a la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn; a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn; a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
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Nuevo Ledn; a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn; a la Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn; a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn; a la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn; a la Ley Orgdnica de la
Administracidn Publica para el Estado de Nuevo Ledén y a la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Ledn, a fin de cumplir con la
armonizacién en materia de disciplina financiera, presupuestaria y de deuda publica.

A la fecha de la conclusion de los trabajos de auditoria (febrero 2019), no ha sido
publicado el Decreto para la creacidon de la Ley para Regular las Operaciones de
Financiamiento y Deuda Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios ni las
reformas a las diversas normas.

Asimismo, el proyecto de Ley para Regular las Operaciones de Financiamiento y
Deuda Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios requiere modificaciones
para homologar las reformas del “Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios” publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
enero de 2018 en donde se reforman los articulos 2, fracciones | y XII; 8, primer
parrafo; 13, fraccidn lll; 14, primer parrafo, fraccion I; 16, primer pdrrafo; 22, ultimo
parrafo; 23, segundo pdrrafo, fraccién Il y tercer pdarrafo; 26, segundo parrafo,
fraccién I; 29, fraccion |; 32; 43, primer parrafo; 44, primer parrafo, fraccion lll; 47;
48, y 53 y se adicionan a los articulos 2, con una fraccidn VIl Bis; 5, con los pdarrafos
tercero y cuarto; 14, con un tercero y cuarto parrafo; 26, con un segundo parrafo a la
fraccion lll, y parrafos sexto y séptimo, y 51, con un parrafo segundo a la fraccién Il
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Conclusion

Se revisaron las adecuaciones al marco legal y normativo a fin de que el Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn legisle en materia de responsabilidad hacendaria y financiera de manera
armonica con lo establecido en el articulo 117, fraccion VI, de la CPEUM y la LDFEFM; se
revisaron diversas leyes estatales. Del analisis se identificd lo siguiente:

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn presentd el 15 de febrero de 2017 la iniciativa
para la creacién de la “Ley para Regular las Operaciones de Financiamiento y Deuda
Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios” y la reforma a diversas leyes
Estatales. A la fecha de la conclusion de los trabajos de auditoria (febrero 2019), no
ha sido publicado el decreto para la creacidn de la Ley y las reformas al marco legal.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn deberd promover y dar seguimiento a los
proyectos de iniciativas de reforma a la “Ley para Regular las Operaciones de
Financiamiento y Deuda Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios” para
homologar las reformas del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
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y los Municipios” publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de enero de
2018.

La recomendacidn que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn debe dar seguimiento y coadyuvar con las
iniciativas de proyectos de decreto que reforman diversos ordenamientos legales del
Estado, entre ellos la Ley para Regular las Operaciones de Financiamiento y Deuda
Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, asi como para que emita los
reglamentos y las demas disposiciones correspondientes.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacién se acordé en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion. Como fecha compromiso
se definio el 13 de diciembre de 2018, pero no se precisaron los mecanismos para su atencién.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementacidon de mejores prdacticas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.

2017-A-19000-16-1132-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn , en ejercicio de sus atribuciones conferidas
en el articulo 85, fraccidn IX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en el articulo 20, fracciones XX y XXXV, de la Ley Orgdanica de la Administracidn Publica
para el Estado de Nuevo Ledn y articulo 32 inciso V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, dé seguimiento a las iniciativas con proyecto de
decreto que reforman diversos ordenamientos legales del Estado de Nuevo Ledn, para la
aprobacion de la Ley para Regular las Operaciones de Financiamiento y Deuda Publica del
Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, asi como para que emita los reglamentos y las demas
disposiciones correspondientes.

2. 1. Comportamiento y origen de la Deuda Publica del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn respecto de la deuda total subnacional de 2007 a 2017°/:

Durante el periodo de 2007 a 2017, el saldo de la deuda publica de las Entidades
Federativas, Municipios y sus Entes Publicos (deuda publica subnacional), se incrementd
en 394,174.7 mdp, al pasar de 186,470.0 mdp en 2007 a 580,644.7 mdp en 2017, una

5 El andlisis de la evaluacién de la deuda publica del Estado y de sus respectivos indicadores se realizé con base en la guia de
auditoria ISSAI 5411 “Indicadores de Deuda” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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variacién real® de 101.2% en ese periodo. Los incrementos mas importantes en la deuda
publica subnacional fueron en los afios 2009 y 2010, en los que el saldo crecié en
49,083.3 mdp y en 62,510.8 mdp, respectivamente, que representaron crecimientos
reales de 19.5% y de 19.4% en ese orden.

En comparacion, en el mismo periodo, el saldo de la deuda publica del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn se incrementé en 34,714.6 mdp, al pasar de 8,165.6 mdp en 2007
a42,880.2 mdp en 2017, equivalente a una variacion de 239.4%’/ real.

CUADRO NO. 1: COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE 2007 A 2017

(millones de pesos y porcentajes)

Deuda Publica Variaciones
(mdp) Absolutas Real AnualV Real Anual respecto 2017%
Afto (mdp) (%) (%)
Nacional® Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn
2007 186,470.0 8,165.6 26,376.5 89.9 10.1 -4.4 101.2 239.4
2008 203,070.2 8,165.6 16,600.2 0.0 2.6 -5.8 96.2 260.4
2009 252,153.5 9,848.6 49,083.3 1,683.0 19.5 16.0 64.3 210.6
2010 314,664.3 14,961.7 62,510.8 5,113.1 194 45.3 37.6 113.7
2011 390,777.4 17,640.3 76,113.1 2,678.6 17.4 11.4 17.2 91.8
2012 434,761.1 23,091.9 43,983.7 5,451.6 6.9 25.7 9.7 52.6
2013 482,807.1 33,171.3 48,046.0 10,079.4 9.4 41.5 0.3 7.8
2014 509,690.2 35,392.3 26,883.1 2,221.0 1.2 2.2 -0.8 5.5
2015 536,269.0 37,681.1 26,578.8 2,288.8 2.4 3.6 -3.2 1.8
2016 568,591.8 37,938.2 32,322.8 257.1 0.7 -4.4 -3.8 6.5
2017 580,644.7 42,880.2 12,052.9 4,942.0 -3.8 6.5 n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP
y de la Cuenta Publica del Estado de Nuevo Ledn de 2007 a 2017.

NOTA: 1/ La variacién real anual se calculé con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de
1.0578 para 2007, 1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012,
1.0153 para 2013, 1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

2/ La variacion real anual respecto de 2017, se calculé con base en el indice de precios implicitos del PIB de 1.5474
para 2007-2017, 1.4572 para 2008-2017, 1.4020 para 2009-2017, 1.3410 para 12010-2017, 1.2673 para
2011-2017, 1.2172 para 2012-2017, 1.1989 para 2013-2017, 1.1488 para 2014-2017, 1.1183 para 2015-2017 y
1.0616 para 2016-2017.

3/ Informacién publicada por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP:
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA _FINANCIERA.

n.a.: No aplica.

6/

7/

La variacion real anual respecto de 2017 se calcul6 con base en el indice de precios implicitos del PIB de 1.5474 para 2007-
2017.

Véase nota 2.
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En

contraste con la evolucidn de la deuda publica subnacional, los incrementos mas

importantes en la deuda publica del Gobierno del Estado se observaron en los afios 2010,
2012y 2013, enlos que el saldo de la deuda tuvo aumentos absolutos de 5,113.1 mdp, 5,451.6

md
25.

p y 10,079.4 mdp, respectivamente, y que representaron crecimientos reales de 45.3%,
7% vy 41.5%, en ese orden (Grafica No. 1). Si bien en 2016 y 2017, el endeudamiento del

Gobierno del Estado no se incrementd de forma significativa, en 2016 comenzé un proceso

de

reestructura y refinanciamiento de pasivos de largo plazo hasta por un monto autorizado

de 42,700.0 mdp, principalmente para mejorar las condiciones de amortizacién y pago de
intereses.
Grafica No. 1: Saldo de las Obligaciones Financieras del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn (2007-2017)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas

de la SHCP y de la Cuenta Publica del Estado de Nuevo Leén de 2007 a 2017.

Las principales razones del incremento en el saldo de la deuda publica del Gobierno del
Estado en esos afios, fueron las siguientes:

e En 2010, el Gobierno del Estado contraté financiamiento por 8,838.2 mdp, de los
cuales 5,454.0 mdp fue financiamiento a largo plazo para inversién publica
productiva. Asimismo, derivado de las lluvias severas que trajo el huracan “Alex”,
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se destinaron recursos de los financiamientos para atender los dafios
ocasionados en la infraestructura®.

e En 2012, al amparo de la Ley de Ingresos para el afio 2012, su reforma y los
Decretos 346 y 367”, el Gobierno del Estado contraté 13,175.9 mdp para ser
destinados a inversiones publicas productivas y al refinanciamiento de pasivos
adquiridos con anterioridad hasta por un monto de 1,780.0 mdp.

e En 2013, con base en la Ley de Ingresos'” y en el Decreto 42, el Gobierno del
Estado reestructuré y refinancié pasivos por 33,649.0 mdp cuyo destino original
fue el de inversiones publicas productivas. De acuerdo con la Cuenta Publica de
ese afio, se refinanciaron 12 y se reestructuraron 5 titulos de crédito para
modificar el plazo y el perfil de amortizacién. Como consecuencia de las
operaciones realizadas, el plazo promedio ponderado de la cartera de la deuda
paso de 16.6 a 23.3 afios. En ese afio, el Gobierno del Estado obtuvo ingresos
derivados de financiamiento por 34,476.9 mdp, inclusive de corto plazo.

e En 2016y 2017, con base en el Decreto 129 publicado el 1 de julio de 2016, el
Congreso Local autorizd al Gobierno del Estado la reestructura y el
refinanciamiento de la deuda publica directa hasta por 42,700.0 mdp, inclusive
cualquier financiamiento que pudiera ser necesario para cubrir los gastos
relacionados con las operaciones. El proceso de reestructura comenzé el 16 de
noviembre de 2016 con el proceso competitivo 01/2016 por 1,500.0 mdp vy
concluyd el 30 de octubre 201 7 con el proceso 07/2017 por 1,414.0 mdp. En

8/

9/

10/

El 15 de julio de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la “DECLARATORIA de Desastre Natural por la ocurrencia
de lluvia severa los dias 30 de junio y 1y 2 de julio de 2010, en 22 municipios del Estado de Nuevo Ledn.”. Para mayor
informacién véase Cuenta Publica 2010.

La Ley de Ingresos para el 2012, fue publicada el 27 de diciembre de 2011 en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y autorizd la contratacion de financiamiento hasta un 4% de los ingresos totales
presupuestados (59,674.7 mdp).

El 8 de junio de 2012 se publicé el Decreto 346 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado que autorizo, entre otros
aspectos, la contratacion de un financiamiento con Banobras hasta por 1,780.0 mdp para ser destinado al refinanciamiento
de pasivos que hayan tenido como destino inversiones publicas productivas.

El 31 de agosto de 2012, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, se publicé la reforma a la Ley de Ingresos para el
2012 en el que se incrementd la autorizacion para la contratacién de financiamiento a un 5% de los ingresos totales
presupuestados. En el mismo dia se publico el Decreto 367 que autoriza al Gobierno del Estado la contratacidn de
financiamiento con Banobras hasta por 2,500.0 mdp para ser destinado a inversiones publicas productivas, en los términos
que establece el articulo 47 de la Ley de Coordinacidn Fiscal y a destinar al pago del servicio de la deuda 25.0% de los ingresos
presentes y futuros que le correspondan del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades Federativas
(FAFEF).

La Ley de Ingresos para el 2013, fue publicada el 31 de diciembre de 2012 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y
autorizé un monto de endeudamiento hasta por 65.0% del presupuesto total de ingresos (62,115.4 mdp) menos las
amortizaciones que en ese ejercicio efectuara el Estado, para ser destinado a refinanciar y/o reestructurar pasivos adquiridos
con anterioridad al 31 de diciembre de 2012. Adicionalmente, la ley autorizé también la contratacién de financiamiento
hasta un 4% de los ingresos totales presupuestados para afrontar desequilibrios presupuestales ocasionados por
contingencias. El Decreto 042 establece que también podrdn ser objeto de refinanciamiento o reestructura los
financiamientos que se contraten durante 2013, siempre y cuando hayan tenido como destino inversion publica productiva.

11
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2.

2017, el Gobierno del Estado obtuvo ingresos derivados de financiamiento por
34,479.5 mdp.

Evolucion de la Deuda Publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Para analizar el comportamiento de la Deuda Publica del Gobierno del Estado, se
utilizaron los indicadores siguientes:

a. Deuda / PIBE'Y. Del cierre del 2007 al de 2017, el saldo de la deuda publica

subnacional pasé de 1.7% a 3.0% en proporcién al PIBE, un incremento de 1.3 puntos
porcentuales (pp) en ese periodo. El maximo observado se presenté sucedié en 2013,
cuando alcanzdé 3.1%. En afios posteriores, la relacion se estabilizé en esos niveles y
en 2017 bajé a 3.0%.

En comparacion, el saldo de la deuda publica del Gobierno del Estado en proporcién
al PIBE, pasé de 1.0% en 2007 a 2.7% en 2016'%, un incremento de 1.7 pp en ese
periodo. Al igual que con la relacién a nivel nacional, el maximo observado sucedio
en 2013, cuando alcanzd 2.9% y la brecha entre ambas series llegé al minimo de 0.2
pp. Lo anterior debido al incremento en el saldo de la deuda con motivo del proceso
de reestructuracion y refinanciamiento de pasivos que en 2013 fue de 33,649.0 mdp.
A partir de entonces, la relacién se mantuvo entre 2.9% observado en 2014 y 2.7%
observado en 2016.

. Deuda / Participaciones'*. En 2007, el saldo de la deuda publica subnacional

representé el 56.0% como porcentaje de los ingresos por participaciones y el 81.0%
al cierre de 2017, un incremento de 25.0 pp. En 2013, se observo el maximo de 90.7%
y a partir de entonces se observd una tendencia decreciente hasta 81.0% en 2017.

Por el contrario, en 2007 el saldo de la deuda publica del Gobierno del Estado fue de
52.1% como porcentaje de los ingresos por participaciones y en de 2017, aumentd a
123.6% de 2010 a 2014, el indicador superd el observado a nivel subnacional con una
diferencia entre ambos de 2.7 y que se amplid hasta 52.0 pp en 2014. El maximo en
el indicador se observé en 2013, cuando alcanzé 141.9% y el Gobierno del Estado
realizd las operaciones de refinanciamiento y reestructura de pasivos por 33,649.0
mdp. A partir de entonces, comenzd una tendencia decreciente en el indicador hasta
alcanzar el porcentaje antes mencionado en 2017.

11/

12/

13/

Esta medida permite evaluar la magnitud del saldo de la Deuda Publica como proporcién del tamafio de su economia.

El indicador en 2017 no se pudo estimar, debido a que las cifras del PIB Estatal no han sido publicadas por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Esta medida permite evaluar el grado en el que las Participaciones Federales se encuentran comprometidas para el pago de

la deuda publica.
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CUADRO NO. 2: EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON DE 2007 A

2017
Deuda/PIBE % Deuda / Participaciones (%)
Nacional Nuevo Ledn Diferencia Nacional Nuevo Ledn Diferencia
pp pp
2007 1.7 1.0 0.7 56.0 52.1 3.9
2008 17 0.9 0.8 48.0 40.6 7.4
2009 22 1.2 1.0 67.1 50.5 16.6
2010 2.5 1.6 0.9 72.0 74.7 27
2011 2.8 L7 11 81.9 84.1 22
2012 2.9 2.1 0.8 88.0 103.9 -15.9
2013 31 2.9 0.2 90.7 141.9 -51.2
2014 31 2.9 0.2 87.2 139.2 -52.0
2015 31 29 0.2 85.2 135.9 -50.7
2016 31 2.7 0.4 82.0 118.0 -36.0
2017 3.0 n.d. n.a. 81.0 123.6 -42.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Unidad de Coordinaciéon con Entidades Federativas de la
SHCP, de la Cuenta Publica del Estado de Nuevo Ledn de 2007 a 2017 y del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEGI).
NOTA: n.d.: No disponible.
n.a.: No aplica.
c. Tasa de interés promedio ponderada. Al cierre del 2017, la tasa de interés promedio

ponderada de la deuda publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn fue de 8.8%,
0 0.8 pp mayor a la observada al término del afio anterior de 8.0%. El incremento se
le atribuyé a la TIE que pasé de 6.1% en 2016 a 7.6% en 2017, porque la
renegociacion de pasivos y la contrataciéon de nuevos financiamientos por 34,479.5
mdp, provocd una disminucién de la sobretasa de la cartera de la deuda a 1.2 puntos
porcentuales cuando ésta era de 1.9 pp en 2016.

Plazo promedio ponderado. Al cierre del 2017, el plazo promedio ponderado de la
cartera de la deuda publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn fue de 20.1 afios,
marginalmente mayor a la observada al cierre del afio anterior (19.6). El plazo
promedio ponderado tuvo una ligera variacion debido a la reprogramaciéon de los
plazos con motivo de la renegociacion de pasivos.

14/

La dltima TIIE publicada en el 2016 fue la del viernes 30 de diciembre de 2016 y la del 2017 fue la del viernes 29 de diciembre.
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3. Calificaciones Crediticias

Del periodo 2015 al 2017, el Gobierno del Estado fue evaluado por cuatro empresas
calificadoras autorizadas por la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, las cuales asignaron
las calificaciones siguientes:

CUADRO NO. 3: CALIFICACIONES CREDITICIAS OTORGADAS AL ESTADO DE NUEVO LEON DE 2015 A 2017

2015 2016 2017
Empresa Calificadora
Calificacion Perspectiva Calificaciéon ~ Perspectiva Calificacion Perspectiva
HR Ratings A- Estable A- Estable A Estable
Fitch Ratings BBB+ Estable BBB+ Estable A- Positiva
Standard & Poor's mxA- Estable mxA- Estable mxA- Positiva
Moody’s n.d. n.d. Ba2/A2.mx Negativa Ba2/A2.mx Negativa

FUENTE: Elaborado por la ASF con los informes emitidos por las empresas calificadoras HR Ratings, Fitch Ratings, Standard
& Poor’s y Moody’s de 2015 a 2017.

NOTA: n.d.: No disponible.

De acuerdo con los reportes de las agencias Standard & Poor’s y Moody’s, el Estado de Nuevo
Leén mantuvo el grado en la calidad crediticia y las agencias Fitch y HR Ratings mejoraron la
calificaciéon de BBB+y A- en 2016 a A- y A en 2017, respectivamente.

De acuerdo con la agencia Fitch, la razén de lo anterior es el incremento en los ingresos locales
y federales disponibles, que aunado a un mayor control en el gasto, le permitid al estado la
generacion de mayor ahorro interno y un balance financiero superavitario. Los ingresos
locales en proporcidn a los totales, segun la calificadora, son de entre los mas elevados a nivel
nacional. Aunque el estado tiene un nivel de endeudamiento elevado, métricas como
Producto Interno Bruto per capita, bienestar social y empleo formal son mayores a los del
promedio nacional. La agencia espera que la reestructura de la deuda y el fortalecimiento
financiero generardn mayores ahorros internos y mejore el flujo disponible para cumplir con
los compromisos financieros y realizar inversiones con recursos propios.

Por su parte, HR Ratings espera que el superdvit en Balance Primario observado en 2016
continle en 2017 y que se mantenga por arriba de los 2.3% de los ingresos totales. El mayor
crecimiento en los ingresos propios, asi como las politicas para contener el gasto, mantendran
el Balance Primario en superavit en los proximos afios. Asimismo, de acuerdo con la agencia,
la reestructuracion y/o refinanciamiento de la deuda permitié la ampliacion del perfil de
amortizaciones y la disminucidn en el pago de intereses, por lo que se espera que el servicio
de la deuda disminuya de un 15.6% observado en 2016 a un 8.3% para el 2018, ambos en
relacidn a los ingresos de libre disposicién.

4, Comportamiento de los Ingresos y Egresos del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Una de las causas del crecimiento de la deuda publica directa es el desequilibrio entre los
ingresos y egresos presupuestarios. En el periodo del 2007 al 2017, la Tasa Media de
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Crecimiento Real Anual (TMCRA) de los ingresos totales*™ fue de 2.9%, inferior en 1.6 puntos
porcentuales (pp) a la de los egresos totales de 3.5%, lo que indica que en el periodo, estos
ultimos crecieron en promedio a un mayor ritmo que los ingresos. La dindmica de los egresos
implicod déficits presupuestarios de 2010 a 2013, 2015 y 2017. Los déficits presupuestarios
mds importantes se observan en 2010, 2012, 2013, 2015 y 2017, en que los egresos
excedieron los ingresos en 2,658.9 mdp, 8,419.0 mdp, 10,992.0 mdp, 2,440.8 mdp y 3,651.4
mdp, respectivamente, equivalente al 5.3%, 12.9%, 15.1%, 3.0% y 4.3% de los ingresos
totales.

CUADRO NO. 4: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS TOTALES PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON DE 2007 A 2017

(millones de pesos y porcentajes)

Ingresos Totales Crecimiento Egresos Totales? Crecimiento Diferencia
(mdp) Real Anual ¥/ (mdp) Real Anual ¥ (mdp)
M @) (1-2)
2007 40,902.3 -1.5 40,374.7 2.9 527.7
2008 47,561.4 9.5 47,516.5 10.8 44.9
2009 48,958.6 -1.0 48,858.5 1.1 100.0
2010 50,115.9 -2.1 52,774.8 33 -2,658.9
2011 59,035.0 11.3 59,446.2 6.5 -411.2
2012 65,024.4 5.8 73,4434 18.7 -8,419.0
2013 73,021.3 10.6 84,013.3 12.7 -10,992.0
2014 83,855.8 10.0 83,381.1 -4.9 474.7
2015 80,885.5 -6.1 83,326.3 -2.7 -2,440.8
2016 83,195.2 2.4 81,469.3 7.2 1,725.9
2017 84,587.4 -4.2 88,238.8 2.0 -3,651.4
TMCRA2007-2017 2.9 3.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta Publica del Estado de Nuevo Ledn de 2007 a 2017.
NOTA: 1/Excluye financiamiento.
2/Excluye amortizacién de la deuda.

3/La variacion real anual se calculd con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB)
de 1.0578 para 2007, 1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para
2012, 1.0153 para 2013, 1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

4/La Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) se calculd con base en el indice de precios implicitos del
PIB de 1.5474 para 2007-2017.

5. Evaluacion de la Posicion Fiscal.

Con base en el formato Balance Presupuestario — LDF y los Analiticos de Ingresos y Egresos
Detallados —LDF, emitidos por el Consejo de Armonizacidn Contable (CONAC), se evalud la

15/ Losingresos totales presupuestarios excluyen los financiamientos y los egresos presupuestarios totales, los gastos asociados
a la amortizacion.
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posicion fiscal del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. De la revisidon del afio 2017 sobresale
lo siguiente:

Conforme a la informacidn presentada por el Gobierno del Estado, los balances
Presupuestario’®, Presupuestario sin Financiamiento Neto, Primario vy
Presupuestario de Recursos Disponibles”/, fueron superavitarios en 5,177.6 mdp,
235.6 mdp, 422.1 mdp y 3,478.6 mdp respectivamente. El Balance Presupuestario sin
Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior, por su parte, fue
deficitario en 3,651.4 mdp (Cuadro No. 5).

Los balances antes aludidos son coincidentes con los calculos realizados por la ASF
con los Analiticos de Ingresos y Egresos Detallado (los analiticos).

El Balance Primario de 422.1 mdp es menor al Costo Financiero de 4,073.6 mdp, lo
gue significa que el Gobierno del Estado tendria que generar mayores ahorros para
poder cubrir los gastos financieros (intereses, comisiones y gastos de la deuda).

16/

17/

Se define como la diferencia entre los ingresos totales inclusive el financiamiento neto de la amortizacidn de la deuda y los
egresos totales sin incluir la amortizacién.

Se define como la diferencia entre los ingresos de libre disposicidn, inclusive el financiamiento con fuente de pago de
ingresos de libre disposicién neto de la amortizacidn de la deuda (clasificada como gasto no etiquetado), y los egresos no
etiquetados sin incluir dicha amortizacién.
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CUADRO NO. 5: BALANCE PRESUPUESTARIO-LDF DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON DEL EJERCICIO FISCAL 2017

(millones de pesos)

Analitico de
Balance Ingresos y
Concepto Presupuestario? Egresos ¥ Diferencia
(1) (2) (1-2)

A. Ingresos Totales (A=A1+A2+A3) 89,529.4 89,529.4 0.0
Al. Ingresos de Libre Disposicion 52,001.2 52,001.2 0.0
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 32,586.2 32,586.2 0.0
A3. Financiamiento Neto 4,942.0 4,942.0 0.0
B. Egresos Presupuestarios 88,238.8 88,238.8 0.0
C. Remanentes del Ejercicio Anterior 3,887.0 3,887.0 0.0
1. Balance Presupuestario (I=A-B+C) 5,177.6 5,177.6 0.0
1I. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto (lI=1-A3) 235.6 235.6 0.0
11I. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio Anterior

(111=11-C) -3,651.4 -3,651.4 0.0
E. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda 4,073.6 4,073.6 0.0
IV. Balance Primario (IV=Ill + E) 422.1 422.1 0.0
Al. Ingresos de Libre Disposicion 52,001.2 52,001.2 0.0
A.3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicién

(A3.1=F1-G1) 4,942.0 4,942.0 0.0
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion 34,479.6 34,479.6 0.0
G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 29,537.5 29,537.5 0.0
B.1 Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) 55,717.4 55,717.4 0.0
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el periodo 2,252.8 2,252.8 0.0
V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (V = A1 + A3.1 -B1 + C1) 3,478.6 3,478.6 0.0
VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto (VI =V - A3.1) -1,463.4 -1,463.4 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Estado de Nuevo Ledn y de los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, Cuenta Publica 2017.

NOTA: 1/Informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn mediante el formato 4 "Balance Presupuestario"”

emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

2/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Nuevo Leén mediante los formatos 5 "Estado Analitico de
Ingresos Detallado - LDF" y 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacidn por

Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)" emitidos por el CONAC.
n.d.: No disponible.

Resalta en este contexto, que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios (LDFEFM) establece lo siguiente:

“Articulo 6.-...
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Las Entidades Federativas deberdn generar Balances presupuestarios sostenibles. Se cumple
con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado,
dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos
disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero...”.

Al respecto, el Gobierno del Estado presenta un superdvit en los balances Presupuestario y
Presupuestario de Recursos Disponibles de 5,177.6 mdp y de 3,478.6 mdp, por lo que la
entidad cumple con el principio de sostenibilidad en los términos del articulo 6, parrafo
segundo de la LDFEFM.

6. Evaluacion con Indicadores.

Con el fin de analizar la capacidad de pago vy la sostenibilidad de la deuda se analizaron y
utilizaron las variables e indicadores siguientes:

Indicadores de Sostenibilidad

e Deuda / Ingresos Totales. En proporcién a los ingresos totales, el saldo de la deuda
publica del Gobierno del Estado fue de 36.0% en 2017, menor en 4.3 pp al del 2016
(40.3%). Esta variacion resulté del aumento de la deuda publica directa en 6.5% en
términos reales que, comparado con un mayor crecimiento en los ingresos totales
(19.0%), llevaron la relacién entre ambos a la baja.

e Deuda / Ingresos de Libre Disposicion. Medido en relacién con los ingresos de libre
disposicion, el saldo de la deuda pasé de 75.4% en 2016 a 82.5% en 2017, un aumento
de 7.1 pp. El incremento en la relacidn se debioé al mayor crecimiento en el saldo de
la deuda publica de 6.5% real que, comparado con el decrecimiento de 2.6% en dichos
ingresos, implicd que la relacion entre ambos aumentara.

Por otro lado, el indicador presentado por la SHCP en el Sistema de Alertas es de 121.5%, lo
que derivd de utilizar el saldo de la deuda publica de 49,350.5 mdp e ingresos de libre
disposicion de 40,623.9 mdp, montos coincidentes con los de la ASF para realizar el célculo
del indicador. El saldo de la deuda publica en el Sistema de Alertas es mayor que el de la
Cuenta Publica en 6,470.2 mdp, que derivd de incluir 367.4 mdp de factoraje financiero,
1,191.0 mdp en proyectos de asociacidn publica privada y 4,911.7 mdp por saldo en bonos
cupon cero, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Sistema de Alertas.

De igual forma, los ingresos de libre disposicién utilizados en el Sistema de Alertas son
11,377.3 mdp inferior al utilizado con la informacidon de la Cuenta Publica, debido a que en el
Sistema de Alertas se descuentan los ingresos que por participaciones se enteran a los
municipios, los ingresos virtuales y aprovechamientos que recibe el Instituto de Control
Vehicular y productos por venta de bienes y servicios (sin considerar intereses derivados de
recursos federales etiquetados).
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Indicadores Financieros

Liquidez Inmediata. Medido como “Efectivo y equivalentes” mas los “Derecho a
recibir en efectivo” en relacién al pasivo circulante, indica la capacidad que tiene la
entidad para cubrir sus deudas y obligaciones a corto plazo en forma inmediata, con
base en sus disponibilidades en caja, bancos y valores negociables. El indicador se
considera como satisfactorio si es superior a 95%; suficiente de 85.1% a 94.9%;
aceptable de 84.9% a 85.0%; e insuficiente si el indicador es inferior a 85.0%. Para el
caso de Nuevo Ledn, en 2017 el indicador se ubicé en 77.0%, que, aunque mayor al
reportado en el 2016 (69.7%), implicé que el indicador se ubicard en rango de
insuficiencia.

Prueba de Liquidez. Medido como el activo circulante en relacién al pasivo circulante,
el indicador se asocia a la facilidad con que un activo sea convertible en efectivo para
la entidad, independientemente si es factible su disponibilidad en el mercado. Se
considera como satisfactorio si es superior a 100.0%; suficiente si es igual a 100.0%;
aceptable si es superior a 90.0%,; e insuficiente si es inferior a 90.0%. En 2017, este
indicador resulté de 92.5%, mayor en 15.6 pp al reportado en el 2016 de 76.9%, lo
que implicé que el Gobierno del Estado mejorara la capacidad de pago (a un nivel
aceptable de insuficiente observado un afio antes) para hacer frente al pasivo
circulante.

Costo Financiero / Balance Primario. En 2017, el costo financiero en relacion al
balance primario fue de 965.0% o 897.6 pp mayor que el del 2016 de 67.4%. La
relacion en 2017 incrementd con motivo del crecimiento en 7.6% real del costo
financiero que comparado con el decrecimiento en el balance primario de 92.5%,
llevaron a la relacidn a la alza.

Asimismo, se destaca que, aunque el balance primario fue superavitario en 422.1
mdp, éste no fue suficiente para cubrir el costo financiero de 4,073.6 mdp, por lo que
deberda generar ahorros (incrementar los ingresos y/o reducir el gasto) para poder
hacer frente al costo financiero.

Indicador de Capacidad de Pago.

Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion. En 2016, el servicio de la deuda
representd 28.5% de los ingresos de libre disposicién, y en 2017, 64.6%; un aumento
de 36.1 pp. Elaumento en la relacién se debid al incremento en el servicio de la deuda
en 19,270.3 mdp o 120.8% real; mayor al crecimiento en los ingresos de libre
disposicidon en 1,704.3 mdp o -2.6% real respecto al afio anterior, que llevaron la
relacion a la alza.

El indicador presentado por la SHCP en el Sistema de Alertas es de 11.3%, lo que
derivé de utilizar el servicio de la deuda publica de 4,580.7 mdp e ingresos de libre
disposicidn de 40,623.9 mdp.
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Indicador de Disponibilidad Financiera.

Obligaciones a corto plazo, proveedores y contratistas / Ingresos totales sin
financiamiento. El indicador muestra la disponibilidad financiera del ente publico para
hacer frente a las obligaciones financieras contratadas a plazos menores a un afio en
relacion con los ingresos totales. Las obligaciones financieras a corto plazo, inclusive
las obligaciones por pagar a proveedores y contratistas, después de efectivo e
inversiones temporales, fue de 4.4% en 2016 y de 1.7% en 2017, en relacién con los
ingresos totales sin financiamiento. La disminuciéon en el indicador en 2.7 pp se debid,
por una parte, a la disminucién de pasivos de proveedores y contratistas que pasé de
6,563.8 mdp en 2016 a 5,792.2 mdp en 2017 y, por otra parte, al aumento en los
ingresos totales (sin financiamiento) en 1,392.2 mdp de un afio a otro.

Otros Indicadores.

Autonomia Presupuestaria. Los ingresos propios en relacién a los ingresos totales sin
financiamiento pasaron de 21.3% en 2016 a 20.5% en 2017, una disminucién de 0.8
pp de un afio a otro. La disminucién en los ingresos propios en 393.7 mdp, equivalente
a -7.9% real, aunado al aumento en los ingresos totales (sin financiamiento) en
1,392.2 mdp o0 -4.2% real, derivd en una disminucion en el indicador y un incremento
en la dependencia por los ingresos federales.

Flexibilidad Presupuestaria. En 2017, el Gasto Etiquetado representd 36.9% en
relacion al Gasto Total (sin amortizacion de la deuda) una disminucién en 1.2 pp
respecto al 2016 (38.1%). La disminucién en el indicador significé un incremento en
el gasto no etiquetado acosta de la disminucion del gasto etiquetado y por lo tanto
un aumento en la flexibilidad presupuestaria.

CUADRO NO. 6: INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA E INDICADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

NUEVO LEON DE 2016 Y 2017
(millones de pesos y porcentajes)

Sistema de Alertas

Variaciones
Absoluta

2016 2017 SHCP ASF (2017-2016) Real® (%)
Conceptos
Ingresos Totales (mdp) 94,2259 119,067.0 n.d. n.d. 24,841.1 19.0
Ingresos Totales (sin financiamiento)Y (mdp) 83,195.2 84,587.4 80,225.4 80,225.4 1,392.2 -4.2
Ingresos Propios (mdp) 17,694.9 17,301.2 15,567.6 15,567.6 -393.7 -7.9
Ingresos de Libre Disposicion® (mdp) 50,296.9 52,001.2 40,623.9 40,623.9 1,704.3 -2.6
Ingresos del Fondo General de Participaciones ~ (mdp) ~ 23,966.4  26,143.9 26,1439  26,143.9 2,177.5 2.8
Deuda Piiblica®/ (mdp) 37,9382 42,8802 49,3505  49,350.5 4,942.0 6.5
Amortizacién de Capital®/ (mdp) 10,773.7 29,537.5 507.1 507.1 18,763.8 158.3
Costo Financiero® (mdp) 3,567.1 4,073.6 4,073.6 4,073.6 506.5 7.6
Servicio de la Deuda (mdp) 14,340.8 33,611.1 4,580.7 4,580.7 19,270.3 120.8
Balance Primario (mdp) 5,293.0 422.1 n.d. n.d. -4,870.9 -92.5
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Indicadores de Sostenibilidad

Deuda / Ingresos Totales (con financiamiento) (%) 40.3 36.0 -4.3
Deuda / Ingresos Totales (sin financiamiento) (%) 45.6 50.7 5.1
Costo Financiero / Ingresos de Libre Disposicion (%) 7.1 7.8 0.7
Servicio de la Deuda / Financiamiento (%) 130.0 97.5 -32.5
Servicio de la Deuda / Efectivo y Equivalentes (%) 2155 454.1 238.6
Deuda / Ingresos de Libre Disposicion (%) 75.4 825 121.5 121.5 7.1
Servicio de la Deuda Publica / Balance Primario (%) 270.9 7,961.9 7,691.0
Servicio de la Deuda Publica / Gasto Total sin (%) 17.6 38.1 205
amortizacion

Servicio de la Deuda Publica / Ingresos totales (%) 17.2 39.7 225
(sin financiamiento)

Indicadores Financieros

Liquidez Inmediata® (%) 69.7 77.0 73
Prueba de Liqudez® (%) 76.9 92.5 15.6
Costo Financiero / Balance Primario (%) 67.4 965.0 897.6
Indicador de Capacidad de Pago

Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre (%) 285 64.6 11.3 11.3 36.1
Disposicién

Indicador de Disponibilidad Financiera

Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y

Contratistas neto de Efectivo, Bancos e (%) 4.4 1.7 1.7 1.7 2.7
Inversiones Temporales / Ingresos Totales (sin

financiamiento)

Otros Indicadores

Autonomia Presupuestaria® (%) 213 20.5 -0.8
Flexibilidad Presupuestaria”/ (%) 38.1 36.9 -1.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta Publica 2016 y 2017 del Estado de Nuevo Ledn.
NOTA: 1/ElSistema de Alertas define los Ingresos Totales como la suma de los Ingresos de Libre Disposicion y las Transferencias

Federales Etiquetadas.

2/El Sistema de Alertas define los Ingresos de Libre Disposicién sin los ingresos que por participaciones e incentivos
econdémicos le corresponden a los municipios y los ingresos virtuales. Los ingresos que por participaciones
corresponden a los municipios ascendié a 7,314.3 mdp y de ingresos virtuales 2,329.3 mdp de acuerdo con el Sistema
de Alertas. Ademas, el Gobierno del Estado reporté en el Sistema de Alertas 1,734.7 mdp menos que en Cuenta Publica,
pertenecientes a los aprovechamientos del Instituto de Control Vehicular y una reclasificacion de intereses derivados
de recursos federales etiquetados por 1.0 mdp.

3/El Sistema de Alertas incluye el saldo de la Deuda Publica contratada por sus entes publicos, asi como su amortizacidn
y costo financiero. El Costo Financiero considerado por el Gobierno del Estado excluyé 211.9 mdp de Gastos de la
Deuda Publica.

4/Liquidez Inmediata= (Efectivo y equivalentes + Derechos a Recibir Efectivo y Equivales) /Pasivo Circulante.

5/Prueba de Liquidez= Activo Circulante / Pasivo Circulante.

6/Autonomia Presupuestaria= Ingresos Propios/ Ingresos Totales sin Financiamiento.

7/Flexibilidad Presupuestaria= Gastos Etiquetados sin amortizacion/Egresos Totales sin Amortizacion.

8/La variacién real anual se calculd con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de
1.0616 para 2017.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Sistema de Alertas

De acuerdo con los resultados publicados en el Sistema de Alertas el 29 de junio de 2018, el
Gobierno del Estado fue clasificado en los indicadores 1 y 2 en un rango medio, y en el
indicador 3 en un rango bajo, en los términos del articulo 44 de la LDFEFM. (Cuadro No. 7).

CUADRO NO. 7: RESULTADO DEL SISTEMA DE ALERTAS

(porcentajes)
2016 Rango® 2017 Rango!/
1. Deuda Pdblica y Obligaciones sobre 117.3 Medio 121.5 Medio
Ingresos de Libre Disposicién
2. Servicio de la Deuda y de Obligaciones 10.9 Medio 11.3 Medio
sobre Ingresos de Libre Disposicion
3. Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y 85 Medio 1.7 Bajo

Contratistas / Ingresos Totales”

Nivel de Endeudamiento

Observacién

Observacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito mediante el

Sistema de Alertas 2016 y 2017.

NOTA: 1/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2017 y titulado “Acuerdo por el que se dan a

conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto”.

2/ En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios publicado el 30 de enero de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién se modificé el indicador para sustraer de las Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas,
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, por lo que los indicadores no son

comparables entre si.

De la evaluacion de los tres indicadores del Sistema de Alertas, se observé un aumento en
los indicadores 1y 2 en comparacion con la medicidn del 2016 derivado del incremento en
el endeudamiento neto del Gobierno del Estado y del costo financiero. En relacién al tercer
indicador, éste no es comparable con la realizada para la Cuenta Publica 2016 al considerar
las Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas después de restar los saldos de
efectivo, bancos e inversiones temporales. Como consecuencia de que en el indicador 1 el
Gobierno del Estado se ubicd en un rango medio y en los otros dos restantes en medio y bajo,
el nivel de endeudamiento se clasificd en observacion y en consecuencia tendra un techo de
financiamiento neto de hasta 5.0% de sus ingresos de libre disposicién, en los términos del

articulo 46 de la LDFEFM.
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7. Proyecciones de las Finanzas Publicas.

El articulo 5, fraccion 1l de la LDFEFM, establece que las Entidades Federativas deben incluir
en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, las
proyecciones de las finanzas publicas de un periodo de cinco afios, en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion, con base en los formatos emitidos por el CONAC y los Criterios Generales
de Politica Econdmica.

Al respecto se revisé el cumplimiento de la publicacién de las proyecciones en los términos
gue establece la LDFEFM para el ejercicio 2018 y de acuerdo con los formatos establecidos
en los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera
y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (los Criterios) establecidos por el CONAC. De conformidad con
lo definido en la ley, el Gobierno del Estado publicé las proyecciones de los ingresos y egresos
siguientes:
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CUADRO NO. 8: PROYECCIONES DE INGRESOS-LDF DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2018-2023Y

(millones de pesos)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H-+I+J+K+L) 50,9628 535587 °7,049.3 610328 652968 69,8611
A. Impuestos 8,883.5 9,328.3 9,982.9  10,724.5 11,521.2 12,3771
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Contribuciones de Mejoras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
D. Derechos 1,445.2 1,508.3 1,573.6 1,641.3 1,711.5 1,784.3
E. Productos 264.9 272.0 280.2 288.6 297.3 306.2
F. Aprovechamientos 4,650.3 4,555.8 4,815.4 5,105.0 5,412.3 5,738.6
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
H. Participaciones 34,671.0 36,782.5 39,2120 42,003.8 44,9945  48,198.1
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 1,048.0 1,111.8 1,185.2 1,269.6 1,360.0 1,456.8
J. Transferencias 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
K. Convenios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicién 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 33,771.2 32,093.6 33,4782 34,913.0 36,400.7 37,9423
A. Aportaciones 22,974.4 23,977.2 25,015.7 26,092.0 27,208.1 28,364.6
B. Convenios 10,630.0 7,942.5 8,280.9 8,631.6 8,995.2 9,371.8
C. Fondos Distintos de Aportaciones 166.7 174.0 181.5 189.3 1974 205.8
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones vy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 10,615.0 6,397.0 6,397.2 6,434.5 6,486.7 3,159.0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 10,615.0 6,397.0 6,397.2 6,434.5 6,486.7 3,159.0
95,3489  92,049.3  96,924.7 102,380.3 108,184.2 110,962.4

4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

FUENTE:

NOTA:

Elaborado por la ASF con informacién del Estado de Nuevo Ledn y de los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de
la informacion financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios 2017.

1/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n mediante el formato 7a "Proyecciones de Ingresos -LDF"

emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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CUADRO NO. 9: PROYECCIONES DE EGRESOS-LDF DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2018-2023Y

(millones de pesos)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+) 64,005.6  66,698.5 68,764.9 70,940.6 73,202.6 75,3283
A. Servicios Personales 18,176.2  19,085.0 20,039.3 21,041.2 22,093.3 23,197.9
B. Materiales y Suministros 889.1 915.7 943.2 971.5 1,000.7 1,030.7
C. Servicios Generales 3,186.2 3,281.8 3,380.2 3,481.6 3,586.1 3,693.7
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 19,3708 19,9519 20,550.5 21,167.0 21,802.0 22,456.1
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,400.0 2472.0 2,546.1 26225 2,701.2 2,782.2
F. Inversion Publica 2,730.9 2,812.9 2,897.2 2,984.2 3,073.7 3,165.9
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 13523 1,392.8 1,434.6 14776 1,522.0 1,567.6
H. Participaciones y Aportaciones 7,512.3 7,812.8 8,125.3 8,450.3 8,788.3 9,139.9
I. Deuda Publica 8,387.9 8,973.6 8,848.4 8,744.6 8,635.4 8,294.3
2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+I) 31,3433 32,093.6 33,478.2 34,913.0 36,400.7 37,9423
A. Servicios Personales 0.0 6.5 638 71 74 7.7
B. Materiales y Suministros 369 15.2 15.8 16.5 17.2 18.0
C. Servicios Generales 37.7 74.6 77.8 81.1 84.6 88.2
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 28 45 4.7 4.9 51 53
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 338.0 4.7 8.8 103.1 107.4 1120
F. Inversion Pablica 291.8 303.9 317.0 330.6 344.7 359.3
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 133.4 19.2 201 209 218 227
H. Participaciones y Aportaciones 30,442.7 31,575.0 32,937.2 34,348.8 35,8125 37,329.2
. Deuda Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
95,3489 98,792.1 102,243.1  105,853.6  109,603.2  113,270.5

3. Total de Egresos Proyectados (3 =1 +2)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon del Estado de Nuevo Ledn y de los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacion financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios 2017.

NOTA: 1/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn mediante el formato 7b "Proyecciones de Egresos -LDF"
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Las proyecciones de los ingresos y egresos presupuestarios para los préximos cinco afios en
adicidn del 2018 contemplan tasas de crecimiento de entre -3.5% a 3.1% para los ingresos y
de entre 3.5% a 3.6% para los egresos, que comparadas con el crecimiento de 3.6% y 2.2%
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real en los ingresos y egresos presupuestarios presentados en los Criterios Generales de
Politica Econdmica, significan estimaciones de inflacién que van de -6.8% a -0.3% para los
ingresos y de 1.2% a 1.3% para los egresos, inferior a lo establecido como objetivo por el
Banco de México de 3.0%.

Conclusion

Se revisé el origen y la evolucion de la deuda publica del Gobierno del Estado, asi como los
reportes de las agencias calificadoras entorno a la calidad crediticia del Estado de Nuevo Ledn
a fin de conocer si el Gobierno del Estado realizé un uso responsable del endeudamiento
como mecanismo para financiar el desarrollo, como se establece en la LDFEFM. Asimismo, se
analizo la evolucién de los ingresos y egresos presupuestarios para determinar si la entidad
promovid el sano desarrollo de las finanzas publicas, y se revisd el formato de Balance
Presupuestario para evaluar la posicion fiscal de la entidad. De igual forma, se utilizaron
diversos indicadores para evaluar la sostenibilidad de la deuda publica y la capacidad de pago
del Gobierno del Estado.

Respecto del origen y la evolucidn de la deuda publica del Gobierno del Estado destaca lo
siguiente:

— Durante el periodo 2007 a 2017, el saldo de la deuda publica del Gobierno del Estado
paso de 8,165.6 mdp a 42,880.2 mdp. Los incrementos mas importantes en el saldo
de la deuda publica fueron en los afios 2010, 2012 y 2013, cuando el saldo tuvo
aumentos absolutos de 5,113.1 mdp, 5,451.6 mdp y 10,079.4 mdp, respectivamente
y que representaron crecimientos reales de 45.3%, 25.7% y 41.5%, en ese orden.

- Elincremento en el endeudamiento se debid a los dafios causados a la infraestructura
por fendmenos naturales, para incrementar la inversion publica productiva y por los
procesos de reestructura y/o refinanciamiento de la deuda publica.

- El indicador saldo de la deuda como proporcién del PIBE pasé de 1.0% en 2007 al
maximo observado de 2.9% en 2013. Al cierre de 2016, el indicador se ubicé en 2.7%,
inferior en 0.4 puntos porcentuales al indicador a nivel subnacional (3.1%). En
relacidn a los ingresos por participaciones, el saldo de la deuda pasé de 52.1% en
2007, al maximo observado en 2013 de 141.9%. En 2017, el indicador fue superior en
42.6 puntos porcentuales a la media nacional de 81.0%. El costo de los
financiamientos aumenté en 0.8 pp, como consecuencia del alza en la TIIE. La
renegociacion de pasivos durante 2017 provocé una disminucion en la sobretasa de
19 ppen2016al.2en2017.

- El Estado de Nuevo Ledn mejord el grado en la calificacion crediticia con dos de las
cuatro agencias crediticias que lo evaluaron. Las razones principales que reportaron
fue el mayor incremento en los ingresos locales aunado a un mayor control en el
gasto, lo que permitié la generacidon de ahorro interno y un balance financiero
superavitario y la reestructuracion y refinanciamiento de la deuda que permitio la

26



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

ampliacion en el perfil de amortizaciones y la disminucidn en el pago de intereses y
en consecuencia la liberacidon de recursos para realizar inversiones con recursos
propios.

Se analizd la evolucién de los ingresos y egresos presupuestarios, asi como el formato de Balance
Presupuestario del CONAC, a fin de evaluar la posicion fiscal de la entidad. Asimismo, se
utilizaron diversos indicadores para evaluar la sostenibilidad de la deuda publica y la capacidad
de pago del Gobierno del Estado. Dentro de los resultados destaca lo siguiente:

e El Gobierno del Estado presentd balances Presupuestario, y Presupuestario de Recursos
Disponible superavitarios en 5,177.6 mdp y en 3,478.6 mdp, por lo que la entidad
cumplié con el principio de sostenibilidad en los términos del articulo 6, parrafo segundo
de la LDFEFM.

e El Gobierno del Estado fue clasificado en un nivel de endeudamiento en observacion
debido a que en los indicadores 1) Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre
Disposicion (121.5%), 2) Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre
Disposicion (11.3%) y 3) Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre
Ingresos Totales (1.7%) se ubicd en un rango medio en los indicadores 1) y 2) y en un
rango bajo en el indicador 3), lo que implico que para el ejercicio 2018 tuviera un techo
de financiamiento neto anual de 5.0% de los Ingresos de Libre Disposicién.

3. Deuda Publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn revelada al 31 de diciembre
de 2017%¥/.

i.  Financiamiento a Largo Plazo.

En la Cuenta Publica 2017, el estado reveld obligaciones financieras constitutivas de deuda
publica a largo plazo por 40,189.4 mdp, importe mayor en 4,513.1** mdp respecto del saldo
de 35,676.3 mdp publicado en la Cuenta Publica 2016. El saldo insoluto de la deuda de 2017
se integré de veintidds créditos adquiridos con ocho instituciones financieras, como se
muestra a continuacion:

18/ E| andlisis de los procesos de autorizacién, contratacién, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de
financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para
las auditorias de cumplimiento” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus
siglas en inglés INTOSAL.

19/ El monto de la variacidn correspondid a 4,434.5 mdp autorizados por el H. Congreso del Estado y el resto a parte de un
crédito adquirido en 2016, del cual se dispuso en el ejercicio 2017.
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CUADRO NO. 10: DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

i Saldo insoluto Variacion Absoluta
Ndmero
Institucion
de 2017 2016 Importe %
Financiera
Créditos
Saldo (A) % Saldo (B) % (C) D=A-B (D/A)
1) Banobras 6 12,052.3 30.0 9,802.7 27.5 2,249.7 18.7
2) Banorte 1 8,483.1 21.1 8,551.1 24.0 68.0 -0.8
3) Interacciones 3 6,789.3 16.9 6,117.0 17.1 672.3 9.9
4) Multiva 4 6,584.4 16.4 2,107.4 5.9 4,477.0 68.0
5) Bajio 3 1,866.3 4.6 1,489.6 4.2 376.7 20.2
6) Afirme 3 1,500.0 3.7 - 0.0 1,500.0 100
7) Banamex 1 1,500.0 3.7 - 0.0 1,500.0 100
8) BBVA-Bancomer 1 1,414.0 3.5 5,630.9 15.8 4,216.9 -298.2
9) Cofidan 0 - 0.0 117.4 0.3 -117.4 -100.0
10) HSBC 0 - 0.0 272.5 0.8 -272.5 -100.0
11) BMV 0 - 0.0 1,587.8 4.5 -1,587.8 -100.0
Total 22 40,189.4 35,676.3 4,513.1% 15.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn reportada por el Estado de Nuevo Ledn en la Cuenta Publica de 2016
y 2017 y en los reportes sobre el comportamiento de la Deuda Publica Estatal.
NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

2/El monto de la variacién correspondié a 4,434.5 mdp autorizados por el H. Congreso del Estado y el resto a parte
de un crédito adquirido en 2016, del cual se dispuso en el ejercicio 2017.

Del cuadro anterior, se deriva la observacién siguiente:

En 2017 la deuda publica a largo plazo del Estado se incrementé 4,513.1 mdp en
términos absolutos respecto de la deuda registrada en la Cuenta Publica de 2016 por
35,676.3 mdp; en términos reales se incrementd en 15.9%%. El incremento se le
atribuyé a la contratacion de tres contratos por un monto de 4,434.5 mdp para
inversién publica productiva y de la disposicién de 78.6 mdp parte de un crédito
contratado en 2016.

20/ | 3 variacién real anual se calculé con base en el indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto de 1.0616 para 2016-

2017.
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e El plazo promedio de vencimiento de los créditos a largo plazo fue de 144 meses (12
anos).

Financiamiento a Corto Plazo.

En la Cuenta Publica 2017, el estado revelé un saldo de las obligaciones financieras a corto
plazo por 2,690.8 mdp, importe mayor en 428.9 mdp respecto del saldo de 2,261.9 mdp
publicado en la Cuenta Publica 2016. Dicho saldo se origind de la contratacion de ocho
financiamientos con seis instituciones financieras, como se muestra a continuacion:

CUADRO NO. 11: DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL 31 DE DICIEMBRE DE
2017

(Millones de pesos)

Saldo a Disposiciones ~Amortizaciones Saldo a

Institucion Ndm.  diciembre 2016 en 2017 en 2017 Intereses diciembre 2017

financiera Créditos pagados en 2017

(A) (B) (D= A+ B-C)
(@]

1. Interacciones 2 787.5 2,925.0 2,578.3 125.6 1,134.2
2 Afirme 1 580.0 700.0 696.7 26.0 583.3
3. Multiva 1 0.0 365.0 0.0 1.2 365.0
4. BBVA-Bancomer 1 100.0 500.0 266.7 137 333.3
5 Scotiabank 2 0.0 375.0 100.0 7.8 275.0
6. HSBC 1 794.4 0.0 794.4 14.3 0.0
Total 8 2,261.9 4,865.0 4,436.1 188.6 2,690.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion reportada por el Estado de Nuevo Ledn en la Cuenta Publica de 2016
y 2017, en los reportes sobre el comportamiento de la Deuda Publica Estatal.

NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Del cuadro anterior, se deriva las observaciones siguientes:

e Se revisaron los contratos, pagarés y estados de cuenta de las obligaciones a corto
plazo, asi como la Cuenta Publica 2017 y se comprobd que el estado pago en las
fechas y formas establecidas un total de 4,436.1 mdp en amortizaciones de capital y
188.6 mdp en intereses.

e Durante 2017, el Gobierno del Estado dispuso 4,865.0 mdp para cubrir necesidades
de corto plazo, como insuficiencia de liquidez caracter temporal.
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El saldo al 31 de diciembre de 2017 fue de 2,690.8 mdp, monto que coincidid con lo
reportado en la Cuenta Publica y, en el Informe Analitico de Deuda Publica y Otros
Pasivos, en el rubro de Obligaciones a Corto Plazo.

Con el objetivo de examinar el riesgo de subestimacion de la deuda publica, para comprobar
que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn reveld en la Cuenta Publica 2017 la totalidad de
las obligaciones adquiridas con las instituciones financieras, se solicitd a éstas mediante la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la confirmacién de los saldos deudores a
cargo del Estado. Al comparar la informacion, no se determinaron diferencias.

A.

Autorizaciones de la Legislatura Local para la contratacion de deuda publica a cargo del
Estado de Nuevo Ledn en 2017.

El articulo 23 de la LDFEFM establece que la Legislatura Local autorizard los montos
maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones, con base en el analisis
de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estard la deuda publica, el destino,
el plazo y el otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago. De lo antes
sefalado, se deriva lo siguiente:

Autorizacion de la Legislatura Local

De acuerdo con el articulo 63, fraccidon VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, “Corresponde al Congreso... Examinar y aprobar
anualmente, a propuesta del Gobernador, la Ley de Ingresos del Estado y los
proyectos y arbitrios de publica utilidad. Una vez analizado y discutido el proyecto de
Ley de Ingresos de Estado que corresponda, el Congreso podra modificarlo,
motivando y justificando los cambios realizados". El 22 de noviembre de 2016 el
Gobierno del Estado presentd la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio 2017
para el que se presupuestd ingresos totales de 86,533.7 mdp, al H. Congreso de
Nuevo Ledn para su estudio, dictamen y eventual aprobacion.

El Ejecutivo del Estado sefiald que los ingresos derivados de financiamientos de largo
plazo se destinarian a obras y acciones de inversién publica productiva, mientras que
los de corto plazo, exclusivamente a cubrir necesidades de insuficiencias de liquidez
de caracter temporal, que no podran ser objeto de refinanciamiento o reestructura a
plazos mayores a un afio.

Del estudio realizado a la iniciativa de Ley, la Legislatura Local planted reducir el cobro
de Tenencia Vehicular del 80.0% al 50.0%, lo que traeria como consecuencia menores
ingresos de 758.0 mdp sobre los ingresos totales del Estado. Asimismo, derivado de
la presién en materia de servicios publicos y seguridad en el estado y sus municipios,
propuso aumentar la capacidad de endeudamiento del Estado a largo plazo de 4.0%
a 4.7% como proporcion de los ingresos totales, antes de financiamiento, lo que
representé un endeudamiento de 4,434.5 mdp, es decir, 547.6 mdp adicionales de
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endeudamiento a largo plazo para la entidad, con respecto a la iniciativa enviada por
el Ejecutivo.

En relacion al financiamiento a corto plazo, la Legislatura Local consideré
incrementarlo de 2,241.1 mdp a 3,074.8 mdp, con el objeto de financiar parcialmente
algunas adiciones en el ejercicio del gasto propuestas por la Legislatura Local, lo que
resultd ingresos totales estimados en 87,157.0 mdp para 2017.

Adicionalmente, el articulo cuarto de la Ley de Ingresos, autorizd a que durante el
ejercicio fiscal 2017, se ejerza el total de las autorizaciones a que se refiere el Decreto
No. 129 publicado en el Periddico Oficial el 1 de julio del 2016, a efecto de concluir
con la reestructura o refinanciamiento integral de la deuda directa del Estado y que
se realizaran las mejores condiciones financieras a las originalmente pactadas hasta
por un monto de 42,700.0 mdp, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017, al
cierre del ejercicio de 2016, se refinancié o reestructurd por un monto total 4,923.7
mdp, quedando pendiente hasta por un monto total de 37,776.3 mdp; en el mes de
noviembre de 2017 concluyd el proceso de refinanciamiento y reestructuracion por
un monto de 34,508.0 mdp.

El decreto No. 221, correspondiente a la Ley de Ingresos para el ejercicio 2017, fue
aprobado de manera undnime con un quorum de 42 votos y publicado en el Periddico
Oficial del Estado Num. 167-1ll de fecha 30 de diciembre de 2016, en donde se
autorizé al Gobierno del Estado mediante la SFyTG del Estado de Nuevo Leén la
contratacion de 4,434.5 mdp cuyo destino sera la inversion publica productiva y
3,074.8 mdp para la contratacion de obligaciones a corto plazo para cubrir
necesidades urgentes.

Anadlisis de la Capacidad de Pago

En la iniciativa de Ley de Ingresos para el Estado de Nuevo Ledn para 2017, el
Gobierno del Estado presentd ingresos totales de 86,533.7 mdp, que incluyd ingresos
derivados de financiamiento a largo y corto plazo hasta por 3,887.0 mdp y 2,241.1
mdp, respectivamente.

Con base en el articulo 63, fraccidon VIl de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledén y previo analisis de la capacidad de pago, la Legislatura Local modificd la
iniciativa del Ejecutivo incrementando en 2,044.5 mdp los ingresos totales del estado,
asi como los ingresos derivados de financiamiento a largo y corto plazo en 547.6 mdp
y 833.7 mdp, respectivamente. Sin embargo, a la fecha de cierre de la auditoria
(febrero de 2018) la Legislatura Local no proporciond el andlisis de capacidad de pago.

Dichas modificaciones se aprobaron en el dictamen con el expediente 10558/LXXIV y
publicado el miércoles 14 de diciembre de 2016, en el diario de los debates nimero
154-LXXIV S.0.
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Conclusion

Se revisaron los procesos de autorizacidn, contrataciéon y el registro de los financiamientos a
fin de que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se sujetara a los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, control y rendicién de
cuentas, de conformidad con la normativa aplicable, se concluyé lo siguiente:

Al 31 de diciembre de 2017 el Gobierno del Estado reveld deuda publica a largo plazo
por 40,189.4 mdp, integrado en veintidds créditos con nueve instituciones
financieras.

La deuda publica en 2017 tuvo un crecimiento real de 15.9%, respecto de la registrada
en 2016 y una variacion absoluta de 4,513.1 mdp.

El plazo promedio de vencimiento de los créditos a largo plazo fue de 144 meses (12
afos).

El Gobierno del Estado reveldé un saldo de las obligaciones financieras a corto plazo
por 2,690.8 mdp, importe mayor en 428.9 mdp respecto del saldo de 2,261.9 mdp
publicado en la Cuenta Publica 2016. Dicho saldo se originé de la contratacién de siete
financiamientos con seis instituciones financieras.

El Gobierno del Estado dispuso 4,865.0 mdp para cubrir necesidades de corto plazo,
como insuficiencia de liquidez de caracter temporal y amortizé 4,436.1 mdp.

Para examinar el riesgo de subestimacion de la deuda publica, y en cumplimiento de
la ISSAI 1505, se solicitaron a las instituciones financieras las confirmaciones de los
saldos de los créditos a cargo del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn al cierre de
2017. No se determinaron diferencias como resultado de la prueba.

En el articulo cuarto de la Ley de Ingresos, se autorizé a que durante el ejercicio fiscal
2017, se ejerciera el total de las autorizaciones a que se refiere el Decreto No. 129
publicado en el Periédico Oficial el 1 de julio del 2016, para concluir con la
reestructura o refinanciamiento integral de la deuda directa del Estado en mejores
condiciones financieras a las originalmente pactadas, hasta por un monto de 42,700.0
mdp, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017.

Con base en la evidencia revisada, se concluyd que el Estado obtuvo las
autorizaciones previstas en la LDFEFM y en la normativa local a nivel estatal para
contratar, refinanciar y reestructurar deuda publica a largo plazo hasta por un monto
de 37,776.3 mdp en 2017.

A la fecha de la conclusién de los trabajos de la auditoria (febrero de 2019) la
Legislatura Local no proporcioné el andlisis de la capacidad de pago, a que hacen
referencia en el articulo segundo de la Ley de Ingresos para 2017 de acuerdo a la
LDFEFM.
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4. B. Proceso competitivo para la contratacion de deuda publica en 2017%.
Financiamiento Largo Plazo

Como fue anteriormente sefialado, el Gobierno del Estado no ha armonizado su marco legal,
a fin de hacerlo consistente con la LDFEFM, en tal sentido, las licitaciones y contrataciones de
los créditos se realizaron con fundamento en los articulos 22%?y 26%*/ de la LDFEFM. Durante
2017, el Gobierno del Estado realizé cuatro procesos competitivos para la contratacién de
nueve créditos en las mejores condiciones financieras, hasta por 22,998.0 mdp de los
37,776.3 mdp autorizados en el Decreto 129 antes mencionado y pendientes por ejercer, para
el refinanciamiento o la reestructuracién de pasivos a largo plazo y hasta 4,434.6 mdp para
inversién publica productiva autorizado en el Decreto 221, los cuales se resumen a
continuacion:

CUADRO NO. 12: PROCESOS COMPETITIVOS LARGO PLAZO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
(Millones de pesos)

co':r:zz(iistci)vo AFs?g::c?gn Monto Licitado E;z:ﬁ:rz Monto Asignado? Destino¥
1 02/2017 10/03/2017 1,2900 Afirme 2000 PP
Multiva 500.0 IPP
Banorte 8,522.7 REE
2. 03/2017 10/03/2017 12,650.0 Multiva 3,833.0 REF
Interacciones 4,089.3 REF
Banobras 3,434.5 IPP
3. 04/2017 03/04/2017 7,644.0 Banobras 344.5 REE¥
Bajio 400.1 REF
4. 07/2017 30/10/2017 1,414.0 Bancomer 1,414.0 REF
Total 22,998.0 23,038.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Acta de Fallo de los procesos competitivos.
NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

2/Monto autorizado en los decretos 129 y 221 publicados en el Periddico Oficial del Estado el 1 de julio y 30 de
diciembre de 2016, respectivamente.

3) IPP, Inversién Publica Productiva; REF, Refinanciamiento; REE, Reestructura.

4) La reestructura se realizo fuera del proceso competitivo de manera directa con Banobras, se formalizé en el acta
de fallo.

2/ E| andlisis de los procesos de autorizacién, contratacién, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de
financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para
las auditorias de cumplimiento” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus
siglas en inglés INTOSAL.

22/ Establece que “Los Entes Publicos sélo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacién
de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacién con las mismas.”

3/ Sefiala que la Entidad Federativa que solicite financiamientos por un monto mayor a 40.0 millones de Unidades de Inversién
(UDIs) y en un plazo de pago superior a un afio, el proceso de contratacién sera mediante proceso competitivo con por lo
menos 5 diferentes instituciones financieras, obteniendo como minimo 2 ofertas irrevocables de Financiamiento.
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En los lineamientos del proceso competitivo, se establecieron los términos y condiciones de
las ofertas que deberdn cumplir las instituciones financieras, como son: ser ofertas
irrevocables con vigencia minima de 60 dias naturales; instrumentados mediante créditos
simples o convenios modificatorios con vigencia de 20 hasta 25 afios; perfiles de amortizacién
mensual creciente al 1.25%, tasa de referencia variable; y periodo de gracia de 1 a 1.5 afios.

l. Proceso competitivo 02/2017 hasta por 1,290.0 mdp.

El 17 de febrero de 2017 el Gobierno del Estado realizé la publicacién de la “Convocatoria al
Proceso Competitivo de Adquisicidon de Financiamiento hasta por 1,290.0 mdp Constitutivo
de Deuda Publica”, cuyo destino seria el refinanciamiento o reestructura, en las mejores
condiciones financieras, del saldo de créditos constitutivos de deuda publica directa
previamente contraida.

El 8 de marzo de 2017, se presentaron seis ofertas calificadas, por parte de cuatro
instituciones financieras, en los términos siguientes:
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CUADRO NO. 13: ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 02/2017

(Millones de pesos, porcentajes y afios)

Institucion Monto Tasa Sobretasa Gracia Plazo Comisiones Tasa
Financiera Ofertado  Base! (%)Y Capital Contratado y Gastos Efectiva®
(mdp) (afios) (afios) Adiciones®/ (%)
(%)
sin con
GPO¥  GPO¥
1. Afirme¥ 500.0 TIE 1.25 n.a. 1.0 20 0.25 9.14
1.34 1.29 1.0 20 n.a. 9.26
2. Multiva¥ 500.0 TIIE
n.a. 1.33 1.5 25 n.a. 9.38
3. Bancomer 1,290.0 TIIE 1.45 1.35 1.0 20 0.15 9.35
2.18 n.a. 1.0 20 n.a. 9.96

4. Bansi

1,290.0 TIE
2.20 n.a. 1.5 25 n.a. 9.99

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 02/2017.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de
referencia a 28 dias.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién a la calificacion AA.

3/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

4/ Propuestas ganadoras a las que se les asigné el monto ofertado.

5/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacién, celebracion y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

6/ Para Efectos del Célculo de la Tasa Efectiva el Gobierno considerd lo siguiente:

I. La metodologia de pago aplicable fue determinada con base en los "Lineamientos de la Metodologia para el
Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a
contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos", publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 2016. Las Proyecciones fueron determinadas con base en la Curva de
TIIE 28 dias de fecha 8 de marzo de 2017, proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A. de C.V."

El Célculo en dias determinado con base en formato de 365. En el caso de las Ofertas Calificadas con GPO, se
considera un costo de 0.14% + IVA sobre el Saldo Insoluto ofertado;

1. El costo de calificacion se integra por un honorario inicial de 0.5 mdp y subsecuente anual de 0.2 mdp -IVA
incluido-;
1. TIIE 28 dias + Sobretasa, referenciada en puntos porcentuales;

IV. En términos a lo previsto en el Art. 26 de los "Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de octubre de 2016; el Estado tiene la facultad de decidir un plazo menor respecto de contratar aquella oferta
de mayor plazo, siempre que el costo de ésta, en valor presente dividido entre el monto ofertado, sea menor que
el costo en valor presente entre el monto ofertado de cualquiera de las Ofertas Calificadas de mayor plazo
disponibles, es decir, que auin no hayan sido seleccionadas.

n.a.: No aplica.

Con base en los Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero
y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos (la Metodologia) y en la
disponibilidad de la fuente de pago, el Gobierno del Estado determind, mediante el acta de
fallo, que las ofertas ganadoras fueron las siguientes:
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a. Lapropuesta presentada por Afirme, por un monto de hasta 500.0 mdp a un plazo de
20 afnos.

b. La propuesta presentada por Multiva, por un monto de hasta 500.0 mdp a un plazo
de 20 anos.

Al respecto, se observd que el resto de las ofertas se consideraron como no calificadas, debido
a que excedieron el limite del costo financiero de 1.35%, establecido en el punto 5 inciso b)
de la Convocatoria.

1. Proceso competitivo 03/2017 hasta por 12,650.0 mdp.

El 17 de febrero de 2017, el Gobierno del Estado realizé la publicacién de la “Convocatoria al
Proceso Competitivo de Adquisicion de Financiamiento hasta por 12,650.0 mdp Constitutivo
de Deuda Publica”, cuyo destino sera el refinanciamiento o reestructura del saldo de créditos
constitutivos de deuda publica directa previamente contraida, en las mejores condiciones
financieras.

El 8 de marzo de 2017, se presentaron seis ofertas por igual nimero de instituciones, de las
cuales cuatro se consideraron como calificadas con el caracter de irrevocables, en los
términos siguientes:
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CUADRO NO. 14: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 03/2017

(Millones de pesos, porcentajes y afios)

Institucion Monto Tasa Sobretasa Gracia Plazo Comisiones Tasa
Financiera Ofertado  BaseV (%)Y Capital Contratado y Gastos Efectiva®
(mdp) (afios) (afios) Adiciones/ (%)
(%)
sin con

GPO¥  GPO¥

Banorte® 8,532.3 TIE 1.25

L n.a. 1 20 0.30 9.07

2. Multiva®/ 4,000.0 TIE  1.23 1.19 1 20 0.30 9.08

3. Interacciones 4,369.7 TIE  1.35 1.30 1 20 0.94 9.15

4. Bajio 500.0 TIE  1.32 n.a. 1 20 0.50 9.25

5. BBVABancomer  5,620.8 TIE 145 1.35 1 20 1.25 9.50

6. Bansi 3,795.0 TIE 135 na. 1 20 0.83 10.04
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 03/2017

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de

referencia a 28 dias

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién a la calificacién AA.
3/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

4/ Propuestas ganadoras a las que se les asigné el monto ofertado.

5/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracién y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

6/ Para Efectos del Calculo de la Tasa Efectiva el gobierno considerd lo siguiente:

I. Un costo total por 2 (dos) calificaciones del Crédito de 0.5 mdp (calificacion inicial) y revision anual por 0.2 mdp,
monto que considera los gastos legales mas el IVA;

II. La Tasa Efectiva considera la curva de Tasa Interna Interbancaria de Equilibrio a 28 dias de fecha 8 de marzo del
2017 proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A. de C.V." mas la sobretasa en un nivel de calificacion
de AA. En un formato de 365 dias;

Ill. La Tasa Efectiva se considera la contratacion y asignacidn de las calificaciones de los créditos durante los
siguientes 30 dias posteriores a la disposicion;

IV. Oferta por un monto menor al solicitado;

V. El cuadro de sobretasas presentado en la Oferta de BANSI incluye una Comisidn por el Deterioro de Calificacion
Crediticia;

VI. Se hace el supuesto que el Fondo de Reserva se calcula respecto al Servicio de la Deuda del mes corriente;

VII. En el caso de las Ofertas Calificadas con GPO, se considerd un costo de 0.084% + IVA sobre el saldo insoluto del
crédito.

n.a.: No aplica.

Con base en la Metodologia y en la disponibilidad de la fuente de pago, el Gobierno del Estado
determind, mediante el acta de fallo, que las ofertas ganadoras fueron las siguientes:

La propuesta de reestructura presentada por Banorte, por un monto de hasta 8,522.7
mdp a un plazo de 20 anos.

La asignacion de un monto de hasta 3,833.0 mdp a Multiva, a plazo de 20 afos para
refinanciar obligaciones de deuda publica directa previamente contraidas.

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

c. La propuesta de refinanciamiento presentada por Interacciones, por un monto de
hasta 4,089.3 mdp a un plazo de 20 afios.

Se observé que las propuestas de Bancomer y Bansi se desecharon por no cumplir con las
Condiciones Generales de Contrataciéon establecida en los lineamientos del proceso
competitivo. En el acta de fallo no se menciona el incumplimiento de la propuesta de Bajio,
gue oferté un monto inferior al 30% del total de la licitacidn, como se estipuld en el apartado
“Il. Condiciones Generales de Contratacién solicitadas en el inciso 3. Monto” de la
convocatoria.

Se decidié asignar un monto adicional del 30% respecto al monto establecido en la
convocatoria, con la justificacion de que las ofertas calificadas mejoraron las condiciones de
crédito previamente contratadas por el Gobierno del Estado con la misma institucion
financiera y con el mismo saldo insoluto al mes de marzo de 2017 e incrementd respecto al
monto establecido en la convocatoria, no se encuentra publicado en el portal del Gobierno
del Estado.

M. Proceso competitivo 04/2017 hasta por 7,664.0 mdp.

El 21 de marzo de 2017, el Gobierno del Estado realizd la publicacion de la “Convocatoria al
Proceso Competitivo de Adquisicion de Financiamiento hasta por 7,664.0 mdp Constitutivo
de Deuda Publica”, cuyo destino seria el refinanciamiento o reestructura, del saldo de créditos
constitutivos de deuda publica directa previamente contraida y/o inversidon publica
productiva en las mejores condiciones financieras.

El 31 de marzo de 2017, se presentaron siete propuestas de cinco instituciones financieras,
de las cuales cinco se consideraron como calificadas, con el caracter de irrevocables, en los
términos siguientes:
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CUADRO NO. 15: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 04/2017

(Millones de pesos, porcentajes y afios)

Institucion Monto Tasa Sobretasa Gracia Plazo Comisiones y Tasa Efectiva®
Financiera Ofertado  Base!/ (%)Y Capital  Contratado Gastos (%)
(mdp) (afios) (afios) Adiciones®
(%)
sin con sin con
GPO¥  GPO¥ GPO¥  GPO¥
0.81 .a. 1.0 20 0.35 8.45 .a.
1. Banobras¥ 34346  TE na n-a
1.01 n.a. 1.5 25 0.31 8.65 n.a.
2. Bajio* 10000 e 125  na 1.0 20 na. 8.85 na.
3. Multiva 1,500.0 THE 1.33 1.23 1.0 20 0.68 9.02 9.04
n.a. 1.24 1.5 25 0.68 n.a. 9.05
4. Interacciones 1,500.0 TIE 1.25 1.20 10 20 211 913 9.22
1.40 1.35 1.5 25 1.66 9.21 9.26
5. Bansi 15000 g 125  na 15 25 0.85 9.58 na.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 04/2017.
NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de

referencia a 28 dias.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién a una calificacion AA.
3/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

4/ Propuestas ganadoras a las que se les asigné el monto ofertado.

5/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracion y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

6/ Para Efectos del Célculo de la Tasa Efectiva el Gobierno considerd lo siguiente:
I. Un costo total por 2 (dos) calificaciones del Crédito de 0.5 mdp (calificacidn inicial) y revisién anual por 0.2 mdp,
monto que considera los gastos legales mas el IVA;
Il. La Tasa Efectiva considera la curva de TIIE a 28 dias de fecha 30 de marzo del 2017 proporcionada por
"Proveedora Integral de Precios, S.A. de C.V." mas la sobretasa correspondiente a un nivel de calificacion de AA. En
un formato de 365 dias;
Ill. La Tasa Efectiva se considera la contratacion y asignacidn de las calificaciones de los créditos durante los
siguientes 30 dias posteriores a la disposicion;
IV. El cuadro de sobretasas presentado en la Oferta de BANSI incluye una Comisidn por el Deterioro de Calificacion
Crediticia;
V. En el caso de las Ofertas Calificadas con GPO, se considerd un costo de 0.084% + IVA sobre el saldo insoluto de
6,000.0 mdp y 0.10% para un saldo insoluto de 1,500.0 mdp;
VI. Para el célculo de la tasa efectiva la oferta de Banobras (3,434.0 mdp) se considera la sobretasa ponderada de
la tabla de revision y ajuste anexa a la oferta.
VII. Las ofertas de Multiva, Interacciones y Bansi resultan mayores en su tasa al limite superior aceptable por el
Gobierno del Estado.

n.a.: No aplica.

La oferta de Corporacidn Financiera de América del Norte (COFIDAN), no cumplié con el
requisito de ser presentada en firme establecido en el numeral 1, Apartado Il, de las
Condiciones Generales de Contratacidon y la de Bancomer no se apegd a las condiciones
juridicas sefialadas en el inciso iii, numeral 21, Apartado I, de las Condiciones Generales de
Contratacion.

La oferta de Banobras por 3,434.6 mdp y Bajio 400.1 mdp fueron las que presentaron el
menor costo financiero, de conformidad con la Metodologia, por lo que fueron asignadas.
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Se acepté la propuesta de Banobras para reestructurar el crédito por 360.8 mdp con la misma
institucion, por mejorar las condiciones de manera directa del crédito, segin consta en el acta
de fallo.

V. Proceso competitivo 07/2017 hasta por 1,414.0 mdp.

El 04 de octubre de 2017 el Gobierno del Estado realizd la publicacion de la “Convocatoria al
Proceso Competitivo de Adquisicidon de Financiamiento hasta por 1,414.0 mdp Constitutivo
de Deuda Publica”, cuyo destino seria el refinanciamiento en las mejores condiciones
financieras del saldo insoluto de la emisién de certificados bursatiles con clave de pizarra
EDONL 06.

El 26 de octubre de 2017, se presentaron tres propuestas de igual nimero de instituciones
financieras, con caracter de irrevocable, en los términos siguientes:

CUADRO NO. 16: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 07/2017
(Millones de pesos, porcentajes y afios)

Monto Tasa Sobretasa  Gracia Plazo Comisionesy  Calificaciones Tasa
Institucién Ofertado  Base!/ (%)% Capital  Contratado Gastos ala Efectiva®
Financiera (mdp) (afios) (afios) Adiciones" Estructura (%)
(%)
1. Bancomer¥ 1,414.0 TIHE 0.45 1 15 na. ) .25
Santander 14140 g 0.49 1 15 0.50 2 8.38
3. Banobras 14140 0.70 1 15 n.a. 1 8.49

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 07/2017.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de
referencia a 28 dias.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién a una calificacién AA+.
3/ Propuestas ganadoras a las que se les asignd el monto ofertado.

4/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracion y

disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

5/ Para Efectos del Calculo de la Tasa Efectiva el gobierno considerd lo siguiente:
1. Un costo total por 2 (dos) calificaciones del Crédito de 0.3 mdp (calificacion inicial) y revisién anual por 0.1 mdp,
monto que considera los gastos legales mas el IVA;
II. La Tasa Efectiva considera la curva de Tasa Interna Interbancaria de Equilibrio a 28 dias de fecha 25 de octubre
del 2017 proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A. de C.V." mas la sobretasa en un nivel de
calificaciéon de AA+. En un formato de 365 dias; Ill. La Tasa Efectiva se considera la contratacion y asignacion de las
calificaciones de los créditos a partir de la disposicién.

n.a.: No aplica.

Con base en lo dispuesto en la Metodologia y en la disponibilidad de la fuente de pago, el
Gobierno del Estado determind, mediante el acta de fallo, que la oferta ganadora fue la
propuesta por Bancomer.
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Financiamiento Corto Plazo

Con fundamento en los articulo 252/, 262 y 29%%/ de la LDFEFM, el Gobierno del Estado realizé
cuatro procesos competitivos para el Programa de Financiamiento a Corto Plazo, cuyo destino
seria cubrir necesidades urgentes de liquidez del Estado y/o a financiar las obras o acciones
de inversidn publica productiva incluidas en el Programa Estatal de Obras o Adquisiciones,
autorizado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017 o para proyectos de inversion
publica productiva convenidos con el Gobierno Federal o con gobiernos municipales, hasta
por 3,078.8 mdp, monto autorizado en el articulo tercero?” del Decreto 221, los cuales se
resumen a continuacion:

CUADRO NO. 17: PROCESOS COMPETITIVOS CORTO PLAZO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
(Millones de pesos)

Proceso competitivo Fecha Asignacioén Monto Licitado Iqstltuslon Monto Asignado?
Financiera

1) 01/2017 15/02/2017 2,500.0 Interacciones 2,500.0
Scotiabank 300.0
2)  06/2017 10/08/2017 1,500.0 BBVA Bancomer 500.0
Afirme 700.0
Scotiabank 75.0

3) 09/2017 23/11/2017 500.0
Interacciones 425.0
4)  10/2017 29/11/2017 365.0 Multiva 365.0
Total 4,865.0 4,865.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Acta de Fallo de los procesos competitivos.

NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

2/Monto autorizado en el decreto 221 publicados en el Periédico Oficial del Estado el 30 de diciembre de 2016.

1. Proceso competitivo 01/2017 hasta por 2,500.0 mdp.

El 27 de enero de 2017 el Gobierno del Estado realizé la publicacién de la “Convocatoria al
Proceso Competitivo de Adquisicién de Financiamiento de Corto Plazo hasta por 2,500.0 mdp

24/

25/

26/

27/

Sefiala que “Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores
condiciones de mercado.”

Sefiala que la Entidad Federativa que solicite financiamientos por un monto mayor a 40.0 millones de Unidades de Inversién
y en un plazo de pago superior a un afio, el proceso de contratacion sera mediante proceso competitivo con por lo menos 5
diferentes instituciones financieras, obteniendo como minimo 2 ofertas irrevocables de Financiamiento.

Sefiala que con excepcion de los Financiamientos que se contraten mediante el mercado bursatil, cuando la autorizacién del
Financiamiento a que hace referencia el articulo 24 exceda de cien millones de Unidades de Inversién, dicho proceso de
contratacidn se realizara mediante licitacion publica.

Sefiala que “Una vez analizada la capacidad de pago del Estado de Nuevo Ledn, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado
para que, en caso de contraer obligaciones de corto plazo en los limites y montos establecidos en el articulo 30 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, equivalente al 6% (seis) por ciento de los ingresos totales
autorizados para el ejercicio fiscal 2016, a efecto de garantizar su pago oportuno.”
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Constitutivo de Deuda Publica”, cuyo destino seria cubrir necesidades urgentes de liquidez
del Estado y/o a financiar las obras o acciones de inversién publica productiva incluidas en el
Programa Estatal de Obras o Adquisiciones autorizado en el Presupuesto de Egresos del
presente ejercicio fiscal, o para proyectos de inversién publica productiva, convenidos con el
Gobierno Federal o con gobiernos municipales.

El 15 de febrero de 2017, se presentaron cinco propuestas de cardcter irrevocable de cinco
instituciones financieras, en los términos siguientes:

CUADRO NO. 18: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 01/2017
(Millones de pesos, porcentajes y meses)

Monto Tasa Sobretasa Plazo Comisiones y Garantia Tasa
o ) Ofertado Basel (%) Contratado Gastos de Pago Efectiva®
Institucion Financiera (mdp) (meses) Adiciones" %)
(%)
1. Interacciones¥ Y5/ 2,500.0 TIHE 1.25 12 0.25 n.a. 8.73
2. HSBC 1,000.0 TIE 1.30 12 0.25 na. 8.78
) 400.0 TIE 1.27 12 0.30 na. 8.87
3. Afirme
1,000.0 TIE 1.25 12 0.40 na. 9.09
Multiva 500.0 TIE 1.24 12 0.35 na. 8.96
Bansi 250.0 TIIE 1.35 12 1.00 na. 11.45

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 01/2017.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de
referencia a 28 dias

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcidn con la calificacién AA.
3/ Propuesta ganadora a la que se le asigné el monto ofertado.

4/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracion y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

5/ La propuesta de financiamiento presentada por Interacciones es la Gnica que establece variabilidad en sobretasa
por cambios en la Calificacion Quirografaria del Estado denominada “Comisién por Gestién y Mtto.” (Reembolsable).

6/ Para efectos del calculo de Tasa Efectiva, se toma la Curva TIIE a 28 dias de fecha 9 de febrero del 2017,
proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A de C.V".

n.a.: No aplica.

Con base a lo dispuesto en la Metodologia y en la disponibilidad de la fuente de pago, el
Gobierno del Estado determind, mediante el acta de fallo, que la oferta ganadora es la
propuesta de Interacciones, a un plazo de 12 meses con un monto total ofertado de hasta
2,500.0 mdp al presentar el costo financiero mas bajo.

2. Proceso competitivo 06/2017 hasta por 1,500.0 mdp.

El 24 de junio de 2017, el Gobierno del Estado realizd la publicacién de la “Convocatoria al
Proceso Competitivo de Adquisicién de Financiamiento de Corto Plazo hasta por 1,500.0 mdp
Constitutivo de Deuda Publica”, cuyo destino seria cubrir necesidades urgentes de liquidez
del Estado.
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El 9 de agosto de 2017, se presentaron siete propuestas de caracter irrevocable de seis
instituciones financieras. Cabe destacar que Multiva presentd su declinacidn, debido a que
no estaban en condiciones de presentar una oferta de financiamiento para participar en el
proceso, en los términos que se indican en el cuadro siguiente:

CUADRO NO. 19: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 06/2017
(Millones de pesos, porcentajes y meses)

Monto Tasa Base  Sobretasa? Plazo Comisiones  Garantia de Tasa
Institucion Ofertado (%) Contratado y Gastos Pago Efectiva®
Financiera (mdp) (meses) Adiciones® (%)
(%)
Scotiabank? 300.0 TIE 0.84 12 na. n.a. 8.34
2. Bancomer 500.0 TIE 0.87 12 na. n.a. 8.37
3. Afirme?/ 1,500.0 TIE 0.93 12 n.a. na. 8.43
700.0 1.10 12 0.18 na. 9.00
4. HSBC 1.500.0 TIIE
4 . 1.15 12 0.25 n.a. 9.21
5. Interacciones® 1,500.0 TIHE 1.19 12 0.22 n.a. 9.18
6. Bansi” 400.0 TIE 124 12 1.00 n.a. 10.98
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 06/2017.

NOTA:

1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de
referencia a 28 dias.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién a una calificacién A-.
3/ Propuestas ganadoras a las que se les asigné el monto ofertado.

4/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracion y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

5/ Las propuestas de financiamiento presentada por BINTER y BANSI establecen variabilidad en sobretasa por cambios
en la Calificacion Quirografaria del Estado denominada “Comision por Gestién y Mtto” (reembolsable).

6/ Para efectos del calculo de Tasa Efectiva, se toma la Curva TIIE a 28 dias de fecha 9 de febrero del 2017,
proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A de C.V".

n.a.: No aplica.

Con base en lo dispuesto en la Metodologia y en la disponibilidad de la fuente de pago, el
Gobierno del Estado determiné, mediante el acta de fallo, las ofertas ganadoras siguientes:

La propuesta de Scotiabank, a un plazo de 12 meses con un monto total ofertado de
hasta 300.0 mdp;

La propuesta de Bancomer, a un plazo de 12 meses con un monto total de hasta 500.0
mdp; y

La propuesta de Afirme, a un plazo de 12 meses con un monto total de hasta 700.0
mdp.
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3.

Proceso competitivo 09/2017 hasta por 500.0 mdp.

El 9 de noviembre de 2017, el Gobierno del Estado realizé el proceso de invitacion al “Proceso
Competitivo de Adquisicién de Financiamiento de Corto Plazo hasta por 500.0 mdp”, a 8
instituciones financieras, cuyo destino seria cubrir necesidades urgentes de liquidez del

Estado.

El 22 de noviembre de 2017, se presentaron seis propuestas de cardcter irrevocable de cinco
instituciones financieras, cabe destacar que Banorte presento su declinacién para participar
en el proceso, en los términos que se indican en el cuadro siguiente:

CUADRO NO. 20: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 09/2017
(Millones de pesos, porcentajes y meses)

Monto Tasa  Sobretasa Plazo Gracia Comisiones  Garantia Tasa
Institucion Ofertado  Base! (%) Contratado  Capital y Gastos dePago  Efectiva®
Financiera (mdp) (meses) (meses) Adiciones (%)
(%)
Scotiabank? 75.0 TIIE 0.60 12 1 na. n.a. 8.14
Interacciones¥Y*/ 5000y 0.70 12 1 n.a. na. 8.24
250.0 TIE 0.74 12 1 n.a. na. 8.28
3. HSBC 250.0
. TIE 0.79 12 1 n.a. n.a. 8.33
4. BBVA Bancomer 125.0 TIIE 0.51 12 1 0.20 n.a. 8.46
5. Multiva 500.0 TIIE 0.98 12 1 na. n.a. 8.52
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 09/2017.

NOTA:

1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de
referencia a 28 dias

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcidn a una calificacién A-.
3/ Propuestas ganadoras a las que se les asigné el monto ofertado.

4/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracion y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

5/ La propuesta de financiamiento presentada por Interacciones establece variabilidad en sobretasa por cambios en
la Calificacién Quirografaria del Estado denominada “Comision por Gestion y Mtto” (reembolsable).

6/ La Tasa Efectiva considera la curva de Tasa Interna Interbancaria de Equilibrio a 28 dias de fecha 22 de noviembre
del 2017 proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A. de C.V." mas la sobretasa.

n.a.: No aplica.

Con base en lo dispuesto en la Metodologia y en la disponibilidad de la fuente de pago, el
Gobierno del Estado determiné, mediante el acta de fallo, las ofertas ganadoras siguientes:

La propuesta de Scotiabank, con un monto total de hasta 75.0 mdp a un plazo de 12
meses, y

La propuesta de Interacciones, con un monto total de hasta 425.0 mdp a un plazo de
12 meses.
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4. Proceso competitivo 10/2017 hasta por 365.0 mdp.

El 10 de noviembre de 2017 el Gobierno del Estado realizé el proceso de invitacidn al “Proceso
Competitivo de Adquisicion de Financiamiento de Corto Plazo hasta por 365.0 mdp”, a ocho
instituciones financieras, cuyo destino seria cubrir necesidades urgentes de liquidez del
Estado.

El 28 de noviembre de 2017, se presentaron cuatro propuestas de cardcter irrevocable de
igual numero de instituciones financieras, en los términos siguientes:

CUADRO NO. 21: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 10/2017
(Millones de pesos, porcentajes y meses)

L Monto Tasa Sobretasa Plazo Gracia Comisiones  Garantia Tasa
Institucion Ofertado BaseV (%) Contratado  Capital y Gastos dePago  Efectiva®
Financiera (mdp) (meses) (meses) Adiciones? (%)

1. Multiva¥ 365.0 TIE 0.54 7 3 n.a. n.a. 8.08
2. HsBC 365.0 TIE 0.58 7 3 n.a. na. 8.12
3. Bancomer 125.0 TIE 0.63 7 3 n.a. n.a. 8.17
4. Interacciones® 365.0 TIE 0.70 7 3 n.a. n.a. 8.25

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo 10/2017.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) de
referencia a 28 dias

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién a una calificacién A-
3/ Propuestas ganadoras a las que se les asigné el monto ofertado.

4/ Son todas aquellas comisiones y accesorios financieros que se devenguen por la instrumentacion, celebracion y
disposicion del financiamiento, asi como, en su caso por su pago anticipado y por rompimiento mas IVA.

5/ La propuesta de financiamiento presentada por Interacciones establece variabilidad en sobretasa por cambios en
la Calificaciéon Quirografaria del Estado denominada “Comision por Gestion y Mtto.” (reembolsable).

6/ La Tasa Efectiva considera la curva de Tasa Interna Interbancaria de Equilibrio a 28 dias de fecha 28 de noviembre
del 2017 proporcionada por "Proveedora Integral de Precios, S.A. de C.V." mas la sobretasa.

n.a.: No aplica.

Con base en lo dispuesto en la Metodologia y en la disponibilidad de la fuente de pago, el
Gobierno del Estado determind, mediante el acta de fallo, que la oferta ganadora fue la de
Multiva, al presentar el costo financiero mas bajo.

Conclusion

Se revisaron los procesos de autorizacion, contratacién y el registro de los financiamientos a
fin de que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn de conformidad con la normativa aplicable,
se concluyd lo siguiente:

— Durante el 2017, el Gobierno del Estado asigné 23,038.3 mdp de créditos a largo plazo
para la reestructura y refinanciamiento pendiente por ejercer y 4,865.0 mdp
correspondientes a créditos a corto plazo.
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- Enel ejercicio 2017, con fundamento en los articulos 222/, 252 y 263% de la LDFEFM,
el Gobierno del Estado realizd cuatro procesos competitivos por 22,998.0 mdp para
la contratacién de financiamiento a largo plazo de los 37,776.3 mdp del saldo de la
deuda publica directa y pendientes por ejercer, autorizados para refinanciar y/o
reestructurar.

- Se asignd 18,603.7 mdp para el refinanciamiento o la reestructuracién de pasivos a
largo plazo en las mejores condiciones financieras y 4,434.6 mdp para inversiéon
publica productiva, lo que totalizé un monto de 23,038.3. El monto asignado es mayor
al monto solicitado en 40.0 mdp, debido a lo siguiente:

e En el proceso competitivo 02/2017 se asigné un monto de 1,000.0 mdp,
menor en 290.0 mdp al monto solicitado de 1,290.0 mdp,

e En el proceso 03/2017 se asigné un monto de 16,445.0 mdp, mayor en
3,795.0 mdp al monto solicitado de 12,650.0 mdp,

e Enelproceso04/2017 se asignd un monto de 4,195.5 mdp, menor en 3,488.5
mdp del monto solicitado de 7,664.0 mdp.

- Con fundamento en los articulos 25, 26 y 293 de la LDFEFM, el Gobierno del Estado
realizd cuatro procesos competitivos, para el Programa de Financiamiento de Corto
Plazo cuyo destino seria cubrir necesidades urgentes de liquidez del Estado y/o a
financiar las obras o acciones de inversidn publica productiva incluidas en el Programa
Estatal de Obras o Adquisiciones autorizado en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2017 o para proyectos de inversidn publica productiva convenidos con
el Gobierno Federal o con gobiernos municipales hasta por 3,078.8 mdp, monto
autorizado en el articulo tercero®” del Decreto 221.

28/

29/

30/

31/

32/

Establece que “Los Entes Publicos sélo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion
de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacién con las mismas.”

Establece que “Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las
mejores condiciones de mercado.”

Sefiala que la Entidad Federativa que solicite financiamientos por un monto mayor a 40.0 millones de Unidades de Inversién
y en un plazo de pago superior a un afio, el proceso de contratacion sera mediante proceso competitivo con por lo menos 5
diferentes instituciones financieras, obteniendo como minimo 2 ofertas irrevocables de Financiamiento.

Sefiala que con excepcion de los Financiamientos que se contraten mediante el mercado bursatil, cuando la autorizacién del
Financiamiento a que hace referencia el articulo 24 exceda de cien millones de Unidades de Inversion, dicho proceso de
contratacidn se realizara mediante licitacion publica.

Una vez analizada la capacidad de pago del Estado de Nuevo Ledn, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, en
caso de contraer obligaciones de corto plazo en los limites y montos establecidos en el articulo 30 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, equivalente al 6% (seis) por ciento de los ingresos totales
autorizados para el ejercicio fiscal 2016, a efecto de garantizar su pago oportuno.
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5. C. Destino de deuda publica en 20173%.
Reestructuracién y/o refinanciamiento 2016-2017

El Gobierno del Estado realizd seis procesos competitivos para la reestructuraciéon y/o
renegociacién de pasivos de hasta por 42,700.0 mdp, monto autorizado mediante Decreto
129 del 1 de julio de 2016, cuya vigencia fue ampliada mediante el articulo cuarto de la Ley
de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn para 2017, publicado en el Periddico Oficial del Estado
(30 de diciembre de 2016) a través del Decreto 221, los cuales se resumen a continuacion:

CUADRO NO. 22: REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIENTO DEUDA A LARGO PLAZO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos y porcentajes)

Afectacion al

Crédito Refinanciado Saldo Proceso FGP
y/o Reestructurado 31/12/2015% Nuevo Crédito Disposicion  Competitivo ~ Sobretasa¥ %
Banobras 453 252.2 01-2016 0.84
Banobras 457 1,999.9 02-2016 0.84
Inbursa 332 4,949.8 13.52
Interacciones 460 2,000.0 02-2016 1.35
Multiva 461 728.7 02-2016 1.45
Banamex 464 1,500.0 02-2016 1.00
Bbva-Bancomer 337 1,668.0 4.47
Afirme 466 145.7 03-2016 1.25
Afirme 466 154.3 03-2016 1.25
Interacciones 465 700.0 03-2016 1.35
Banobras 210 1,592.7 3.78
Afirme 467 700.0 02-2016 1.19
Multiva 470 339 02-2016 1.45
Bajio 462 1,000.0 02-2016 1.00
Bajio 208 1,493.1 3.63
Bajio 468 488.2 03-2016 1.19
Nadbank 392 117.8  Multiva 469 117.3 03-2016 0.30
1.35
Multiva 334 1,418.8  Multiva 469 1,3714 03-2016 3.53
Banorte 331 8,654.2 Banorte 478 8,483.1 03-2017 1.25 13.85
Interacciones 373y 379 2,018.7
Interacciones 339 1,107.1  Interacciones 472 4,089.3 03-2017 1.35 6.63
Interacciones 393 y 403 1,091.5
Bbva-Bancomer 249 2,432.9
Multiva 476 3,833.0 03-2017 1.23
Bbva-Bancomer 265 1,085.6 6.48
Bbva-Bancomer 391 509.7 Bajio 479 118.2 04-2017 1.25

33/ El andlisis de los procesos de autorizacidn, contratacion, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de

financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para
las auditorias de cumplimiento” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus
siglas en inglés INTOSAL.
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Hsbc 333 y 340 295.0 Bajio 477 259.9 04-2017 1.25 0.59
Banobras 338 996.0  Banobras 338 991.0 REE 1.32 1.29
Banobras 154 3,823.8 Banobras 154 3,803.9 REE 1.35 5.06
gg;c;b;i;zs > 279, 286, 360.8  Banobras 491 3234 042017 0.97 0.49
Bmv 151 1,734.9 Bbva-Bancomer 493 1,414.0 07-2017 0.45 4.81
Total Largo Plazo 35,350.5 34,508.0 1.18 68.42
Bonos cupdn 0 7,425.9 7,425.9 5.39 7.51
Total Deuda 42,776.4 41,934.0 1.37 75.93

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn reportada por el Estado de Nuevo Ledn en la Cuenta Publica de 2016
y 2017, en los reportes sobre el comportamiento de la Deuda Publica Estatal y los contratos celebrados con las
instituciones de crédito.

NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
2/Monto autorizado en el Decreto 129 del 1 de julio de 2016.
3/Sobretasa obtenida con la calificacién AA.
4/Afectacion del 80% del Fondo General de Participaciones.
5/REE Reestructura.

n.a.: No aplica.

De lo anterior se detect6 lo siguiente:

e Se realizd la reestructuracion y refinanciamiento de 34,508.0 mdp de los 42,700.0
mdp autorizados en el Decreto No. 129.

e Con base en la reestructura de la deuda, los financiamientos contratados presentan
una sobretasa promedio ponderada de 1.1%, porcentaje menor al 1.9% que pagaban
en 2016, con lo que se mejoraron las condiciones de la deuda.

e El plazo promedio de los créditos se incrementd en 7 afios, por lo que concluira en el
afio 2042.

e El Gobierno del Estado realizd la reestructuracion y refinanciamiento de conformidad
con lo establecido en el Decreto 129 y 221, ademas de la LDFEFM.

Inversion Publico Productiva.

El Gobierno del Estado contrato créditos a largo plazo por 4,434.5 mdp para inversion publica
productiva de acuerdo con el Decreto No. 221, para lo cual realizé los procesos competitivos
02/2017 y 04/2017 en los que asignd los montos de 1,000 mdp y 3,434.5 mdp
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respectivamente, en los términos establecidos en con fundamento en los articulo 223¥y 2635/
de la LDFEFM.

CUADRO NO. 23: INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos, meses y porcentajes)

Proceso Institucion Monto Plazo Fecha de Afectacion Fondo de
Competitivo Financiera Asignado¥ Contratado Contratacién FGPY Reserva Fideicomiso¥
Mes % Mes

Afirme 500.0 240 30/marzo/17 1.0 2 F/3793

1. 02/2017
Multiva 500.0 240 30/marzo/17 1.0 2 F/3793

2. 04/2017 Banobras 3,434.5 300 14/junio/17 6.9 2 F/0147

Total 4,434.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Acta de Fallo de los procesos competitivos.

NOTA: 1/ Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

2/ Monto autorizado en el decreto No. 221 publicado en el periddico oficial del estado el 30 de diciembre de 2016.

3) IPP, Inversién Publica Productiva.

En el articulo segundo de la Ley de Ingresos para el ejercicio 2017, se relacionan las partidas
presupuestarias de las obras y acciones de inversidon publica productiva a los cuales se
destinaran los recursos contratados derivados de financiamiento, los cuales se encuentran
previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2017

siguientes:

34/

Establece que “Los Entes Publicos sélo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a Inversiones

publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion
de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacién con las mismas.”

35/

Sefiala que la Entidad Federativa que solicite financiamientos por un monto mayor a 40.0 millones de Unidades de Inversién

(UDIs) y en un plazo de pago superior a un afio, el proceso de contratacidn sera mediante proceso competitivo con por lo
menos 5 diferentes instituciones financieras, obteniendo como minimo 2 ofertas irrevocables de Financiamiento.
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CUADRO NO. 24: PARTIDAS INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos y porcentajes)

Partida Descripcion Partida Importe? %

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,290.2
5100 Mobiliario y equipo de administracion 346.1 7.8
5500 Equipo de defensa y seguridad 835.8 18.9
5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas 68.4 1.5
5800 Bienes inmuebles 39.9 0.9

6000 Inversién publica 3,144.3
6100 Obra publica en bienes de dominio publico 2,572.3 58.0
6200 Obra publica en bienes propios 572.0 12.9
Total 4,434.5 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017.

NOTA: 1/ Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

De lo anterior, el 58.0% de la inversidn publica productiva se destiné a la partida de “Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico” y el 18.9% para la adquisicién de Equipo de Defensa 'y
Seguridad.

Se revisé el destino de los recursos de cada uno de los créditos a largo plazo, mediante los
estados de cuenta bancarios, reportes de integracion del destino de los recursos, entre otros
documentos contables, y se identifico lo siguiente:

1) Afirme por 500.0 mdp y Multiva por 500.0 mdp.

En 2017, el Gobierno del Estado dispuso en su totalidad los recursos de los
financiamientos contratados con Afirme por 500.0 mdp y Multiva por 500.0 mdp, de los
cuales se destinaron a equipo de cdmputo y tecnologias de la informacién, equipo de
defensa y seguridad, asi como maquinaria y equipo agropecuario, y de telecomunicacién
por un importe de 283.4 mdp. Asimismo, se destinaron recursos para obras de edificacién
no habitacional, construccién de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas,
electricidad, y telecomunicaciones, construccion de vias de comunicacion, acabados en
edificaciones y trabajos especializados, entre otros, por un monto de 716.6 mdp.

2) Banobras por 3,434.5 mdp.

En 2017, el Gobierno del Estado dispuso la totalidad de los recursos del financiamiento
contratado con Banobras por 3,434.5 mdp, de los cuales se destind a equipo de cdmputo
y tecnologias de la informacidn, equipo de defensa y seguridad, asi como maquinaria y
equipo agropecuario, y de telecomunicacion, obras de edificacién no habitacional,
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construccion de obras para el abastecimiento de agua, petrdleo, gas, electricidad, y
telecomunicaciones, construccidén de vias de comunicacidn, acabados en edificaciones y
trabajos especializados, entre otros.

Con base en la revision de los estados de cuenta bancarios, pdlizas contables y Ia
documentacidn soporte, se comprobd que los recursos fueron depositados en las cuentas
autorizadas para realizar los pagos relacionados con los proyectos de inversién.

Al respecto, los recursos se destinaron Unica y exclusivamente a cubrir compromisos de pagos
relacionados con la ejecucion de los proyectos anteriormente mencionados. La
documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente a la aplicacién de los recursos
guedé a cargo de la SFyTG del Gobierno del Estado.

Financiamiento a Corto Plazo

Durante 2017, el Gobierno del Estado realizo siete contrataciones de financiamiento a corto
plazo por un total de 4,865.0 mdp, se revisé el destino de los recursos de los créditos a corto
plazo mediante los estados de cuenta bancarios, reportes de integracién del destino de los
recursos, entre otros documentos contables, y se identificd que los recursos se destinaron a
cubrir necesidades de corto plazo, como insuficiencias de liquidez de caracter temporal. Se
constaté que los recursos fueron depositados en cuentas autorizadas para realizar el pago de
némina, impuestos, proveedores, servicios generales, gastos de operacion de las
dependencias del Gobierno del Estado, transferencias a organismos y otros Poderes del
Estado, entre otros conceptos.

Con base en la evidencia revisada, se comprobd que los recursos de los créditos a corto plazo
se destinaron para lo que fue solicitado inicialmente, a cubrir necesidades de corto plazo,
como insuficiencias de liquidez de caracter temporal.

Conclusion

Se revisaron los procesos de autorizacion, contratacién y el registro de los financiamientos a
fin de que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn de conformidad con la normativa aplicable,
se concluyod lo siguiente:

— Se realizd la reestructuracién y refinanciamiento de 34,508.0 mdp de los 42,700.0
mdp autorizados en el Decreto No. 129. Los financiamientos contratados presentaron
una sobretasa promedio ponderada de 1.1%, porcentaje menor al 1.9% que se pagd
en 2016, con lo que se mejoraron las condiciones de la deuda, el plazo promedio de
la conclusién de los créditos se incrementé en 7 afios y concluird en el afio 2042,
dichas reestructuraciones y refinanciamientos se realizaron de conformidad con lo
establecido en el Decreto 129y 221, ademas de la LDFEFM.

- El Gobierno del Estado contraté tres créditos a largo plazo por un total de 4,434.5
mdp destinados a inversidn publica productiva, con el fin de revisar el destino de los
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6.

recursos, se analizaron los estados de cuenta bancarios, asi como la documentacion
soporte contable, y se identificé que los recursos se destinaron a equipo de computo
y tecnologias de la informacién, equipo de defensa y seguridad, asi como maquinaria
y equipo agropecuario, de telecomunicacién, obras de edificacion no habitacional,
construccion de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad, y
telecomunicaciones, construccién de vias de comunicacién, acabados en
edificaciones y trabajos especializados, entre otros.

Se comprobd que los recursos fueron depositados en las cuentas autorizadas para
realizar los pagos relacionados con los proyectos de inversién.

El Gobierno del Estado realizé siete contrataciones de financiamiento a corto plazo
por un total de 4,865.0 mdp, y se comprobd que los recursos se destinaron a cubrir
necesidades de corto plazo, como insuficiencias de liquidez de caracter temporal, es
decir, para lo que fue solicitado inicialmente.

D. Fideicomisos constituidos para administrar la fuente y garantia de pago de los

financiamientos vigentes en 20173,

Con el propdsito de verificar la administracion de la fuentey garantia de pago que el Gobierno
del Estado otorgd a las instituciones financieras para el cumplimiento del servicio de la deuda
publica de los financiamientos a largo plazo vigentes en 2017, se revisaron los contratos de
crédito, de los fideicomisos y los estados de cuenta bancarios.

Se verificd6 que el Gobierno del Estado constituyd cinco fideicomisos irrevocables de
administracién y fuente de pago, para garantizar el servicio de la deuda publica, como se
describe a continuacion:

36/

El andlisis de los procesos de autorizacidn, contratacién, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de
financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para
las auditorias de cumplimiento” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus
siglas en inglés INTOSAL.
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CUADRO NO. 25: PARTIDAS INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos y porcentajes)

Fecha de Afectacién al FGPY
contratacién (%)
Créditos Saldo Insoluto
Inscritos al 31/12/2017 2016 2017 Variacion
Fideicomiso (mdp) (%)

Evercore F/0147 05/07/2013 13 22,460.4 55.9 48.5 27.8 -20.7
Monex F/3793 07/02/2017 14 14,814.9 36.9 0.0 334 334
Monex F/4584 09/11/2017 1 1,414.0 3.5 0.0 3.8 3.8
Santander F/2003585 20/12/2016 1 1,500.0 3.7 0.0 33 33
HSBC F/230898 25/09/2006 0 0.0 0.0 5.7 5.7 0.0
Total 29 40,189.3 100.0 54.2 70.2 16.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion reportada por el Estado de Nuevo Ledn en la Cuenta Publica de 2016
y 2017, los contratos y convenios modificatorios de los Fideicomisos, las instrucciones irrevocables enviadas a la
Unidad de Coordinaciéon con Entidades Federativas de la SHCP y los desgloses de participaciones recibidas por la
Tesoreria de la Federacion.

NOTA: 1/ Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

2/ Fondo General de Participaciones.

I. Fideicomiso F/0147 Evercore Casa de Bolsa, SA de CV.

El 05 de julio de 2013, el Gobierno del Estado suscribié con Evercore Casa de Bolsa, S.A.
de C.V., Divisién Fiduciaria (Evercore), el contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Administracién y Medio de Pago nimero F/0147 (Fideicomiso F/0147), para garantizar
el pago del servicio de la deuda publica de trece créditos.

Con base en el andlisis del contrato del fideicomiso, se identificaron las principales
obligaciones a cargo del fiduciario:

e  Recibir mensualmente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el
27.7% de los ingresos derivados de las participaciones federales o cualesquiera
otros fondos que lo sustituya y/o complemente, presentes y futuras del Fondo
General de Participaciones (FGP) que le corresponden al Gobierno del Estado, y que
otorgd en garantia a los acreedores por los financiamientos obtenidos.

e Invertir y administrar el patrimonio fideicomitido (aportacién inicial y los recursos
del FGP) en cuentas de inversion de Banco Banorte, S.A. de C.V.
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e  Efectuar los pagos correspondientes a cada financiamiento con cargo a los fondos
gue correspondan segun lo establecido en las solicitudes de pago, notificaciones de
aceleracién, notificaciones de incumplimiento o notificaciones de terminacién
anticipada correspondiente.

e Entregar al Gobierno del Estado los recursos remanentes de las cantidades
depositadas en las cuentas individuales de los créditos y coberturas.

Se revisaron las operaciones realizadas por el Fideicomiso F/0147 en 2017. Los resultados
fueron los siguientes:

a. Participaciones del FGP otorgadas como garantia de pago.

e En 2017, el Gobierno del Estado obtuvo un total de 26,149.3 mdp de recursos
del FGP, de los cuales el fideicomiso recibié 10,873.5 mdp, equivalente al 41.7%
del FGP, para cumplir con la garantia de pago establecida en los contratos de
financiamiento.

e Se verificd que el fiduciario Evercore devolvid los remanentes del FGP por
7,835.7 mdp al Gobierno del Estado.

b. Honorarios Fiduciarios.

e En 2017, el Gobierno del Estado pagd 3.2 mdp al Fiduciario Evercore por los
servicios de modificaciones y manejo del fideicomiso. Se verificd que la fuente
de pago de los honorarios fueron recursos del fideicomiso.

Fideicomisos F/3793 y F/4584 Monex.

El 07 de febrero y 09 de noviembre de 2017, el Gobierno del Estado suscribié con Monex,
SA, (Monex), los Fideicomisos Irrevocables de Administracidn y Fuente de Pago F/3793 y
F/4584, respectivamente, para el pago del servicio de la deuda publica de
financiamientos a largo plazo.

Con base en el analisis de los contratos de los Fideicomisos Monex F/3793 y F/4584, se
identificaron las principales obligaciones a cargo del fiduciario, que se indican a
continuacioén:

e  Recibir mensualmente de la SHCP el 33.4% y 3.8%, respectivamente, de los ingresos
derivados de las participaciones federales o cualesquiera otros fondos que lo
sustituya y/o complemente, presentes y futuras del FGP que le corresponden al
Gobierno del Estado, y que otorgd en garantia a sus acreedores por los
financiamientos obtenidos.
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a.

Se

Constituir y mantener el fondo de reserva por 26.9 mdp, para el servicio de la deuda
publica.

Invertir y administrar el patrimonio del fideicomiso, integrado por los recursos del
FGP y del fondo de reserva.

Una vez pagado el servicio de la deuda publica del periodo, devolver al Gobierno del
Estado los remanentes del patrimonio del fideicomiso.

revisaron las operaciones de los fideicomisos Monex F/3793 vy F/4584

correspondientes al ejercicio de 2017, y se identificd lo siguiente:

Participaciones del FGP otorgadas como garantia de pago.

En 2017, el Gobierno del Estado destiné al Fideicomiso 3,078.7 mdp, equivalente al
11.8% del FGP, para cumplir con la garantia de pago establecida en los contratos de
financiamiento.

Se verificé que el fiduciario Monex devolvié los remanentes del FGP por 1,446.6
mdp al Gobierno del Estado.

b. Honorarios fiduciarios.

En 2017, el Gobierno del Estado pagd 8.0 mdp al Fiduciario Monex por los servicios
de aceptacidn, firma de contrato y manejo del fideicomiso. Se verificé que la fuente
de pago de los honorarios fueron recursos de los fideicomisos.

Fideicomiso F/2003585 Banco Santander (México).

El 20 de diciembre de 2016, el Gobierno del Estado suscribié con Banco Santander,
(Santander), el Fideicomiso Irrevocable de Administracién, Inversion y Fuente de Pago
numero F/2003585 (Fideicomiso), para garantizar el pago del servicio de la deuda publica
del crédito a largo plazo adquirido en 2017 con Banamex por 1,500.0 mdp.

Con base en el andlisis del contrato del fideicomiso, se identificaron las principales
obligaciones a cargo del Fiduciario, las cuales se describen a continuacion:

Recibir mensualmente de la SHCP el 3.3% de los ingresos derivados de las
participaciones federales o cualesquiera otros fondos que lo sustituya y/o
complemente, presentes y futuras del FGP que le corresponden al Gobierno del
Estado, y que otorgd en garantia a sus acreedores por los financiamientos
obtenidos.

Invertir y administrar el patrimonio del fideicomiso, integrado por los recursos del
FGP y del fondo de reserva.
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e Unavez pagado el servicio de la deuda publica del periodo, devolver al Gobierno del
Estado los remanentes del patrimonio del fideicomiso.

Se revisaron las operaciones del fideicomiso Santander F/2003585 correspondiente al
ejercicio de 2017. Los resultados fueron los siguientes:

a. Participaciones del FGP otorgadas como garantia de pago.

e En 2017, el Gobierno del Estado destind al Fideicomiso 735.9 mdp, equivalente
al 2.8% del FGP, para cumplir con la garantia de pago establecida en los
contratos de financiamiento.

e  Se verificd que el fiduciario Santander devolvid los remanentes del FGP por
578.9 mdp al Gobierno del Estado.

b. Honorarios fiduciarios.

e En 2017, el Gobierno del Estado pagd 0.3 mdp al Fiduciario Santander por los
servicios de aceptacion, firma de contrato y manejo del fideicomiso. Se verifico
que la fuente de pago de los honorarios fueron recursos del fideicomiso.

Fideicomiso F/230898 Banco HSBC México.

El 25 de septiembre de 2006, el Gobierno del Estado suscribié con Banco HSBC México,
(HSBC), el Fideicomiso Irrevocable de Administracién, Inversion y Fuente de Pago
numero F/230898 (Fideicomiso), para recibir y administrar los ingresos provenientes de
las participaciones con el fin de respaldar la colocacién de la emisidn bursatil de 2,413.0
mdp y para aplicar los recursos del FGP para garantizar el servicio de los certificados
bursatiles.

Con base en el andlisis del contrato del fideicomiso, se identificaron las principales
obligaciones a cargo del Fiduciario, que se describen a continuacién:

e Recibir mensualmente de la SHCP el 5.7% de los ingresos derivados de las
participaciones federales o cualesquiera otros fondos que lo sustituya y/o
complemente, presentes y futuras del FGP que le corresponden al Gobierno del
Estado, y que otorgd en garantia a sus acreedores por el financiamiento obtenido.

e Invertir y administrar el patrimonio del fideicomiso, integrado por los recursos del
FGP y del fondo de reserva.

e Unavez pagado el servicio de la deuda publica del periodo, devolver al Gobierno del
Estado los remanentes del patrimonio del fideicomiso.

Se revisaron las operaciones del Fideicomiso HSBC F/230898 correspondientes al
ejercicio 2017, y se identificé lo siguiente:
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a. Participaciones del FGP otorgadas como garantia de pago

En 2017, el Gobierno del Estado destind al Fideicomiso 1,462.4 mdp,
equivalente al 5.6% del FGP, para cumplir con la garantia de pago establecida
en los certificados bursatiles.

Se verificé que el fiduciario HSBC devolvié los remanentes del FGP 1,197.8 mdp
del FGP al Gobierno del Estado.

b. Honorarios fiduciarios

En 2017, el Gobierno del Estado pagd 1.1 mdp al Fiduciario HSBC por los
servicios de aceptacion, firma de contrato y manejo del fideicomiso. Se verificd
gue la fuente de pago de los honorarios fueron recursos del fideicomiso.

¢. Liquidacion anticipada del financiamiento

Conclusion.

El 30 de noviembre de 2017, el Gobierno del Estado realizé una aportacion
extraordinaria al Fideicomiso, para liquidar anticipadamente la emisién de
certificados bursatiles con vencimiento el 31 de octubre de 2024. El saldo de
los certificados hasta ese momento fue de 1,414.0 mdp, que se pagd mediante
la disposicién del crédito con BBVA Bancomer por el mismo monto y con
vigencia de 15 afos.

Se observd que el Gobierno del Estado ordend la extincion del Fideicomiso
HSBC F/230898 hasta el 20 de febrero de 2018 (82 dias después de la
liguidacién anticipada de los certificados) y que, aun después de saldarlos, el
fideicomiso recibié los ingresos del FGP afectados como fuente y garantia de

pago.

Asimismo, se identificé que el Gobierno del Estado presentdé documentacion
comprobatoria en relacidn a la devolucidon de los ingresos afectados del fondo
general de participaciones, los recursos del patrimonio del fideicomiso por 3.1
mdp, asi como sus rendimientos, de conformidad con lo establecido en la
cldusula vigésima segunda, numerales 22.1 al 22.3 del contrato del Fideicomiso
HSBC F/230898.

Se analizaron los cinco fideicomisos irrevocables que el Gobierno del Estado constituyd con
Evercore, Monex, Santander y HSBC como mecanismos para garantizar el pago del servicio de
la deuda publica contratada y vigente en 2017. De la revisidn se concluyé lo siguiente:
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- El Gobierno del Estado afecté como fuente y garantia de pago de los financiamientos
vigentes en 2017, el 75.6% de las participaciones federales del FGP presentes y futuras
que le corresponden.

— Durante el 2017, los fideicomisos recibieron 17,672.0 mdp para garantizar el pago del
servicio de la deuda.

- En 2017, el Gobierno del Estado pagd 12.6 mdp de servicios fiduciarios por los cinco
fideicomisos irrevocables que constituyéd como mecanismos de garantia y fuente de pago
de los financiamientos vigentes en el ejercicio.

- Se observd que el Gobierno del Estado ordend la extincidon del Fideicomiso HSBC
F/230898, 82 dias después (20 de febrero de 2018) de haber liquidado los certificados
bursatiles. No obstante la liquidacién de los certificados, el Fideicomiso HSBC F/230898
continud recibiendo los ingresos del FGP afectados como fuente y garantia de pago.

- Se identificd que el Gobierno del Estado presenté documentacion comprobatoria en
relacién a la devolucion de los ingresos afectados del fondo general de participaciones,
los recursos del patrimonio del fideicomiso por 3.1 mdp, asi como sus rendimientos, de
conformidad con lo establecido en la clausula vigésima segunda, numerales 22.1 al 22.3
del contrato del Fideicomiso HSBC F/230898.

- Es conveniente que el Gobierno del Estado evalle la conveniencia de administrar los
financiamientos en el menor nimero de fideicomisos posible, a fin de racionalizar los
gastos y economizar recursos.

La recomendacidn que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e Implementar mecanismos de control para que el patrimonio de los fideicomisos y los
rendimientos que de éste se generen, sean devueltos oportunamente al momento de
la liquidacion de los financiamientos. Lo anterior, debido a que el Gobierno del
Estado, no comprobd la devolucién del patrimonio, ni de los rendimientos que de
éste se generaron, de la extincion del Fideicomiso HSBC F/230898. Asimismo, se
observé que aun después de saldados los certificados bursatiles, el fideicomiso
recibio los ingresos del FGP afectados como fuente y garantia de pago.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacién se acordd en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn. Como fecha compromiso
se definid el 13 de diciembre de 2018, pero no se precisaron los mecanismos para su atencién.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién realizara el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.
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Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacidon de mejores prdacticas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2017-A-19000-16-1132-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn , implemente mecanismos de control para
qgue el patrimonio de los fideicomisos y los rendimientos que de éste se generen, sean
devueltos oportunamente al momento de la liquidacion de los financiamientos, debido a que
se observd que aun después de saldados los certificados bursatiles, el fideicomiso continué
recibiendo los ingresos del FGP afectados como fuente y garantia de pago.

7. Pago del servicio de la deuda publica del Gobierno del Estado de Nuevo Leén

En 2017, el Gobierno del Estado pagd 33,611.1 mdp a instituciones financieras por
obligaciones adquiridas a corto y largo plazo, mayor en 134.4% en relacién al pagado en 2016
por 14,340.7 mdp, como se muestra a continuacién:

CUADRO NO. 26: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos y porcentajes)

Deuda Publica 2016 2017 Variaciones
(mdp) (%)
Amortizacion 10,773.7 29,537.5 18,763.8 174.2
Intereses 3,321.9 3,937.8 615.9 18.5
Comisiones 59.5 29.6 -29.9 -50.3
Gastos 185.6 106.2 -79.5 -42.8
Costos por Cobertura 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 14,340.7 33,611.1 19,270.3 134.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn reportada por el Estado de Nuevo Ledn en la Cuenta Publica de 2016
y 2017, en los reportes sobre el comportamiento de la Deuda Publica Estatal.

NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Para verificar que el servicio de la deuda publica se pagé conforme a los términos establecidos
en los contratos de financiamiento y a la normativa aplicable en la materia, se revisaron las
solicitudes de pago emitidas por las instituciones financieras, los estados de cuenta bancarios,
las facturas, las pélizas contables y los contratos de instrumentos de cobertura de las tasas de
interés. El resultado de la revision se describe a continuacidn:
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Amortizaciones

En 2017, el Gobierno del Estado amortizd 29,537.5 mdp por los créditos a corto y largo
plazos vigentes ese afio. Se destaca que de las amortizaciones efectuadas en el afio,
3,828.2 mdp corresponden al pago de capital y 25,709.3 mdp a prepagos de créditos
reestructurados o refinanciados. Adicionalmente los créditos contratados,
reestructurados o refinanciados contemplaron un periodo de gracia en el pago del capital
de doce meses para los de vencimiento hasta 20 afios y de dieciocho meses para los
mayores a 20 afos.

Se verificod que las amortizaciones realizadas en 2017, fueron congruentes con los pagarés,
las instrucciones de pago, los estados de cuenta bancarios y las cartas finiquito de los
créditos liquidados, por lo que no se determinaron diferencias.

Se revisé en la Cuenta Publica 2017 la revelacidon de las amortizaciones de capital por
29,537.5 mdp, y se comprobd en el “Estado de Situacidon Financiera” y en el “Estado
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos”, que se registré un saldo por 42,880.2 mdp,
resultado de sumar al saldo de la deuda publica de 2016 por 37,938.1 mdp, 34,479.6 mdp
del financiamiento obtenido en 2017 y restar 29,537.5 mdp de las amortizaciones de
capital.

. Intereses

Con el objetivo de comprobar el correcto cdlculo y pago de los intereses de 2017 a las
instituciones financieras, se verificd lo siguiente:
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CUADRO NO. 27: INTERESES PAGADOS EN 2017 POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos y porcentajes)

Instituclén Financiera Monto Promedio Sobretasa Promedio Tasa aplicada

(mdp) (%) (%)

1. Banobras 1,375.6 43 7.7
2. Banorte 749.5 1.7 8.0
3.  Interacciones 707.2 1.6 8.5
4. Multiva 355.0 1.5 8.4
5. Bancomer 243.0 1.5 8.3
6. Bajio 143.0 13 8.2
7.  Afirme 113.2 13 8.4
8. BMV 111.7 0.5 7.4
9. Banamex 104.3 1.0 8.1
10. HSBC 25.9 1.9 8.3
11. Scotiabank 7.8 0.8 8.1
12. Cofidan 1.6 1.7 7.8
Total 3,937.8 1.6 8.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las solicitudes de pago emitidas por las instituciones financieras y los
oficios de la aplicacidn de los instrumentos financieros de cobertura en 2017 por el Estado de Nuevo Ledn.

NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Como se observa en el cuadro anterior, las instituciones financieras solicitaron al Gobierno
del Estado el pago de intereses por 3,937.8 mdp de los financiamientos vigentes en 2017;
sin embargo, el Gobierno del Estado solo erogd 3,725.9 mdp, debido a que obtuvo
beneficios de 211.9 mdp por la aplicacidn de tres instrumentos financieros de cobertura
(SWAP).

Gastos asociados con la deuda publica

El Gobierno del Estado registré en el “Estado de Actividades” de la Cuenta Publica 2017,
106.2 mdp como gastos asociados con la deuda publica, que fueron integrados como
sigue:
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CUADRO NO. 28: COMPOSICION DE LA CUENTA GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017 POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Millones de pesos)

Concepto Contable Monto

(mdp)
1. Calificadora 14.4
2. Cobertura 6.6
3. Comisién por Administracion 5.7
4. Honorarios 291.4
Total antes de Reclasificacion Contable 318.1
5. Reclasificacion Contable -211.9
Total 106.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién otorgada por el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn.

Con la revision de las pdlizas contables, las facturas y los estados de cuenta bancarios, se
comprobaron los 318.1 mdp registrados como gastos asociados con la deuda publica.
Asimismo, se detectd que se reclasificaron contablemente diversos gastos por un monto
de 211.9 mdp, lo que disminuyd el gasto asociado con la deuda publica de 318.1 mdp a
106.2 mdp.

Conclusion

Se revisé que el servicio de la deuda publica se pagd conforme a los términos establecidos en
los contratos de financiamiento y a la normativa aplicable en la materia, por lo que se
concluyd lo siguiente:

En 2017, el Gobierno del Estado pagd 33,611.1 mdp por el servicio de la deuda publica,
de los cuales 29,537.5 mdp correspondieron a las amortizaciones de capital, 3,937.8 mdp
a los intereses, 29.6 mdp a comisiones y 106.2 mdp a los gastos asociados con la deuda
publica.

En los estados de Situacion Financiera y Analitico de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta
Publica 2017, el Gobierno del Estado revelé amortizaciones de capital por 29,537.5 mdp
conforme a la normativa aplicable.

Durante 2017, el Gobierno del Estado utilizé tres instrumentos financieros de cobertura
“SWAP” que contratd con Banorte, para cubrir el riesgo generado en la tasa de interés
por el aumento de la TIIE en los créditos a largo plazo. La contratacion de los SWAP generd
un beneficio de 211.9 mdp, debido a que la TIIE del ejercicio fue mayor que los strikes
contratados, lo que se reflejé en un costo financiero menor para el Gobierno del Estado.

El Gobierno del Estado reportd en el Estado de Actividades y en el Informe Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos, 106.2 mdp como gastos asociados con la deuda publica, resultado
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de sumar a 318.1 mdp de gastos asociados con la deuda publica, la reclasificacidon
contable de -211.9 mdp.

8. Contratacion de los servicios de asesoria juridica y financiera en finanzas publicas y
capacitacion en materia de deuda publica subnacional

El 5 de enero de 2017, la Unidad de Deuda Publica y Financiamiento de la SFyTG del Gobierno
del Estado realizé la solicitud de contratacidon de servicios profesionales especializados de
asesoria juridica y financiera en finanzas publicas, asi como asesoria especializada en materia
juridica, fiduciaria y contable para la instrumentacién de las adecuaciones a las obligaciones
financieras del Estado y adquisicidn de financiamiento en el ejercicio fiscal 2017, asi como el
disefo, desarrollo y aplicacién de los modelos financieros necesarios para la evaluacion de las
operaciones de crédito del Estado con la empresa Estrategia Financiera MX S.C. El 13 de enero
de 2017, el Gobierno del Estado realizé la contratacién de dichos servicios.

Del analisis de los entregables de este contrato, se observé que el despacho asesor realizé las
actividades de conformidad con lo establecido en el contrato.

Por los servicios antes sefialados, el Gobierno del Estado pagd al despacho asesor la cantidad
de 194.3 mdp con IVA incluido, y obtuvo los resultados siguientes:

a) En 2017 y 2018, la Unidad de Deuda Publica y Financiamiento de la SFyTG del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn refinancié la deuda estatal por los montos de
34,700.0 mdp y 31,448.0 mdp, lo que generd ahorros financieros por 4,156.0 mdp y
3,665.0 mdp, respectivamente, por la disminucidn en la sobretasa, y los perfiles de
amortizacion.

b) Con la reestructuracién y refinanciamiento de la deuda en esos afios, se logré la
liberacion de participaciones federales en un 27.3%, con lo que se garantiza la
inversién publica productiva del Estado por dos sexenios.

c) Asimismo, en 2017, se obtuvo la liberacién de los fondos de reserva por 288.4 mdp.

d) Se logré mejoras en las calificaciones crediticias que implicé ahorros aproximados de
100.0 mdp anuales en comisiones y sobretasas de los créditos contratados a corto
plazo.

Es importante destacar que las disposiciones establecidas en la LDFEFM y en su normativa
secundaria, requieren para su aplicacion de especialidad técnica por parte de los servidores
publicos a cargo de la deuda publica, y para racionalizar los gastos con despachos externos,
es conveniente que el Gobierno del Estado implemente medidas para la capacitacion en
materia deuda publica subnacional a los servidores publicos responsables de las operaciones
de financiamiento y su administracion integral.
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Conclusion

En 2017, el Gobierno del Estado requirid de los servicios de asesoria juridica financiera de un
despacho para refinanciar y adquirir deuda publica. Se observéd que el despacho contratado
analizé y revisé la situacidon de los contratos, compromisos y obligaciones actuales del Estado
y elaboré el proyecto de decreto correspondiente.

Se identificd la necesidad de capacitar en materia de deuda publica a los servidores publicos
responsables del Gobierno del Estado, ya que la LDFEFM y su normativa secundaria requieren
para su aplicacidon de especialidad técnica y cumplir con el objetivo de un manejo sostenible
de las finanzas publicas de las entidades federativas, los municipios y sus respectivos entes
publicos.

En 2017 y 2018, la Unidad de Deuda Publica y Financiamiento de la SFyTG del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn refinancid la deuda estatal por los montos de 34,700.0 mdp y 31,448.0
mdp, lo que generd ahorros financieros por 4,156.0 mdp y 3,665.0 mdp, respectivamente,
por la disminucién en la sobretasa, y los perfiles de amortizacion.

Asimismo, con la reestructuracion y refinanciamiento de la deuda en esos afios, se logro la
liberacidn de participaciones federales en un 27.3% y de los fondos de reserva por 288.4 mdp,
y mejoras en las calificaciones crediticias que implicéd ahorros aproximados de 100.0 mdp
anuales en comisiones y sobretasas de los créditos contratados a corto plazo.

Posterior a la reuniéon de resultados, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn presentd
documentacion soporte certificado, que acredité que durante 2017 los servidores publicos de
la Unidad de Deuda Publica y Financiamiento de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn tomaron un curso en materia de disciplina financiera
y su normativa aplicable.

9. Verificar que la revelacion de la informacion contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizé conforme a las disposiciones aplicables3”/.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en el articulo 44.- “Los
estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccidén e importancia relativa, con el fin de alcanzar
la modernizacién y armonizacion que la Ley determina.”

37/ El analisis del marco legal y normativo sobre la responsabilidad hacendaria y la disciplina financiera del Estado de Nuevo
Ledn se realizd con base en la guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento” 5422 “Un Ejercicio
de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacién
de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacién de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, publicados por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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En base a dicho criterio, se analizé la revelacion de la informacién financiera, contable y
presupuestaria del proceso de contratacidn de los financiamientos y la gestidén de los recursos
obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica del Gobierno del
Estado, presentada en la Cuenta Publica 2017.

De lo anterior se observé que la informacién financiera cumple con los requisitos minimos de
aplicacién de los principios, normas contables generales y especificos que la LGCG establece,
debido a lo siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera:

e Lossaldos de las cuentas que integran el pasivo circulante, como son proveedores
y contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo, entre otros, no
presentan diferencias contra lo reportado en la balanza de comprobacidn, asi
como en la integracién de los auxiliares contables.

e Los saldos de las cuentas que integran el pasivo no circulante, excluyen dos
créditos simples contratados con Banobras por un monto dispuesto de 7,425.9
mdp y que estarian respaldados con Bonos Cupdn Cero adquiridos por Banobras
mediante los recursos del Fondo de Reconstruccidon de Entidades Federativas y
del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad. Durante la vigencia de los
financiamientos, el Gobierno del Estado sdlo pagard los intereses y el capital serd
cubierto por Banobras al vencimiento mediante la redencién de los Bonos Cupdn
Cero, razoén por la que el Gobierno del Estado reveld un saldo de cero mdp por
esos pasivos, cuando éstos debieron ser de 7,425.9 mdp (véase auditoria 54-GB
“Integracién de la Informacién Financiera de las Entidades del Sector Paraestatal
y de las Empresas Productivas del Estado, en los Estados Financieros del Gobierno
Federal ”).

2. Estado de Actividades e Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos: Se revisaron los
rubros de amortizacién, intereses, comisiones, gastos de la deuda publica y costos de
cobertura y se detectd lo siguiente:

e En el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, el Gobierno del Estado
reporté un monto de 29,537.5 mdp por el pago de amortizaciones y 3,937.8 mdp
por el pago de intereses de la deuda publica.

e Falta de registro contable en la Cuenta de Deuda Publica a Largo Plazo, de los
pagarés denominados Bonos Cupdn Cero del Gobierno Estatal cuyo importe, al
31 de diciembre de 2017, fue de 7,425.9 mdp.

Por lo anterior, la informacion financiera de la Cuenta Publica no cumplié con lo que se
establece en los articulos 18 y 44 de la LGCG.
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Registro Publico Unico (RPU):

Es el registro para la inscripcidon de obligaciones y financiamientos que contraten los Entes
Publicos de manera enunciativa mds no limitativa, como son los créditos, emisiones
bursatiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias,
instrumentos derivados que conlleven a una obligacién de pago mayor a un afo y contratos
de Asociaciones Publico-Privadas. Tanto las garantias, como los instrumentos derivados antes
referidos, deberan indicar la obligacion principal o el subyacente correspondiente, con el
objeto de que el Registro Publico Unico no duplique los registros.

La deuda registrada del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en el RPU por un monto total fue
de 36,090.9 mdp al 31 de diciembre de 2017, presenta una variacién de 6,789.3 mdp con
relacion a la registrada por 42,880.2 mdp, en Cuenta Publica 2017. Se detectd que la
diferencia corresponde a la omision de los financiamientos de Interacciones por 2,000.0 mdp,
700.0 mdp y 4,089.2 mdp, asi como una omisién en Cuenta Publica del crédito simple
contratado el 26 de junio de 2016 con HSBC por la cantidad de 550.0 mdp y cuyo saldo es de
94.5 mdp en el RPU.

Sistema de Alertas:

La medicidén del Sistema de Alertas realizada con informacién de la Cuenta Publica 2017,
determina el Techo de Financiamiento Neto al cual podria acceder la Entidad Federativa el
proximo ejercicio fiscal 2018, mismo que debera ser aprobado por el Congreso local. La
medicion del Sistema de Alertas se realizard con base a los tres indicadores siguientes:

1. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn,
vinculado a la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico.

2. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago.

3. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los
montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, el cual
muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico para hacer frente a sus
obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacidn con los ingresos
totales.

Asimismo, de acuerdo con el resultado obtenido del Sistema de Alertas, el nivel de
endeudamiento de la Entidad Federativa se clasifica en tres niveles:

1. Endeudamiento Sostenible.
2. Endeudamiento en Observacion.

3. Endeudamiento Elevado.
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Se analizé la informacién publicada en el Sistema de Alertas, con fecha 31 de diciembre de
2017, en el que se reporta que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn fue clasificado en un
nivel de endeudamiento en observacién. Lo anterior debido a que el indicador de Deuda
Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicidn se ubicé en un rango medio con un
porcentaje de 121.5%, el indicador Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicién se ubicé en un rango medio con un porcentaje de 11.3%, y el indicador
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas menos los montos de efectivo,
bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos Totales se ubicé en un rango medio con un
porcentaje de 1.7% de conformidad con lo establecido en el articulo 14, fraccion Il, inciso b)
del Reglamento del Sistema de Alertas®® y en el Acuerdo por el que se dan a conocer los
valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto?.

Conclusion

Se revisé que la revelacién de la informacidn contable, financiera, presupuestaria y programatica
se realizé conforme a las disposiciones aplicables, por lo que se concluyé lo siguiente:

- Enlarevisidon de los estados financieros contenidos en la Cuenta Publica, se observd
que en el Estado de Situacién Financiera, las cuentas de Proveedores y Contratistas,
no presentan diferencias.

- Se detectaron diferencias entre los saldos de deuda publica reportados por la entidad
en la Cuenta Publica de 2017 y en el RPU.

— Se identifico la omisidn de los registros de financiamiento de los pagarés
denominados Bonos Cupdn Cero del Gobierno Estatal cuyo importe, al 31 de
diciembre de 2017, fue de 7,425.9 mdp.

2017-B-19000-16-1132-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo
Leédn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no vigilaron que la informacién revelada en el Registro Publico
Unico fuera consistente con la Cuenta Publica.

38/ E| Reglamento del Sistema de Alertas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2017.

39/ El Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2017.
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A. 10. Presentacion de Estados Financieros.*”

Se comprobd que los saldos revelados en las cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas,
en el Estado de Situacidn Financiera en la Cuenta Publica 2017, correspondieran con la
informacién presentada en la Balanza de Comprobacién y la de ésta, a su vez, con la
integracién de sus auxiliares contables. En dicha revision, se detectd lo siguiente:

CUADRO NO. 29: PROVEEDORES Y CONTRATISTAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2017

(Millones de pesos)

Cuenta Contable 2016 2017 S %
2112 Proveedores por Pagar a corto plazo 1,940.3 2,150.6 210.3 11
2113 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a
corto plazo 171.8 284.9 113.2 66
Saldo Proveedores y Contratistas 2,112.1 2,434.5 3235 15
1130 Derechos a Recibir Bienes o Servicios 720.0 1,743.1 1,023.1 142
Saldo Neto 1,392.1 692.4 -699.7 -50

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién contable entregada por el Gobierno del Estado.

De lo anterior, se identificd que las cuentas por pagar de Proveedores, Contratistas a corto
plazo y la cuenta de activo relacionada con los anticipos a proveedores y contratistas
denominada Derechos a Recibir Bienes o Servicios en el Estado de Situacién Financiera son
congruentes con las presentadas en la Balanza de Comprobacidn, asi como en los auxiliares
contables.

Se observé que la informacion generada por el sistema contable cumple con los criterios de
utilidad, confiabilidad y comparacién, para generar estados financieros de acuerdo con los
articulos 16, 17, 18 y 44 de la LGCG.

Asimismo, se solicitd al Gobierno del Estado un reporte de la antigliedad de saldos en las
cuentas de Proveedores y Contratistas, el cual presenta saldos mayores a un afio por 675.9
mdp como se muestra a continuacion:

40/ El andlisis de la integracion, control y revelacidn de los pasivos con proveedores y contratistas, se realizd con base en la guia
de auditoria ISSAI 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda
Publica” y 5440 “Guia para la Realizacién de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacién de Pruebas Sustantivas en las
Auditorias Financieras” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en
inglés INTOSAI.
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CUADRO NO. 30: ANTIGUEDAD DE SALDOS PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

(Millones de pesos)

Cuenta Contable 2009 -2012 2013 2014 2015 2016

2112 Proveedores por Pagar a corto plazo 2.6 2.6 120.0 327.7 90.8

2113 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a
corto plazo 0.0 0.0 73.5 36.6 221

TOTAL 2.6 2.6 193.5 364.3 112.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn contable entregada por el Gobierno del Estado.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado no cuenta con un control en el manejo de la antigiiedad
de saldos de las cuentas de Proveedores y Contratistas, por lo que se requiere que se realice
una depuraciéon contable de la misma.

B. Analisis de contratacidn, registro y pago de los pasivos con proveedores y contratistas
Para revisar los saldos de los Proveedores y Contratistas durante el proceso de contratacién
y su revelacidon contable, se seleccionaron partidas correspondientes a la adquisicion de
financiamiento destinado a Inversién Publica Productiva, mismos que se validaron en la
Balanza de Comprobacién, de acuerdo con los criterios siguientes:

1. Partidas generadas por la contratacidn de financiamientos, y

2. Partidas generadas por la operacidn de programas de inversion.

De la aplicacién de estos criterios se obtuvo una muestra de 11 elementos. La seleccién de
los elementos de la muestra, fue aleatoria en los saldos de los pasivos. La razén social de la
muestra y los montos, se presentan a continuacion:
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CUADRO NO. 31: SELECCION DE MUESTRA
(Millones de pesos)

Importe

Concepto del gasto

P g Muestra
1.  Municipios del Estado de Nuevo Leén. 630.5
2. Adquisicion de 45 Unidades con Equipamiento Especial de Patrulla en Cubierta. 138.5
3. Regeneracion del Parque Ecoldgico la Pastora. 25.0
4.  Construccion de Alumbrado Publico en la Colonia Constituyentes de Querétaro 3er. Sector en el Municipio

de San Nicolas de Los Garza, Nuevo Ledn (Fise 2017). 5.8

Fabricacion, Suministro e Instalacion de 38,576 Tapas de Trincheras de Viaducto Elevado de Linea 1. 3.1
6.  Construccién de Albergue para los Familiares de los Pacientes Hospitalizados del Hospital Regional

Materno Infantil en el Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn. 2.6
7. Introduccidn Servicios Basicos Varias Colonias del Area Metropolitana. Construccién Red de Drenaje

Sanitario en Parte Alta de la Colonia Nuevo Almaguer, Guadalupe. 2.2
8. Mejoramiento de Pista de Rodamiento en Velédromo Radames Trevifio, Ubicado en el Centro de Alto

Rendimiento (CARE) del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte. 20
9.  Equipamiento para la Operacion de la Promotora de Desarrollo Rural de Nuevo Ledn. 1.4
10. Equipo de Transporte para el Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn. 1.2
11. Adquisicion de Equipo de Cémputo y Tecnoldgico. 0.1

Total 812.4

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion de la Balanza de Comprobacidn al 31 de diciembre de 2017.

Una vez obtenida la muestra, se revisd la informacién del registro y pago a los proveedores.
En el andlisis de la informacién y documentacién soporte proporcionado por el Gobierno del
Estado de cada uno de los proveedores, se detecté lo siguiente:

e En los oficios de autorizacidn y pdlizas de pago de los proveedores y contratistas se tiene
integrados los entregables por los servicios prestados u obras realizadas.

Se constaté en las listas de las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y de
las Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas (EDOS), publicadas por el Servicio de
Administraciéon Tributaria, que los 23 proveedores de la muestra no estuvieran en esas listas.

C. Obligaciones Financieras

El articulo 5, fraccion V, de la LDFEFM, define que las Entidades Federativas deben incluir en
la Iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el resultado del
estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo se debera
actualizar cada tres afios, e incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas
de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de las pensiones, el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Sobre el particular, se analizé el formato 8 "Informe Sobre Estudios Actuariales - LDF" que el
Gobierno del Estado proporciond, derivado de la solicitud efectuada por la ASF. Sin embargo,
el formato 8 (CONAC) no fue presentado por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en su
Cuenta Publica 2017.
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De lo anterior, se destaca lo siguiente:

1.

El estudio actuarial proporcionado a esta autoridad fiscalizadora, corresponde a los
resultados que elaboré el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn (ISSSTELEON), el 16 de diciembre 2016. Los objetivos generales
de dicho estudio fueron: a) Determinar los pasivos por servicios pasados y futuros
generados por las prestaciones sujetas al suceso de alguna contingencia; b) Estimar los
déficit actuariales; c) Proyectar los egresos esperados por los beneficios evaluados,
anualmente durante los préximos 100 afios y d) Calcular las aportaciones, como
porcentaje de la nédmina base de cotizacién del personal activo, que requeriria el
Gobierno del Estado para hacer frente a sus obligaciones, bajo diferentes métodos
actuariales.

No obstante, los "CRITERIOS para la elaboracidon y presentacion homogénea de la
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios", en el Anexo 2, denominado
“Instructivos de Llenado de los Formatos" establece que el formato 8, se debe presentar
por cada uno de los entes publicos de las entidades federativas y los municipios. Por lo
cual, se solicitd al Gobierno del Estado, el estudio actuarial elaborado para efecto de las
pensiones presentes y futuras a cargo de la entidad, o en su caso, que indicara los
motivos y el fundamento legal aplicado para no contar con este estudio.

Es conveniente que el Gobierno del Estado realice lo conducente para la elaboracién del
estudio actuarial en los términos senalados en la LDFEFM y en base a los Criterios para
la elaboracidn y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos
a que hace referencia dicha ley. En virtud de que al no tener una cuantificacién del pasivo
laboral y las reservas estimadas presentes y futuras, el Estado no tiene los elementos
para realizar una planeacién financiera adecuada que le permita crear las reservas
estimadas en el corto y mediano plazo, a efecto de tener suficiencia financiera, en caso
contrario, se generardn presiones en las finanzas publicas de las futuras administraciones
del Gobierno del Estado, debido a que las estimaciones del pasivo derivado de las
obligaciones laborales en el transcurso del tiempo se materializaran y se incrementardn.

e Revelacion de las obligaciones laborales en los Estados Financieros del Gobierno
del Estado

Marco Regulatorio:

— La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, la cual es de observancia obligatoria para los
Estados.

— El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG) es la base del
Sistema de Contabilidad Gubernamental para los entes publicos. Es el referente
tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma légico-deductiva
sus objetivos y fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para el
desarrollo de normas, valuacién, contabilizacién, obtencidn y presentacion de la
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informacidn contable y presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y
comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios.

En este contexto, el MCCG sefala la supletoriedad y la normativa que de ésta se
deriva:

— La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de contabilidad gubernamental.

— Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (International Public Sector Accounting Standards Board, International
Federation Accounting Committee).

— Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF).

En consideracién de lo anterior, se verificd que la Regla 12.4 “Obligaciones laborales” del
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio, emitida por el CONAC, dispone que para el reconocimiento del pasivo por
beneficios a los empleados, el Consejo emitird las normas contables y de emisién de
informacidn, a efecto de analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en la
informacidn financiera. Es importante mencionar que actualmente (noviembre de 2018) el
CONAC no ha emitido dichas normas.

Por lo tanto, para esta ASF no fue posible verificar el Pasivo derivado de las obligaciones
laborales a cargo del Estado, ni el monto de la reserva, debido a que no presentaron una
valuacion actuarial. Asimismo, se sefiala que la Entidad Federativa no reveld en el Estado de
Situacidn Financiera de la Cuenta Publica 2017, ningun pasivo laboral.

Conclusiones

Se revisd que el control y revelacion de los pasivos con proveedores y contratistas se realizo
conforme a las disposiciones aplicables, por lo que se concluyé lo siguiente:

e Se identificaron saldos mayores a un afo por 675.9 mdp de las cuentas de proveedores y
contratistas.

e El formato 8 (CONAC) “Informe sobre Estudios Actuariales” no fue presentado por el
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en su Cuenta Publica 2017, con lo que incumplié con
lo establecido en los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la
informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la LDFEFM, debido a que
debieron publicar en la pagina oficial de internet de la Entidad Federativa, de acuerdo a
los tiempos en los cuales deben de presentar sus informes trimestrales, conforme lo
establece la LGCG. Para el caso del cumplimiento anual, se incluirdn en la Cuenta Publica,
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y en su caso, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos
como corresponda, segln sea el caso.

e El estudio actuarial proporcionado a esta autoridad fiscalizadora, corresponde a los
resultados que elaboré el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Ledn (ISSSTELEON), el 16 de diciembre 2016.

e Se observd que el Gobierno del Estado no reveld en los estados financieros ninguna
reserva para el pago de Pensiones y Jubilaciones, asi como de las obligaciones por
terminacion laboral.

La recomendacidn que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e Se examind y analizé los saldos de las cuentas de proveedores y contratistas, con el
propdsito de identificar aquellos que no muestren razonablemente un cierto grado de
exigibilidad o procedencia de los mismos, debido a que se identificaron saldos mayores a
un afo por 675.9 mdp.

e Establecer las medidas financieras que le permitan reconocer en los Estados Financieros
el Pasivo Neto por Beneficio Definido, derivado de sus obligaciones laborales y constituir
las reservas estimadas cuantificado de manera confiable mediante una valuacién actuarial
presente y futura, a través del vehiculo financiero que considere adecuado conforme a la
normativa aplicable en la materia, a efecto de contar con la suficiencia financiera
requerida para cubrir las obligaciones en curso y la de los trabajadores activos que serdn
exigibles en el mediano y largo plazos.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordd en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn. Como fecha compromiso
se definid el 13 de diciembre de 2018, pero no se precisaron los mecanismos para su atencién.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién realizara el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

2017-A-19000-16-1132-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn , implemente acciones para examinar y
analizar los saldos de las cuentas de proveedores y contratistas, con el propdsito de identificar
aquellos que no muestren razonablemente un cierto grado de exigibilidad o procedencia de
los mismos, debido a que se identificaron saldos mayores a un afo por 675.9 mdp.

2017-A-19000-16-1132-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn , establezca las medidas financieras que le
permitan reconocer en los Estados Financieros el Pasivo Neto por Beneficio Definido,
derivado de sus obligaciones laborales y constituir las reservas estimadas cuantificado de
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manera confiable mediante una valuacion actuarial presente y futura, a través del vehiculo
financiero que considere adecuado conforme a la normativa aplicable en la materia, a efecto
de contar con la suficiencia financiera requerida para cubrir las obligaciones en curso y la de
los trabajadores activos que seran exigibles en el mediano y largo plazos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 4 Recomendaciones y 1 Promocidn
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de la conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé con la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y de cuya veracidad es responsable,
fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar, con un enfoque integral,
el proceso de contratacién de financiamiento; pasivos con proveedores y contratistas; la
reestructura y refinanciamiento; la autorizacién y la gestion de los recursos obtenidos; asi
como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica; los convenios al respecto, en su
caso, y la revelacién de todo lo anterior en la informacidon contable, presupuestaria y
financiera. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarias; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Como resultado de la crisis financiera internacional de 2008, la economia mexicana se
desaceleré y afectd directamente las finanzas publicas de las entidades federativas con
menores ingresos propios y participaciones federales, que en 2009 bajaron 14.3% real
respecto de 2008, debido a la contraccién del Producto Interno Bruto (PIB) de 4.7%. La caida
del PIB y su efecto en los ingresos por participaciones fue compensada parcialmente con las
reservas financieras del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas,
por lo que, para mantener su nivel de gasto, éstas recurrieron al endeudamiento.

De 2008 a 2017, la deuda publica subnacional pasé de 203,070.2 mdp a 580,644.7 mdp, con
un incremento de 96.2% real (377,574.5 mdp) y una Tasa Media de Crecimiento Real Anual
(TMCRA) de 7.8% en ese periodo, como resultado de que no se aplicaron medidas efectivas
de consolidacion fiscal, sobre todo de ajuste al gasto. Destacaron Coahuila, 33.8%; Zacatecas,
27.6%; Morelos, 26.4%; Tamaulipas, 21.7%; Quintana Roo, 21.0%; y Chihuahua, 20.7%, con
las mayores TMCRA en ese lapso.

El marco normativo que regulaba el endeudamiento de las entidades federativas y los
municipios, asi como otras disposiciones en la materia, se caracterizaba por su
heterogeneidad en los limites de deuda publica, discrecionalidad en la contratacion de
financiamientos y no permitia un registro integrado de las obligaciones financieras en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo que afectaba la transparencia y rendicién
cuentas.

74



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

Para atender esta problematica, en 2015 se reformd la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 25, 73, fraccién VIII, 79, fracciéon |, 108, 116, fraccién I, y
117, fraccidn VIII, a efecto de establecer un marco institucional para la disciplina financiera 'y
la responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para la
administracién prudente de la deuda publica que deben observar las entidades federativas,
los municipios y sus entes publicos.

Con la finalidad de reglamentar y dar operatividad a la reforma constitucional, el 27 de abril
de 2016, fue publicada la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM), con la que se definieron los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera para el manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso
responsable del endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia
los recursos publicos locales.

Los resultados de la auditoria muestran que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn presentd
el 15 de febrero de 2017, la iniciativa para la creacién de la “Ley para Regular las Operaciones
de Financiamiento y Deuda Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios” y la reforma
a diversas leyes Estatales. A la fecha de la conclusidn de los trabajos de la auditoria, no ha
sido publicado el decreto para la creaciéon de la Ley y las reformas al marco legal. Asimismo,
debera dar seguimiento al proyecto de iniciativa de reforma propuesta denominada “Ley para
Regular las Operaciones de Financiamiento y Deuda Publica del Estado de Nuevo Ledn y sus
Municipios” para armonizar lo dispuesto en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de 2018.

En 2017, el Gobierno del Estado realizd ocho procesos competitivos, los cuales cumplieron
con lo sefalado en los articulos 22, 25, 26, 29 y 30 de la LDFEFM, para la contratacién o
modificacion de nueve créditos a largo plazo por 23,038.3 mdp, de los cuales se destinaron a
inversién publica productiva 4,434.6 mdp y 18,603.7 mdp para el refinanciamiento o la
reestructuracién de la deuda publica. Asimismo, se contrataron nueve créditos de corto plazo
por 4,865.0 mdp para cubrir necesidades de liquidez de caracter temporal. Dichos montos se
autorizaron por la legislatura local.

Como resultado del proceso de refinanciamiento se ordené la extincién del Fideicomiso HSBC
F/230898, dicha extincion se realizd 82 dias después (20 de febrero de 2018) de haber
liguidado los certificados bursatiles. No obstante, la liquidacion de los certificados, el
Fideicomiso HSBC F/230898 continud recibiendo los ingresos del FGP afectados como fuente
y garantia de pago hasta el mes de mayo 2018. Cabe mencionar que Gobierno del Estado
presentd la documentacién comprobatoria en relacion a la devolucién de los ingresos
afectados del fondo general de participaciones, los recursos del patrimonio del fideicomiso
por 3.1 mdp, asi como sus rendimientos, de conformidad con lo establecido en la clausula
vigésima segunda, numerales 22.1 al 22.3 del contrato del Fideicomiso HSBC F/230898.

En materia de revelacion de la informacidn contable, presupuestal y financiera, el Gobierno
del Estado registro en la Cuenta Publica un saldo por 42,880.2 mdp de obligaciones financieras

75



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

al 31 de diciembre de 2017, la cual presenté una variacién de 6,789.3 mdp con relacién al
registrado en el Registro Publico Unico por 36,090.9 mdp por lo que no cumplié con el articulo
44 de la LGCG. Adicionalmente, se detecté que en los estados financieros no revelaron
ninguna reserva para el pago de Pensiones y Jubilaciones, asi como de las obligaciones por
terminacion laboral.

En opinién de la ASF, con base en la revision practicada, es necesario que el Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, cumpla con las disposiciones vigentes y fortalezca la recaudacion fiscal
a efecto de disminuir la dependencia presupuestaria de los recursos federales y reducir el
impacto de una caida en los ingresos federales que se le transfieren, en caso contrario, tendra
presiones en sus finanzas publicas que restringira la capacidad financiera para cumplir con el
principio de sostenibilidad al obtener resultados superavitarios; dé observancia a los
principios de transparencia y mdxima publicidad de la informacién financiera al revelar en la
Cuenta Publica local la totalidad de sus obligaciones e incluya las estimaciones de las
pensiones presentes y futuras; constituya e incremente sus reservas financieras, estimadas
mediante estudios actuariales en los términos previstos en la LDFEFM, para contar con los
elementos que le permita realizar una planeacién financiera que otorgue suficiencia para el
pago de la totalidad de sus obligaciones en el corto, mediano y largo plazos; y fortalezca los
controles para la gestion administrativa de la deuda.

Las acciones formuladas tienen el propdsito de que el ente auditado cumpla con las
disposiciones establecidas en la LDFEFM, y/o en su caso se inicien las investigaciones ante las
instancias competentes para sancionar a los servidores publicos que no cumplieron con las
disposiciones aplicables.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los
resultados obtenidos, fundamentan las conclusiones anteriores.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Teofilo Juan Augusto Morales Gonzalez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacion para efectos de Ia
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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i
|
5l Secretaria de }
% Finanzas y Tesoreria

'4‘ General del Estado I

Oficio No. DCCP-1163/2018
Monterrey, N.L., a 12 diciembre de 2018

Asunto: Auditoria 1132-GB-GF

C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA DE LAS FINANZAS
Y DE LA DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL “B”
PRESENTE.-

En atencion al oficio No. DIE-021/2018 donde se nos informa que la Auditoria
Superior de la Federacion convoca a la reunion para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares derivadas de la auditoria 1132-GB-GF
denominada Financiamiento Publico Local: Estado de Nuevo Leodn,
correspondiente al ejercicio 2017, por instrucciones del Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado, Lic. Carlos Alberto Garza Ibarra, me permito
adjuntar al presente la siguiente informacién correspondiente a esta Secretaria de
Finanzas a fin de dar respuesta a su solicitud en cuanto a lo siguiente:

("o RESULTADO No. 1 mmé’ ;pc“@(\\j&

ANEXO 1

o RESULTADO No. 6
o RESULTADO No. 6
o RESULTADO No. 7
o RESULTADO No. 8

o RESULTADO No. 10
o RESULTADO No. 10

ANEXO 2
o RESULTADO No. &
o RESULTADO No. 7
o RESULTADO No. 9

Escobedo 333, Col. Centro, Monterrey, N. L. C.P. 64000 Tel. (81) 2020 13 00

KN
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i Secretaria de )
=l Finanzas y Tesoreria
! 3 L) General del Estado i
=) i

N

Oficio No. DCCP-1163/2018
Monterrey, N.L., a 12 diciembre de 2018

Asunto: Auditoria 1132-GB-GF

Dichos anexos se adjuntan al presente con la informacién soporte correspondiente
a cada uno de los puntos que comprende.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

.
£ () - >
P-RAMON LOPEZ SERRANO
DIRECTOR DE CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLICA

c.c.p. Dr. Radl Sergio Gonzélez Trevifio.- Subsecretario de Egresos - SFyTGE.
c.c.p. Lic. Ulises Carlin de la Fuente.- Procurador Fiscal - SFyTGE.
c.c.p. Archivo.

Escobedo 333, Col. Centre, Monterray, N. L. C.P. 64000 Tel. (81) 2020 13 00
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safl Secretaria de )
PNsd Finanzas y Tesoreria
5l General dél Estado

"=/

Oficio No. DCCP-1165/2018
Monterrey, N.L., a 12 diciembre de 2018

Asunto: Auditoria 1132-GB-GF

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

ECIBID

13 DIC. 2018
C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR IRECCION DF INVESTICACIAN EARALI
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA DE LAS FINANZAS RzifggiONuE '( E“UGAC’“N ECO“OM',C:*
Y DE LA DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL “B” L HORAL L2
PRESENTE. ) S

En alcance a nuestro oficio DCCP-1163/2018 por el cual se contesta el oficio No.
DIE-021/2018 donde se nos informa que la Auditoria Superior de la Federaciéon
convoca a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares derivadas de la auditoria 1132-GB-GF denominada Financiamiento
Publico Local: Estado de Nuevo Leodn, correspondiente al ejercicio 2017, por
instrucciones del Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, Lic.
Carlos Alberto Garza Ibarra, me permito adjuntar al presente soporte técnico que
complementa algunas de las observaciones que se sefialan en la auditoria de
referencia.

Se adjunta al presente Anexo A.1 correspondiente con los detalles antes descritos
para su consideracion.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

g A —— :»;%:ﬁ——-)
| C:P-RAMON LOPEZ SERRANO
DIRECTOR DE CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLICA

c.c.p. Dr. Radl Sergio Gonzélez Trevifio.- Subsecretario de Egresos — SFyTGE.
c.c.p. Lic. Ulises Carlin de la Fuente - Procurador Fiscal - SFyTGE.
c.c.p. Archivo.

Escobedo 333, Col. Centro, Monterrey, N. L. C.P. 64000 Tel. (81) 2020 13 00
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Svall Secretaria de )

N2l Finanzas y Tesoreria
h General del Estado
v

Oficio No. DCCP-1172/2018
Monterrey, N.L., a 17 diciembre de 2018

Asunto: Auditoria 1132-GB-GF

C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA DE LAS FINANZAS
Y DE LA DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL “B”
PRESENTE.-

En complemento al oficio DCCP-1165/2018 y que da atenciéon al oficio No. DIE-
021/2018 donde se nos informa que la Auditoria Superior de la Federacion convoca a
la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
derivadas de la auditoria 1132-GB-GF denominada Financiamiento Publico Local:
Estado de Nuevo Leon, correspondiente al ejercicio 2017, por instrucciones del
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, Lic. Carlos Alberto Garza
Ibarra, me permito adjuntar al presente la siguiente informacién correspondiente a
esta Secretaria de Finanzas a fin de dar respuesta a su solicitud en cuanto a los
siguientes:

ANEXO 1

Que contiene Mecanismo de ATENCION Y FECHAS COMPROMISO, respecto a la
auditoria 1132-GB-GF denominada Financiamiento Publico Local.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial
saludo. AUDITORIA BUPERIOR DE LA FEDERACION

ECIBID
ATENTAMENTE 19 DIC., 2018 O/
DIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICK

E

= ( L
: ) (P, RECIBE: _ Z&cxs HORA /2, 2 &
|&P-RANON LOPEZ SERRANO ) —
DIRECTOR DE CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLIC ~

c.c.p. Dr. Raul Sergio Gonzélez Trevifio.- Subsecretario de Egresos — SFyTGE.

c.c.p. Lic. Ulises Carlin de la Fuente.- Procurador Fiscal — SFyTGE

c.c.p. Lic. Marybel Rivera Villa.- Directora de Control y Auditoria del Sector Central de la Contraloria y Transparencia Guberamental.
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AUDITORIA:
TuL:
CUENTA PUBLICA:

AUDITORIA SUPERIOR DE
1132-GB-GF
FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL: ESTADO DE NUEVO LEGN
07

LA FEDERACION

RESULTADONo.

DESCRIPCION

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

Para que el Gobiemo del Estada de Nuevo Ledn, en ejercicia de sus atribuciones conferidas en el articulo 85, frecciin IX, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Ssberano de Nuevo Ledn, en el articula 20, fraccionas XX y XXXV, de la Ley Organica de Ia Administracifn
Pitica para el Estado de Noeva Ledn y articulo 32 nciso V dolRoglamanto Iterior d Ia Sectetaria de Finanzas y Tesareria Generaldel

con la finalidad de coadyuvar a que las diversas iniciativas existentes puedan ser aprobadas ¢ incarparadas

Estadn, considere pertinente dar sequimiento y coadyuvar con las iniciatiy

lgales del Estado de Nuevo Lebn, para la aprabacidn de l Ley para Regular las ¥ Deuta

3 Ia legislacién vig

MECANISMO DE ATENCION FECHA COMPROMISO
+ Respecto al sequimianto de las iniciativas ‘que reforman it lagales.
el Estado de Nuevo Ledin, para fa aprobaciin e la Ley para Regular las Operaciones de Financiamiento y Deuta
Pdblica del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, asi coma para que cansidere emitir los reglamentos, esta
‘Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado tiene un dialogo constante con el poder Legislativa del i

* Actiones en coordinacidn

1 e Nuevo Ledn y sus Municipios, asi coma para que considere emite los reglamentos y las demds disposiciones correspondientes. y ) i Pods Lo s
6 Gobierno del Estado de Nuewo Laén podré lantea una sokcidn vitl que ncluya accianes concratas programatas, con b finadad de o En cuanto a a eisién de o reglamentos cotrespandientes, estos serén emitdos wia vez sean avtorizadas las | ™) ]
solventar los aspectos observados como resultado do la auditaria practicads, eatre los Tograr | enmateria [l i i
e discipina y transparencia fianciera.
Para que el Gobierna del Estada, Nuevo Leén evalie 12 conveniencia de administrar en un solo fideicomiso 1a fuente ylo arantia do pago | » Se anexd al resente el Oficia DDP-15612018 signado por el C. Coordinador de Deuda Piblica de la Secretaria de
otorgadas a las instituciones financieras por ls créditos adquiridos, a efecto de reducic costos fiduciarios y fortaecer el cantrol sobre los |Finanzas y Tesoreria Gensral del Estado, en dande establece argumentatianes al especto del manejo de os
senvicios y a informacién correspondiante, Fideicomisos.
6l Gobierno el Estado pocrs plantear una solucidn viable, que ncluya acionos concretas programadas, con I inalidad de solventar los
] aspactos observados coma resutado de s auditora practcada, enre s cuses destaca |2 canstitcin dsfideicomisnsievocables o
 fueate de pago, el servici de la deuda piblica por cada crédito abtenido.
For omfGobir o Etad o Hsw Lt il e contral para que el patrimonio de los fideicomisos y 105 ~ e anexd al prosents el Oficio de Instruccin SSE-306/2016 del Subsecretario de Egresos da la Secretaria de
¢ 5@ generen, sean al liquiacién de los jentos. Lo anterior, |Finanzas y Tesoreria Genaral del Estado, en imi z
debido a que el Gobierno del Estada, 0o comarob fa i, i de s rendimi do dste se generaron, de s [al Patrimonia da los Fidsicomisos, cuando se iquiden los financiamientos contratados.
i e Fiecanieo HSBC 1230898, Asiismo, s obsanv qu aindespus e slfdosloscerticadosbusias, o decomso
tontinud recibiendo los ingresos del FGP afectados como fuente y garaatia de pago.
5  Gobon dolstado gce pntesuns sl b, qu iy scinas concretas programadas, o fidad do solvantarlos adsis
spactos observados coma resultada de la . entre los cual patiimorio y los rendimientos
e de éste se hayan genarad en posasidn del fideicomiso irrevocable de administracdn y fusnta de pago una vez liuidadas las
sbiigacianes financieras.
Ul
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
AUDITORIA: 1132.68-6F
TITULD: FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL: ESTADO DE NUEVO LEGN
CUENTA PUBLICA: 2017
RESULTADONo. DESCRIPCION MECANISMO DE ATENCION FECHA COMPROMISO
Por que ¢l Gobierno del Estado de Nuovo Len, implemente mecanismas de control gara asegurar ue la informacion gubernamentalse |+ Cama bien se menciona on la canclusidn de s auditeria en este resultadu, la contabildad refleja una consistencia
s a o orioriosostaocius an a Loy General do Contabiida Gubernamsntaldo uilad, canfabilad, rlvancia, cormpransidat y Jan sus rgistros constatatas o o sta dz Actvdates LGCS) o u import de astas da o daudo de $108.2
comparacitn, veracisad, reg |, abjetivitad prale ¥ detida & que[mid  comisiones de o deuda par $29.5, sumando $135.7 md; asimismo &l Informe Analitica de la Deuda Piblica
2 cifra repartaa por el pago de gastos asocisdos a |a denda piflica en el Informe Analitica de I Deuda y Dtros Pasivos, difiren delos |y Dtcas Pasias (LDF) por $135.7 mip.
rogistros en cantabilijad.
El Gobieeaa el Estada padeé plantear una saluciln viable, qus incluy acciones concretas programadas, con [a finalidad de solventarfas  [La diferencia de raistios na existe toda vez qua se compruaba el imparte registrada en dichos informes, se anexan
aspeortos observados coma resulada da la suditaria practicada, eptre los cusles destaca gus ks cifta egortada por of pago do qustos  [Estada de Actividades ILGCG) e Informe Analitiza de la Douda Piblca y Otras Pasivos (LDF) dol 1 do onero al 31 do
asociadus afa deuda piblica en el informe Analitca de la Deuda y Otres Pasivos, difiaren de os registros en contabiidad. Sa solicita al  [dicembre de 2017, 134ic-18
Gabiarna dal Estado presente s juificaciones acieraciones y documentacién soparte relacianads cun s pagos.
Cabo aclarar que en of ANEXD 1 para la atencidin de 2 fecomendacidn de este resuhada también se deseribe que se|
. difiete de los registros en contablidad y RPU, o< precisn sefelar que en el Registre Piblico (nico IRPU), ne se
leva & cabo ningin registra que pueda validiese o refleiarse los gastos dela deuda, Por o que ol reporte que silos
7 reflej, es el carrespandiente al Sistema de Alrtas, por o que se znexa dicho reparte can nombre “Regorte Sistema
iz Alertas 2017.xlsx” para su validacion, segin consta en la fila Ne. 19y columnas BO y Bl, por los importes de
20,6 mip y $106.2 mip respectivamonte.
isimismo se anexa gara su respectiva comprobacién y vakdaciin |2 totafdad de registros realizadas a la cuenta de
gastos de 2 deuda y qus so canstata coma bien st sefad por fos auditores en ests misma resutada en el numeral
Il Interesas™; *,..el Gobiarno del Estado saks erogd 3,725.9 mdp, debido a qua obtuwn beneficios de 211.9 mdp por
o splicaciin da tres instrumantos financieros de cobertura {SWAP)", Debido al destase de timpo corresgondionta
3l momento en qua sa realiza el pago da los intsreses de cantratos SWAP y el momento an qus se racibe ol pago da
las condiciones plasma; SWAP, es ngistis
afoctando partida da gasto en primera instancia y posteriorments gensrar regso afsctando artida de ingraso.
Pora que el Gobierno gel Estat de Nuzvo Ledn capack i pibica subnacional ifares pitlicas responsables, | Se anexa al presanta el Oficio de Instruccidn SSE-J05/20 18 del Subsecretario de Egresos de Ia Secretaria de
can abieta de contribuir a la i Ley de Discipling Financiera de las Entidades  (Finanzas y Tesoreria General del Estedo, en donde determina 12 bisqueda de shemativas para levar a cabo una
Fedorativas y los Municipias, y an su normativa socundaris, adems de racionaliza ol gasto dastinado a la i copacitaciia ol Direecidn dz Deuda Piblics.
externos.
| Gabierno del Estadn de Nuevo Ledn pacé plantear une soluciin viable e incluy acciones cancretes y progremadas, con la finalidad de
8 sulventar Ios aspectas absarvatos comp resulteda de la suditoria practicads, en o que destaca la neresidad de implementar mesanismas Aiaers

2 contral  viglancia para que capacite on materia da deuda piblica sunacional a las sarvigores poblicos responsables, ton objeto de
A 4 e 8 g A M e U A T e e s i
Wanicipios, y en ala extarmos
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

AUDITORIA: 1132.68-GF
TITULO: FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL: ESTADO DE NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA: 2017
RESULTADON DESCRIPCIGN 'MECANISMO DE ATENCION FECHA COMPROMISO
Para que ol Godierna do Estado de Nuevo LaGn examine y analice los saldos de as cuents de proveedores y contratistas, con el propésito.|Consideranda Io anterior y con la finalidad de reflejar informaciin apegada a los hechas, se realizd reciasificacién
e identificar aquellos que no muestren ierto grado de exigii los mismos, debida a que se de los importes recibidos por cancepto de pago de coberturas en cont g gistros g
deatificaron saldos mayores a un afa por 675.9 mip. disminuyan tanto Ia partida de ingreso com la de egresa afectadas previamente, efiejando finalmente un importe
€l Gabierno del Estada de Nuevo Ledn podra plantear una solucidn viable, que inciuya acciones concretas programadas, con la finalidad de_[neto erogad en la cusnta Gasto de la Deuda Publica Interna.
10 salventar los aspectos abservadas como resultado de la auditoria practicads, entre los cuzles destaca a falta de depuracidn de los saldos 13418
de las cuentas contables de proveadores y contratistas, debido a que se dentificaran saldos mayores a un afio por 675.9 mdp.
Para que el Gobierna def Estado de Nuevo Len establezca las medidas financieras que le permiten reconocer en ks Estados Financieras el |Respecto  la recomendacion, se anexgl presente el Ofico de fecha 10 de Diciembre, signado por el C.P. Maria
Pasiva Neto por Banaficio Definido, derivado de sus obligationes laborales y constitir Ias reservas estimadas cuantificado de manera  |Eloy Gutierrez Castito del Despacho Exter Juan Antonio Cedillo y CIA S.C. que cantiene una explicacién ol
confiable it y futura, a s iculo financiero que cansidere adecuado conforme a la respecto de la recomendaciin.
10 normativa aplicable en la materia, a efecto de contar con la sufiiencia financiera requerida para cubri las obligaciones en curso y la de los 134ic18
rabajadores activos que sern exigibles en el mediano y largo plazos.
£ Gobiarna del Estado de Nuevo Ledn podra plantear una solucion viable, que incluya aciones .
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—— Oficio No. DCCP-016/2019

poeach Monterrey, N.L., a 11 de enero de 2019
General del Estado

Asunto: Auditoria 1132-GB-GF

C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR

SUBDIRECTOR DE AUDITORIA DE LAS FINANZAS .
Y DE LA DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL “B”  — ¢
PRESENTE.- 7 <ot /2

En complemento al oficio DCCP-012/2019 y que da atencién al oficio No. DIE-021/2018
donde se nos informa que la Auditoria Superior de la Federacion convoca a la reunion
para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares derivadas de la
auditoria 1132-GB-GF denominada Financiamiento Publico Local: Estado de Nuevo
Leon, correspondiente al ejercicio 2017, por instrucciones del Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado, Lic. Carlos Alberto Garza Ibarra, me permito formalizar
por medio del presente la siguiente informacion:

En relacion con la postura técnica, correspondiente al Resultado 10 de las
observaciones preliminares a los trabajos de fiscalizacién de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2017 respecto de la auditoria 1132-GB-GF denominada “Financiamiento
Publico Local” nos permitimos contestar lo siguiente:

Resultado 10: Para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn establezca las
medidas financieras que le permitan reconocer en los Estados Financieros el Pasivo
Neto por Beneficio Definido, derivado de sus obligaciones laborales y constituir las
reservas estimadas cuantificado de manera confiable mediante una valuacién actuarial
presente y futura, a través del vehiculo financiero que considere adecuado conforme a
la normativa aplicable en la materia, a efecto de contar con la suficiencia financiera
requerida para cubrir las obligaciones en curso y la de los trabajadores activos que
seran exigibles en el mediano y largo plazo.

Respuesta:

Los trabajadores del GENL, tanto los del Sector Central como los del Sector
Paraestatal, tienen distintos derechos laborales de pensiones, jubilaciones y otras
prestaciones sociales, tales como; enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo,
invalidez, muerte, préstamos a corto y largo plazo, aportacién para vivienda, etc.,
establecidos por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leén (ISSSTELEON) vy los acuerdos de su consejo
directivo, cuyo monto representa una obligacion contingente para el GENL. Los
servidores publicos que ingresaron a partir del 13 de octubre del 1993, fecha en que
fue aprobada la reforma a la Ley del ISSSTELEON por el H. Congreso del Estado,
estan sujetos a la aplicacion de un Sistema Certificado para Jubilacion, que implica la
generacion de cuentas individuales a nombre de cada servidor publico.

Nueve Ledn

witerrey. N L, C P 64000 e nl.gob. i
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Estas prestaciones se cumplen a través del organismo descentralizado ISSSTELEON.
La Entidad entrega al ISSSTELEON, las cantidades suficientes para que éste cumpla
con las pensiones, jubilaciones y otros beneficios en curso de pago, siendo esto
regulado por los estudios actuariales que existen en la propia Entidad, solo se
aplicarian para los derechohabientes o jubilados que se les aplicaba la anterior Ley del
ISSSTELEON (antes de aplicar la reforma en el afio de 1993).

Ahora bien, con fundamento en el articulo 123 constitucional en su apartado “B”, en el
que se regula el trabajo de los empleados al servicio del estado, los trabajadores del
GENL, tanto los del Sector Central como los del Sector Paraestatal, tienen distintos
derechos laborales de pensiones, jubilaciones y otras prestaciones sociales,
establecidas por la Ley del ISSSTELEON vy los acuerdos de su consejo directivo, tales
como:

Seguro de enfermedad y maternidad
Seguro de riesgo de trabajo

Sistema certificado para jubilacién
Pension por invalidez

Pension por causa de muerte
Seguro de vida

Préstamos a corto y largo plazo
Aportacion para vivienda

OO ORI L (DTN o8

En el mes de diciembre de 1999, el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn reformo la
Ley del ISSSTELEON, adecuando la estructura de cuotas y aportaciones para las
ramas de invalidez y muerte y de servicios médicos y, ademas incluy la prestacion de
préstamos a la vivienda, que aportaran Unicamente las entidades publicas vy
organismos.

El Consejo Directivo del ISSSTELEON determina anualmente las cantidades maximas
que de las cuotas y aportaciones recibidas de los derechohabientes y organismo
respectivamente, se destinaran para cada una de las ramas de seguro y prestacién.

Los apoyos extraordinarios por parte del GENL al ISSSTELEON por concepto de
jubilaciones y servicio médico, forman parte del rubro de "Transferencias, asignaciones
y otras ayudas" en el estado de actividades de ISSSTELEON.

El monto de las pensiones y jubilaciones representa una obligacién contingente para el
ISSSTELEON vy la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Ledn, sin embargo, esta obligacion no se registra contablemente en el ISSSTELEON
con fundamento en la norma emitida por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, dichas normas son las siguientes:

Nueva Leon
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Norma de Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal,
NIFGG SP 05- Obligaciones Laborales, vigente a partir del 1 de enero del 2014 (antes
Norma 008 emitida por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP sobre el
reconocimiento de la obligacion laboral para el sector paraestatal vigente a partir del 1
de enero de 2011).

Establece que en virtud de que el IMSS y el ISSSTE provisionan las pensiones
correspondientes, se considera que no existe contingencia laboral para las
entidades paraestatales de la administracion publica federal, que deba ser
provisionada por concepto de pensiones al retiro de los trabajadores del estado.
También establece que en los casos en los que por contar con otros convenios
laborales se tengan que registrar obligaciones laborales se deberan de revelar
los montos y la divulgacion en notas las reglas de reconocimiento y revelacion,
siempre y cuando, no implique la determinacion de un resultado del ejercicio de
naturaleza desfavorable.

A efecto de que las entidades que lo requieran puedan fondear las reservas
correspondientes para garantizar total o parcialmente el pago de esos pasivos,
deberéa obtener previamente la autorizacién de las instancias presupuestarias de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que se afectara el
presupuesto autorizado para el ejercicio correspondiente, siempre y cuando se
planteen las estrategias de financiamiento que les permitan allegarse de los
recursos propios necesarios. -

Normatividad contable y autoridad que regula dicho marco contable, emitida por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén el 15 de
octubre de 2012.

Define que en forma supletoria a las normas emitidas por el CONAC, se aplicara
la normatividad emitida por las unidades administrativas, las normas
internacionales de contabilidad del sector publico y las normas de informacion
financiera del CINIF.

Confirma que en el articulo 2 de la Ley de ISSSTELEON se establece que este
organismo estara a cargo de la organizacion y administracion de los seguros y
prestaciones que esta misma Ley establece a favor de los servidores publicos
jubilados, pensionistas y beneficiarios.

Reitera que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Ledn es la dependencia encargada de la administracion financiera, fiscal y
tributaria de la Hacienda Publica del Estado.

Adopta la Norma 008 emitida por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de
la SHCP, sobre el reconocimiento de la obligacién laboral para el sector
paraestatal, la cual establece principalmente que:

Nuevo Leon
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v En los casos en los que se tenga que registrar obligaciones laborales se
deberan de revelar los montos y la divulgacion en notas las reglas de
reconocimiento y revelaciéon, siempre y cuando no implique la
determinacion de un resultado del ejercicio de naturaleza desfavorable.

v A efecto de que las entidades que lo requieran puedan fondear las
reservas correspondientes para garantizar total o parcialmente el pago de
esos pasivos, deberan obtener previamente la autorizacion de las
instancias presupuestarias, toda vez que se afectara el presupuesto
autorizado para el ejercicio correspondiente, siempre y cuando se
planteen las estrategias de financiamiento que les permitan allegarse de
los recursos propios necesarios.

Conclusion:

En nuestra opinién y derivado de que a la fecha del presente oficio, el CONAC no ha
emitido las normas contables y de emisién de informacion, referente al reconocimiento
del pasivo por beneficios de los empleados, el ISSSTELEON vy la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn empleamos de forma
supletoria la Norma NIFGG SP 05, emitida por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la SHCP por ser una instancia competente en materia de
Contabilidad Gubernamental en cumplimiento con la supletoriedad del Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), por lo que no se esta
incumpliendo con la normatividad aplicable de la Ley de Contabilidad Gubernamental.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

DIRECTOR DE CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLICA

c.c.p. Lic. Carlos Alberto Garza Ibarra.- Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.
c.c.p. Lic. Jesis Herandez Martinez.- Encargado de Despacho de la C iay T

y:
c.c.p. Dr. Rail Sergio Gonzalez Trevifio.- Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
c.c.p. Lic. Ulises Carlin de la Fuente.- Procurador Fiscal - SFyTGE.
c.c.p. Lic. Marybel Rivera Villa.- Directora de Control y Auditoria del Sector Central de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.
c.c.p. Archivo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar las reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad
hacendaria y la disciplina financiera del Gobierno del Estado.

Analizar el comportamiento y origen de la Deuda Publica del Estado reportada de 2007 a
2017.

Verificar que los procesos de autorizacién, contratacidn, los convenios suscritos para
garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones
se realizaron en cumplimiento a la normativa.

Verificar la integracién, control y revelacidn de los pasivos con proveedores y contratistas.

Verificar el destino y la gestién de los recursos obtenidos mediante financiamientos,
refinanciamientos y reestructuraciones.

Evaluar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas del
Estado, con base en el Balance Presupuestario y la Posicion Fiscal.

Verificar que la revelacién de la informacién contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizé conforme a las disposiciones aplicables.

Areas Revisadas

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

3.

Ley General de Contabilidad Gubernamental:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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