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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La revision comprendié la verificacién de la integracion y operacidn; capacitacién y asistencia;
mecanismos de captacion y atencidon de quejas, denuncias y sugerencias; transparencia y
difusién; y evaluacion de la gestion y resultados de los comités comunitarios u otras figuras
de participacion de los beneficiarios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

Muestra Auditada

40 comités de obras financiados con recursos del FISM-DF.
10 encuestas a comités de participacién social.
Antecedentes

La participacidn social en los programas financiados con recursos publicos es un elemento
fundamental para mejorar los resultados e impactos del gasto, asi como para coadyuvar a su
gestidn eficiente, transparente y a una efectiva rendicion de cuentas; por ello, debe ser un
elemento relevante para apoyar su vigilancia.
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La ASF considera fundamental la revisién de la existencia y operacién efectiva de las figuras
de participacién social en los programas del gasto federalizado, con el fin de coadyuvar a su
fortalecimiento, que apoye el incremento de la eficiencia y eficacia de los recursos federales
transferidos, su transparencia y rendicién de cuentas.

En el ambito municipal se tiene identificada como figura destacada de participacion social a
los Comités Comunitarios o comités de obra, asociados con la creacién de infraestructura
social bdsica municipal, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

Estos comités participan en la vigilancia del gasto ejercido por medio del FISM-DF; su principal
fortaleza es que la necesidad de su conformacién ha sido aceptada y asumida por
practicamente todos los municipios del pais, debido a su larga historia dentro del FISM-DF,
cuyos antecedentes se remontan a los afos 90. El objetivo de la revision de esta figura
participativa es la de contribuir al mejoramiento del funcionamiento de los esquemas de
participacién ciudadana que operan actualmente en la vigilancia del gasto del FISM-DF.

En 2017, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria de Bienestar, con base
en los resultados y recomendaciones derivadas del proceso de fiscalizaciéon de esta materia
en los ultimos afios, elaboré la guia de participacion social del FISM-DF con el objetivo de
fortalecer y estandarizar los mecanismos de participacidn social en ese fondo, asi como los
apoyos en la promocidén, capacitacion, supervisién y evaluacion de la misma por las
autoridades municipales.

La guia establece los criterios e instrumentos necesarios para que los comités de participacion
social den seguimiento a las obras hasta su conclusién. Los comités emitiran reportes de
incidencia, los cuales son utiles para la vigilancia de la aplicacion del fondo y para la mejora
en la coordinacion entre la SEDESOL, sus delegaciones y los gobiernos municipales.

Otro aspecto relevante de la guia es que la SEDESOL, las delegaciones federales y los
gobiernos municipales dispondrdan de las herramientas para promover, impulsar,
implementar y supervisar las obras y proyectos de infraestructura social basica financiadas
con los recursos del FISM-DF, ya que, anteriormente, los comités no trabajaban de forma
homogénea.

Respecto de estas figuras de participacion social, se consideraron para su revision los
procedimientos relacionados con su integracidon y operacién; capacitacién y asistencia;
mecanismos de captacién y atencién de quejas, denuncias y sugerencias; transparencia,
difusién y evaluacion de los procesos de participacion, todos ellos de gran importancia para
apoyar el mejoramiento de la participacidn ciudadana en la vigilancia del gasto federalizado.
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Resultados
Integracion y Operacion

1. Se identificé a la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, como el drea encargada de promover, constituir y apoyar el seguimiento
de los comités de obras y acciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), cuya estructura
organizacional y funciones se encontraron establecidas en el Reglamento Interno de la
Administracion Publica para el Municipio de Compostela, Nayarit. El titular del area lleva dos
meses en el cargo y dispuso de ocho personas para llevar a cabo las actividades relacionadas
con la participacion social de los beneficiarios del fondo. Mediante oficio, el titular del area
informd que no se dispuso de un programa anual de trabajo para la operacion y seguimiento
de los comités de obras y acciones del FISM-DF 2017.

En entrevista realizada al Director de Planeacidn y Desarrollo manifestd que las principales
funciones del area, en relacidon con la participacién social fueron la atencion directa a
ciudadanos y miembros de los comités de obras y acciones en relacién con las irregularidades
de las obras llevadas a cabo. Asimismo, afirmé que mediante el Comité de Planeacidn y
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), se forma un Consejo Técnico para la planeacion y
seguimiento de las acciones y la concertacion para la participacion de la comunidad en las
obras publicas que se llevaran a cabo, y ésta concertacién se realiza mediante altavoz en las
localidades donde se llevaran a cabo las acciones y reuniones comunitarias, para asi
conformar los comités de obras y acciones en el municipio. Adema3s, se hizo evidente que
existe una coordinacién muy cercana con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la cual
se lleva a cabo mediante oficios para apoyar el cumplimiento de las acciones en materia de
participacion social. Cabe sefialar que esta coordinacién se inicid hace unas semanas, ya que
el Director de Planeacion y Desarrollo Municipal manifesté que anteriormente no se tenia
una comunicacion recurrente con la SEDESOL.

Asimismo, el titular del area sefialé que no se tienen los elementos necesarios para capacitar
a los integrantes de los comités de obras y acciones. De la misma manera argumentd que no
se dispone de herramientas sistematizadas para el registro, seguimiento y control de las
actividades de los comités de obras y acciones. Por otro lado, los mecanismos para la
captacion, atencién y seguimiento de las quejas, denuncias y sugerencias de los comités y la
comunidad en general, consistieron en la pagina web del municipio, la cual contiene un
apartado denominado Quejas-Sugerencias, en donde se describe la direccién y ubicacion de
las oficinas del ayuntamiento, asi como su numero telefonico, ademas se tiene un formulario
de contacto, mediante el cual los ciudadanos pueden enviar su queja, denuncia o sugerencia
al municipio, asi como en buzones colocados en las oficinas del ayuntamiento.

Ademas, dentro de la estructura organizacional del municipio, existe un Departamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién, mediante el cual las dreas que conforman el
municipio, pueden publicar los resultados de sus acciones; sin embargo, el Director de
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Planeacién y Desarrollo sefialé que no se difunden las actividades de los comités de obras y
acciones del FISM-DF. Respecto de las evaluaciones integrales al FISM-DF, en lo referente al
desempeno de las figuras de participacién social, la Direccidon de Planeacién y Desarrollo
Municipal dispuso del Sistema de Gestion de Indicadores del Ayuntamiento de Compostela
(SIGEI), el cual registra los resultados, el impacto y el desempefio que permiten identificar las
acciones realizadas por el gobierno municipal, a fin de coadyuvar a unificar el nivel de
cumplimiento de las politicas publicas; no obstante, no se realizan evaluaciones a las acciones
de la participacion social en el FISM-DF. Cabe sefalar que el titular del drea manifestd que,
como resultado de una capacitacién que la SEDESOL les proporciond a los municipios en 2018,
les solicitd que realicen un seguimiento trimestral de las acciones de los comités de obras y
acciones mediante formatos, pero esta accidn no se ha implementado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revisién, asi como los mecanismos para su atencion, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruy6 al Director Planeacidn y Desarrollo Municipal,
para que, en lo subsecuente, realice el plan de trabajo de participacién social en el FISM-DF e
implemente los formatos establecidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en la
“Guia de Participacién Social FISM-DF”, para la operacién de los comités de obras y acciones
del FISM-DF.

Al respecto, el Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, remitié a la ASF el Programa Anual de Trabajo de Participacién Social
del FISM-DF 2019, asimismo, envid los formatos que implementara para la operacion de los
comités de obras y acciones que se constituyan en el municipio, de acuerdo con lo establecido
por la SEDESOL, con lo cual se solventa lo observado.

2. Mediante la revisién de la relacién de 40 obras realizadas con recursos del FISM-DF en el
2017, se determind que todas fueron terminadas. Posteriormente, con la revisién documental
de estas obras se constaté la conformacién de un comité de obras y acciones para el 52.5%
de las mismas, mediante acta constitutiva, donde se especifico la obra a la que pertenece el
comité, asi como el nombre y firma de sus integrantes (presidente, secretario y vocal de
control y vigilancia).

Como complemento de la revisién, se aplicé un cuestionario a una muestra de 10
representantes de los comités de obras y acciones, y del analisis de sus respuestas se obtuvo
que el 90.0% de ellos formalizé la integracién del comité al que pertenecieron con un acta de
constitucion, y el 10.0% restante identificd su integracion mediante un escrito; asimismo, el
80.0% indicé que fue el municipio quien promovid y apoyé su instalacion, mientras que el
20.0% restante afirmé que fue la SEDESOL.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revisidn, asi como los mecanismos para su atencién, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyd al Director Planeacidn y Desarrollo Municipal
para que, en lo subsecuente, se formalicen los comités de obras y acciones, mediante un acta
de integracidn, en cada una de las obras realizadas con el FISM-DF.

Al respecto, el Director de Planeacidon y Desarrollo Municipal del H, Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, remitié 11 formatos de “Instalacién del Comité de Participacion Social
FISM-DF” (establecidos por la SEDESOL en la “Guia de Participacion Social FISM-DF”),
mediante los cuales la Presidenta Municipal y el Director de Planeacidn y Desarrollo Municipal
invitaron a los enlaces de las comunidades donde se realizaron las obras para la conformacion
de los comités de obras y acciones, y 11 actas de instalacion de los comités del FISM-DF 2018,
con lo cual se solventa lo observado.

3. En relacién con los elementos que demuestren que se promovié la participacion de los
comités de obras y acciones en los procesos distintos del FISM-DF, el Director de Planeacion
y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, informo no disponer de
los elementos para demostrar que se promovio la participacién de los integrantes de los
comités.

Al respecto, se revisaron 13 actas de entrega-recepcidn que representaron el 32.5% del total
de las obras financiadas con el fondo, de lo cual se determind que 5 actas, equivalentes al
38.5%, tenian las firmas de conformidad de los integrantes de los comités de obras y acciones,
el 30.8%, que representan 4 actas de entrega-recepcidon, no contenian las firmas de
conformidad, el 23.1%, 3 actas, correspondieron a la entrega-recepcién de las obras entre la
constructora contratada y el municipio, y el 7.7%, no dispuso de 1 acta constitutiva, por lo
gue no se considerd su respectiva acta de entrega-recepcion.

Por otra parte, con base en la entrevista realizada a una muestra de 10 comités de obras y
acciones, se constaté que la totalidad de ellos se enteraron que se tenia que conformar un
comité por medio de una convocatoria personal; asimismo, todos los comités indicaron que
sus principales actividades fueron seguimiento y vigilancia de la obra; y respecto de los
instrumentos que utilizaron para expresar su participacion en los distintos procesos de la
obra, 6 afirmaron que no dispusieron de algun instrumento porque todo fue de palabra, 2
mencionaron que Unicamente firmaron el acta de entrega-recepcion de las obras realizadas
y 2 sefialaron que firmaron el acta de entrega-recepcion y realizaron minutas de sesion.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, esta entidad
fiscalizadora conjuntamente con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revision, asi como los mecanismos para su atencion, calendarizados en un
programa de trabajo.
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En relacién con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyd al Director Planeacidn y Desarrollo Municipal
para que, en lo subsecuente, disponga y presente a esta entidad, elementos que demuestren
la promocidn realizada para la instalacién de los comités de obra y acciones del FISM-DF, asi
como de las actividades realizadas por los comités de obra.

Al respeto, el Director de Planeacidon y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, remitié como evidencia de la promocidn para la constitucion de los
comités de obras y acciones, 11 formatos de instalacion del Comité de Participacién Social
FISM-DF (establecidos por la SEDESOL en la “Guia de Participacién Social FISM-DF”), mediante
los cuales la Presidenta Municipal y el Director de Planeacién y Desarrollo Municipal, por
medio de los enlaces de participacion social en las localidades del municipio invitaron a las
comunidades donde se realizaron las obras para la conformacion de los comités de obras y
acciones del FISM-DF.

Asimismo, presenté como evidencia de las actividades realizadas por los comités de obras y
acciones 11 formatos de la “Cédula de Verificacidn y Seguimiento de Obra” (establecidos por
la SEDESOL en la “Guia de Participacion Social FISM-DF”), mediante los cuales un integrante
del comité de obras y acciones reportaron las caracteristicas técnicas y fisicas de la obra,
ubicacién e incidencias detectadas en la vigilancia durante su ejecucién, con lo cual se
solventa lo observado.

4. Por medio de un oficio firmado por el Director de Planeacién y Desarrollo del municipio de
Compostela, Nayarit, se informé que no se dispuso de elementos que evidencien el
seguimiento y atencién de las acciones realizadas por los comités de obras y acciones del
FISM-DF, ni tampoco se generd ningun informe sobre sus actividades.

Adicionalmente, con base en las respuestas a los cuestionarios aplicados a una muestra de 10
comités de obras y acciones del FISM-DF, se determind que 5 reportaron al municipio las
irregularidades u observaciones que identificaron en la obra de manera verbal y 1 lo reporté
en forma escrita, mientras que 4 no lo hicieron, debido a que no lo consideraron necesario.

Por otro lado, al cuestionarles a los integrantes de los comités de obras y acciones su opinién
sobre la obra realizada, con base en el seguimiento y vigilancia que llevaron a cabo, 6 comités
respondieron que la obra se realizd y operé adecuadamente, 2 manifestaron que la obra no
se realizé adecuadamente, por no cumplir las especificaciones y que en la actualidad la obra
tiene fallas y 2 afirmaron que opera con deficiencias.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revisién, asi como los mecanismos para su atencion, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyé al Director Planeacién y Desarrollo Municipal
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para que, en lo subsecuente, disponga y presente a esta entidad, los elementos que
comprueben el seguimiento y atencién de las acciones realizadas por los comités de obras y
acciones del FISM-DF.

Al respecto, el Director de Planeacidon y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, remitié 11 formatos de la “Cédula de Verificacién y Seguimiento de
Obra” (establecidos por la SEDESOL en la “Guia de Participacion Social FISM-DF”), mediante
los cuales reportaron las caracteristicas técnicas y fisicas de la obra, los cuales fue avalados
por un integrante del comité de obras y acciones del FISM-DF 2018.

Adicionalmente, presentd un informe de actividades de los comités, el cual consistid en
distintos apartados en los que se manifestd si se integraron comités de obras para las acciones
realizadas por el municipio, si se les capacitd para llevar a cabo la operacién y seguimiento
del mismo, si los resultados que obtuvieron del seguimiento y vigilancia de las obras y
acciones cumplieron con las expectativas de los integrantes de los comités, y si se alcanzaron
las metas de las obras realizadas con los recursos del FISM-DF, con lo cual se solventa lo
observado.

Capacitacion y Asistencia

5. La evidencia de la capacitacién y asistencia otorgada a los integrantes de los comités
comunitarios de obra por el drea encargada del municipio, consistié en las actas de
integracién de estos comités y sus listas de asistencia, en cuyo contenido se establecid la
aceptacion de la obra correspondiente de acuerdo con sus especificaciones técnicas y
administrativas, asi como la definicidn de las responsabilidades de los integrantes del comité;
sin embargo, estas actas sélo se encontraron disponibles para el 42.5% de las obras del FISM-
DF. Asimismo, por medio de un oficio signado por el Director de Planeacidn y Desarrollo del
municipio de Compostela, Nayarit, se informd que no dispuso de mas elementos que hicieran
evidente la capacitacidén y asistencia a los comités de obras y acciones del FISM-DF.

Con base en las respuestas a los cuestionarios aplicados a una muestra de 10 integrantes de
los comités de obras y acciones del FISM-DF, se determind que 9 de ellos no recibieron
capacitacidn para el cumplimiento de sus funciones, mientras que 1 afirmd que si la recibio
por la SEDESOL del estado, y que los temas de la capacitacion fueron suficientes para llevar a
cabo sus funciones. Finalmente, 6 comités entrevistados manifestaron que recibieron
informacidn sobre la obra del FISM-DF realizada en su comunidad (3 recibieron informacién
Unicamente sobre las caracteristicas técnicas y los 3 restantes sobre el presupuesto).

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revisién, asi como los mecanismos para su atencidn, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyé al Director Planeacidn y Desarrollo Municipal
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para que, en lo subsecuente, disponga y presente a esta entidad, los elementos para otorgar
capacitaciéon a los comités de obras y acciones del FISM-DF para el cumplimiento de sus
funciones.

Al respecto, el Director de Planeacidon y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, remitié 11 formatos de “Invitacidon a la capacitacién del Comité de
Participacidon Social FISM-DF” (establecidos por la SEDESOL en la “Guia de Participacién Social
FISM-DF”), mediante los cuales la Presidenta Municipal y el Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, invitaron a los integrantes
de los comités de obras y acciones a la capacitacién y asistencia para el seguimiento y
vigilancia de las obras del FISM-DF 2018, asimismo, entregd 11 formatos de “Acta de
capacitacion del Comité de Participacion Social FISM-DF”, asi como sus listas de asistencia,
mediante las cuales acreditaron que la capacitacion fue otorgada a los comités de obras y
acciones conformados en el municipio, con lo cual se solventa lo observado.

Mecanismos de Captacidn y Atencidn de Quejas, Denuncias y Sugerencias

6. Por medio de la verificacion de la pagina web del ayuntamiento, se comprobd que existe
un apartado denominado “Quejas-Sugerencias”, el cual informa el domicilio del
ayuntamiento y numero telefénico; ademas, dispone de un formulario de contacto, mediante
el cual los ciudadanos pueden enviar su queja, denuncia o sugerencia. Asimismo, se dispuso
de fotografias de los buzones de los que disponen las oficinas del ayuntamiento, por lo cual
se identificé que el municipio tiene los mecanismos para la captacién de quejas, denuncias y
sugerencias al alcance de los comités de obras y acciones, y de la ciudadania en general.

Al respecto, con las respuestas a los cuestionarios aplicados a una muestra de 10 comités de
obras y acciones del FISM-DF, se determind que 4 conocieron los medios para presentar
quejas, denuncias o sugerencias originadas de las actividades de seguimiento y vigilancia que
realizaron. Los medios que se identificaron para tal efecto fueron linea telefdnica,
personalmente en el municipio y correo electrénico. Adicionalmente, se les cuestioné si en el
caso de que la obra no se realizd, no opere u opere con deficiencias, lo reporté al municipio,
alo que 5 comités indicaron que no se dio el caso, 4 afirmaron que si lo reportaron de manera
directa en el municipio, no obstante, 2 de ellos manifestaron que el municipio aun no realiza
las reparaciones correspondientes a las obras y el 1 restante, no reportd inconsistencias.

Transparencia y Difusion

7. En la entrevista realizada al Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, informé que a pesar de la existencia de un
departamento denominado “Transparencia y Acceso a la Informacidn” en el ayuntamiento,
no se realizé la difusidn de las actividades de los comités de obras y acciones. Cabe mencionar
que, por medio de un oficio, el Director comunicé que no se disponen de elementos que
comprueben la difusidn de las figuras de participacién social.
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Adicionalmente, en la consulta directa realizada a una muestra de 10 comités de obras y
acciones del FISM-DF, 5 indicaron que el municipio difundié la existencia de su comité, asi
como de sus resultados, mediante reportes escritos, carteles, tripticos, personalmente y en
eventos del municipio.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervenciéon de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revision, asi como los mecanismos para su atencién, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyé al Director Planeacién y Desarrollo Municipal
para que, en lo subsecuente, disponga y presente a esta entidad los elementos necesarios
para difundir la existencia y actividades de los comités de obras y acciones del FISM-DF.

Al respecto, el Director de Planeacidon y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, remitié 11 formatos para la “Difusion de los logros y resultados
alcanzados por los comités de Participacién Social en el FISM-DF” (establecidos por la
SEDESOL en la “Guia de Participacion Social FISM-DF”), los cuales consistieron en la aplicacién
de un cuestionario al presidente del comité de obras y acciones, en el que debia manifestar
si recibid la informacion necesaria para llevar a cabo sus funciones dentro del comité, si se
presentaron quejas, denuncias o sugerencias acerca de la obra que vigild, y los logros
alcanzados por el comité.

Asimismo, en la pagina web del municipio: wWww.e-
compostela.gob.mx/transparencia/obras2018/, existe un apartado denominado “Supervision
de los Comités de Contraloria”, en el cual estdn publicados los formatos “Cédula de
Verificacién y Seguimiento de Obra” (establecidos por la SEDESOL en la “Guia de Participacién
Social FISM-DF”), mediante los cuales un integrante del comité de obras y acciones reporté
las caracteristicas técnicas y fisicas de la obra, asi como la ubicacién e incidencias detectadas
en la vigilancia durante su ejecucion, con lo cual se solventa lo observado.

Evaluacion de la Gestion y Resultados

8. La Direccién de Planeacién y Desarrollo del municipio de Compostela, Nayarit, notifico por
medio de un oficio que no realizd una evaluacién integral del desempefio de las figuras de
participacién social.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revisién, asi como los mecanismos para su atencion, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyé al Director Planeacidn y Desarrollo Municipal




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

para que, en lo subsecuente, disponga y presente a esta entidad una evaluacién interna al
desempeno de los comités de obras y acciones del FISM-DF.

Al respecto, el Director de Planeacidon y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela, Nayarit, presentd a la ASF un manual para la evaluacidn del desempeiio de los
comités de obras y acciones, que tiene como propédsito disponer de un instrumento para
encausar el proceso de evaluaciéon del desempeno de los comités de obras y acciones
constituidos en el municipio, mediante la aplicacién de un cuestionario a las figuras de
participacién social, con lo cual se solventa lo observado.

9. En la revisidn de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada y después de
su analisis, se identificd que la figura de participacién social del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
denominada comités de obras y acciones, presentd las fortalezas y areas de mejora que se
mencionan a continuacioén:

FORTALEZAS

e Existe en el municipio un drea encargada Unicamente de la promocidn e instalacion de
los comités de obras y acciones del FISM-DF.

e Se identificaron mecanismos de captacién y atenciéon de quejas, denuncias y
sugerencias, al alcance de los comités y beneficiarios de las obras financiadas con el
fondo.

AREAS DE MEJORA

e El municipio no dispuso de un plan anual de trabajo en relacidn con la participacion
social en el FISM-DF, ni de herramientas sistematizadas para el registro, seguimiento y
control de las actividades de los comités de obras y acciones.

* No se entregd el acta de integracion del comité de obras y acciones para el 47.5% de
las obras y acciones realizadas con recursos del FISM-DF en el municipio.

¢ No se dispuso de elementos que demostraran la intervencion de los comités de obras
y acciones en los distintos procesos del FISM-DF.

e Se presentod el acta de entrega—recepcion del municipio a la comunidad para el 32.5%
de las obras terminadas del FISM-DF; sin embargo, en el 61.5% de éstas no se incluyd
la firma de los integrantes del comité de obras y acciones, no se entregaron las obras
a los comités y no se dispuso del acta de instalacién del comité de la obra terminada y
entregada.
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e No se dispuso de la evidencia relacionada con el seguimiento, por parte del municipio,
de las actividades y observaciones realizadas por los comités de obras y acciones que
intervinieron en el seguimiento y vigilancia de las obras del FISM-DF.

e No se dispuso de elementos que comprobaran el otorgamiento de capacitacion y
asistencia al 57.5% de los comités comunitarios de las obras realizadas con el FISM-DF
para el correcto desempeiio de sus funciones.

e No se difundidé a la ciudadania la existencia y resultados de los comités de obras y
acciones.

e El municipio no evalud el desempefio de los comités de obras y acciones del FISM-DF
en 2017.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, esta entidad
fiscalizadora, de manera conjunta con el ente fiscalizado, acordaron las recomendaciones
obtenidas de la revisién, asi como los mecanismos para su atencion, calendarizados en un
programa de trabajo.

En relacidn con los compromisos acordados en dicho programa, el Contralor Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, instruyd al Director Planeacidn y Desarrollo Municipal
para que se atiendan las dreas de mejora detectadas durante el desarrollo de los trabajos de
auditoria y presente a esta entidad la evidencia documental de los mecanismos
implementados para su atencion.

Al respecto, la entidad fiscalizada entregd la evidencia documental que comprueba la
implementacidn de los mecanismos de atencidn de las recomendaciones correspondientes a
los resultados 1, 2, 3,4,5,7,8y9, con lo cual se solventa lo observado.

Consecuencias Sociales

Las insuficiencias determinadas en el proceso de participacion social en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal impidieron que sus figuras participativas tuvieran la cobertura y alcance de
actuacién previstos por la normativa, a efecto de apoyar el logro de sus objetivos, vigilar y dar
seguimiento a la gestidén y resultados de la accidn institucional con la cual se vinculan, y
coadyuvar en su desarrollo eficiente y transparente.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé la integracion y operacién de los comités de
beneficiarios de 40 obras financiadas con recursos del FISM-DF y se entrevistd a una muestra
de 10 comités de beneficiarios del FISM-DF.

En el municipio de Compostela, Nayarit, no existen estrategias para impulsar la participaciéon
social en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asimismo, se constatd que en 2017 existio
un drea encargada de promover, constituir y apoyar el seguimiento de los comités de obra
del FISM-DF y se dispuso de mecanismos para la captacidén de quejas, denuncias y sugerencias
al alcance de estos comités. No obstante, existen areas de mejora sobre las que hay que
trabajar, tales como: la falta de un plan anual de trabajo de la participacién social en el FISM-
DF, no se dispone de herramientas sistematizadas para el registro, seguimiento y control de
las actividades de los comités de obras y acciones; no se dispuso del acta de integracién del
comité de obras y acciones para el 47.5% de las obras y acciones financiadas con el FISM-DF
2017; no se presentaron evidencias sobre la intervencion de los comités de obras y acciones
en los distintos procesos del FISM-DF; inicamente se presentd el acta de entrega—recepcion
de las obras financiadas con este fondo para el 32.5% de las obras terminadas; no se dispuso
de los elementos que comprobaran el otorgamiento de capacitacidn y asistencia al 57.5% de
los comités de obras y acciones; no se tuvo la evidencia del seguimiento de las actividades
realizadas por los comités de obras y acciones del FISM-DF; no se difundieron a la ciudadania
las actividades realizadas por los comités; y no se evalud el desempefio de estas figuras de
participacién social.

En todos estos casos se acordd un programa de trabajo calendarizado, con mecanismos e
instrucciones para la atencién de las observaciones, para que el municipio de Compostela,
Nayarit, subsane las insuficiencias sefialadas e informe de su avance a la Auditoria Superior
de la Federacion.

En conclusion, el municipio de Compostela, Nayarit, cumplié parcialmente con las

disposiciones normativas respecto de la instalacidn y operacién de los comités de obra de
participacién social en el municipio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con numero
XL/PDM/273/2018 y XL/PDM/011/2019 de fechas 26 de noviembre de 2018 y 15 de enero de
2019, respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los cuales se presentd
informacidn con el propésito de atender lo observado; derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,2,3,4,5,7,8y 9 se consideran como atendidos.
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COMPOSTELA
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
DIRECCION:  PLANEACION Y DESARROLLO
NO. DE OFICIO: XL/PDM/011/2019

Compostela, Nayarit a 15 de enero de 2019.
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL )
GASTO FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA ALOITORA S T
SUPERIOR DE LA FEDERACION. 1= N Y

7 .(v',u,)
v

At'n: Lic. Griselda Rivas Jiménez.
Auditor 13:34 by ¥
IREC ' 1

PRESENTE DE

Por medio del presente adjunto y se hace entrega de los i i6
derivados de los resultados de la auditoria numero 1117-DS-GF con titulo Palﬁcupadbn
Soeual en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

itoriales del Distrito Federal", que con motivo de la revision de la
CuenlaPublnce20173evlene i en la Di ion de Pk i6n y D
Municipal del H de Comp la, Nayarit

Se hace entrega de los puntos de mecanismo de atencion de los resultados No. 1, 2, 3,
4,5,6,7, 8y 9 manifestados en el acta con numero 003/CP2017.

Sin mas por el momento me desp do a sus apreciabl d y agradeciend
mdaslasa!endomparalaoportmawhratamondelapresememdhona

C. MARC
DIRECTOR DE PLANEACION Y DESARROLL 'MUNICIPAL DEL
XL AYUNTAMIENTO DE COMPSOTELA, NAYARIT.

H. XL AYUNTAMIENTO

Palacio Munici
Hidalgo y Morelc:

Col. Centro C.P 63700
Comgmsemie Naparrs
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Compostela,
Nayarit.
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