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Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-18020-15-1116-2018
1116-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 92,812.0
Muestra Auditada 79,679.3

Representatividad de la Muestra  85.9%

La revision comprendié la verificacion de las Participaciones Federales a Municipios aportados
por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit,
por 92,812.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de 79,679.3 miles de pesos, que
representdé el 85.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit,
ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal
2017, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se
evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva vy
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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Resultados de Control Interno

Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio establecié formalmente cddigos de conducta y
ética a todo el personal de la entidad, los cuales fueron
difundidos mediante capacitacion, red local, correo
electrénico, pagina de internet, entre otros.

El municipio informé a instancias superiores, respecto del
estado que guarda la atencidn de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

El municipio carecié de normas generales en materia de
control interno aplicables a la entidad, de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos.

El municipio no establecié un comité o grupo de trabajo, o
instancia andloga, en materia de administraciéon de riesgos
para el tratamiento de asuntos relacionados con el mismo.

Administracién de Riesgos

El municipio implementé un Plan de Desarrollo Municipal en
el que se establecieron los objetivos y metas que permitieron
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo,
orientados a la consecucidn de los mismos.

El  municipio establecié indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del plan estratégico.

El municipio carecié de mecanismos para identificar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

El municipio carecié de una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en el plan estratégico.

El municipio carecié6 de lineamientos, procedimientos,
manuales o guias en los que se estableciera la metodologia
para la administracién de riesgos de corrupcion y la
obligatoriedad de revisar periddicamente las dreas
susceptibles de posibles actos de corrupcién.

Actividades de Control

El municipio contd con sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El municipio implementé politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones; asimismo, conté con un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion
para los sistemas informaticos.

El municipio carecié de manuales de procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos.

El municipio no establecié un comité de tecnologia de
informaciéon y comunicaciones donde participaran los
principales funcionarios, personal del area de tecnologia
(sistemas informaticos) y representantes de las areas
usuarias.

Informacién y comunicacion

El municipio establecié responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, y de trasparencia y acceso a la informacion
publica.

El municipio carecié de una evaluacién de control interno y
de riesgos en el ultimo ejercicio.

El municipio carecid de actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, de materializarse, pudieran
afectar su operacion.

Supervision

El municipio establecié un control para supervisar las
actividades mas susceptibles a corrupcion, mediante el
Programa Anual de Auditorias del municipio de Bahia de
Banderas 2018.

El municipio no implementd un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 56 puntos, de un
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total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de Bahia
de Banderas, Nayarit, en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidon de la ASF, proporciond la documentacién que acredita la programacién de las
acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacidn de los recursos y garantizar el cumplimiento de los objetivos
del fondo, con lo que se solventa lo observado.

El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, debera informar oportunamente el cumplimiento
del programa acordado con la ASF.

Transferencia de Recursos

2. El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, recibié 92,812.0 miles de pesos de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios 2017, de los cuales 13,132.9 miles de pesos se
transfirieron directamente al municipio; asimismo, la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Nayarit (SAF) transfirio 47,768.2 y 28,361.2 miles de pesos al
fideicomiso de Bansi, S.A. y al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) para
el pago de deuda, respectivamente, y enterd 3,549.7 miles de pesos al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) por concepto de pago de adeudos a este instituto, como se muestra a
continuacion:
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MUNICIPIO DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Deducciones

Total de Fideicomiso Instituto Total Monto
Concepto . . BANOBRAS Mexicano del . neto
ingresos Bansi, S.A. . deducciones .
Seguro Social transferido
Fondo General de Participaciones 45,560.0 25,028.0 13,396.6 3,549.7 41,974.3 3,585.7
Fondo de Fomento Municipal e
Impuesto Especial Sobre Productos y 19,746.9 11,079.4 7,024.1 0.0 18,103.5 1,643.4
Servicios
Fondo de Fiscalizacién 8,047.7 4,426.2 2,903.4 0.0 7,329.6 718.1
Fondo de Compensacion 6,207.4 3,414.0 2,482.9 0.0 5,896.9 310.5
Fondo de Compensacién Impuesto
. 178. 2 . . 157.7 20.
Sobre Automdviles Nuevos (I.S.A.N.) 85 98 595 0.0 > 0.8
Fondo de Impuesto Sobre la Renta 7,626.2 730.5 516.9 0.0 1,247.4 6,378.8
Gasolina y Diésel 4,762.8 2,619.6 1,749.1 0.0 4,368.7 394.1
Tenencia Federal e I.S.A.N. 682.5 3723 228.7 0.0 601.0 81.5
Participaciones 2017 92,812.0 47,768.2 28,361.2 3,549.7 79,679.1 13,132.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas contables y constancias de compensacién emitidas por la SAF.

I.S.A.N.: Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

Asimismo, se constatd que el municipio no contd con una cuenta bancaria especifica para el
manejo de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2017, lo que resté
transparencia al ejercicio del gasto.

La Contraloria Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero IPRA/CSI/BB-X/001/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

3. Con el andlisis de las constancias de compensacidon de participaciones federales
correspondientes al Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, se comprobd que la SAF retuvo
y afectd todos los fondos de los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 por
un monto de 76,129.4 miles de pesos para garantizar y pagar la deuda publica contraida por
el municipio, en incumplimiento de la normativa, como se muestra a continuacion:




Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

MUNICIPIO DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Deducciones

Fideicomiso

Concepto Bansi, S.A. BANOBRAS Total
Fondo General de Participaciones 25,028.0 13,396.6 38,424.6
Ez:lvcii:io(ie Fomento Municipal e Impuesto Especial Sobre Productos y 11,079.4 7,024.1 18,103.5
Fondo de Fiscalizacion 4,426.2 2,903.4 7,329.6
Fondo de Compensacion 3,414.0 2,482.9 5,896.9
Fondo de Compensacion Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (1.S.A.N.) 98.2 59.5 157.7
Fondo de Impuesto Sobre la Renta 730.5 516.9 1,247.4
Gasolina y Diésel 2,619.6 1,749.1 4,368.7
Tenencia Federal e I.S.A.N. 3723 228.7 601.0
Participaciones deducciones 2017 47,768.2 28,361.2 76,129.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas contables y constancias de compensacién emitidas por la SAF.

La Contraloria Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero IPRA/CSI/BB-X/001/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Los registros contables del Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, no contemplaron una
fuente de financiamiento para identificar las erogaciones realizadas con cargo a las
Participaciones Federales a Municipios 2017.

La Contraloria Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero IPRA/CSI/BB-X/001/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, registré contable y presupuestalmente los
ingresos por 92,812.0 miles de pesos por concepto de Participaciones Federales a Municipios;
asimismo, se verificdé mediante una muestra de auditoria que, el municipio erogé 3,549.7 y
28,361.2 miles de pesos, los cuales se registraron contable y presupuestalmente y se
soportaron con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, de conformidad con
la normativa.

6. El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, no cancelé con la leyenda “Operado” la
documentacion que comprobod el gasto incurrido por 3,549.7 miles de pesos por concepto de
adeudos de cuotas de seguridad social con el Instituto Mexicano del Seguro Social, con cargo
a las Participaciones Federales a Municipios 2017.
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La Contraloria Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero IPRA/CSI/BB-X/001/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Destino de los recursos

7. El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, destiné 3,549.7 miles de pesos de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios 2017 para el pago de adeudos de cuotas de
seguridad social con el IMSS y 28,361.2 miles de pesos para el pago de deuda publica, de
conformidad con la normativa.

8. El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, recibié recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2017 por un monto de 92,812.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2017, pagd 88,394.3 miles de pesos, cifra que representd el 95.3% de los
recursos asignadosy al 31 de mayo de 2018, fecha de corte de la auditoria, ejercid la totalidad
de los recursos, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2017
Monto Recursos Remanentes
Concepto asignado Recursos Recursos pendientes | refrendados
comprometidos pagados
de pago
1000.-Servicios Personales 12,266.4 12,266.4 9,993.6 2,272.8 0.0
2000.- Materiales y Suministros 236.5 236.5 236.5 0.0 0.0
3000.- Servicios Generales 9,887.7 9,887.7 8,657.2 1,230.5 0.0
4000.- Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 2,000.0 2,000.0 2,000.0 0.0 0.0
6000.- Inversion Publica 2,624.2 2,624.2 2,624.2 0.0 0.0
9000.- Deuda Publica 65,797.2 65,797.2 64,882.8 914.4 0.0
TOTAL 92,812.0 92,812.0 88,394.3 4,417.7 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria proporcionados por el Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit.

9. Se comprobé que la SAF transfirid recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2017 por 47,768.2 miles de pesos a una cuenta bancaria, que abrié el Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit, para garantizar el pago de deuda publica contratada con la institucién
financiera Bansi, S.A.; sin embargo, el municipio no acreditdé el registro contable y
presupuestal de las erogaciones, con cargo a las participaciones, ni proporciond la
documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que no fue posible verificar la
trazabilidad de los pagos, que justifiquen el gasto incurrido y su destino.
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El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciondé documentacidn consistente en pdlizas contables,
documentacion justificativa y comprobatoria, y estados de cuenta bancarios que justificaron
el gasto por 47,768.2 miles pesos, el cual se distribuyé de la manera siguiente: 3,153.3 miles
de pesos para el pago de servicios personales; 118.5 miles de pesos para materiales y
suministros; 5,457.1 miles de pesos para servicios generales; 1,603.4 miles de pesos para obra
publica, y 37,435.9 miles de pesos para deuda publica, con lo que se solventa lo observado.

Deuda Publica

10. El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, antes de la contratacién de la deuda publica,
obtuvo las autorizaciones de la legislatura local para la afectacién de las participaciones por
el contrato de apertura de crédito en cuenta corriente, irrevocable, contingente, con deuda
solidaria (crédito revolvente por 9,000.0 miles de pesos) y por el contrato de apertura de
crédito simple con garantia fiduciaria sobre participaciones federales (crédito simple por
220,000.0 miles de pesos); asimismo, se constatd que ambos créditos fueron inscritos en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios, y la deuda
se contratd antes de que entrara en vigor la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 79,679.3 miles de pesos, que
representé el 85.9% de los 92,812.0 miles de pesos transferidos al Municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit, mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio no habia ejercido el 4.7% de los
recursos transferidos y al cierre de la auditoria, 31 de mayo de 2018, se ejercié el 100.0% de
los recursos asignados.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Las observaciones originaron la promocién de las acciones
correspondientes.

El Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, carecid de un adecuado sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las
Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su normativay el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en
la auditoria.

En conclusién, el municipio realizé en general un ejercicio razonable de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Luis Enrique Amaro Corona Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PM/647/X/2018 de fecha 30 de noviembre de 2018, que se anexa a este informe, asi como
sus oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informacion con el propésito de
atender lo observado; como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
gue ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaran vy justifican lo observado, por lo que los resultados 1, 2, 3, 4, 6 y 9 se consideran como
atendidos.
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ASUNTO: Se remite documentacién e informacién
para solventar observaciones.

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “A”. Auditoria Superior de la Federacion.
Presente:

Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo refiiéndome a la
auditoria ndmero 1116-DE-GF con fitulo Parlicipaciones Federales a
Municipios practficada por esa Auditoria Superior de la Federacién, cal
Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit; con el objeto
de solventar las observaciones contenidas en la Cédula de Resultados
Finales de fecha 16 de noviembre de 2018, se remiten adjuntos al presente
oficio, los argumentos y documentos para desvirtuar cada una de dichas
observaciones, los cuales se detallan en el anexo que forma parte integrat
del presente oficio. Lo anterior debidamente certificado e integrado en
recopiladores.

Sin ofro particular por el momento quedo de usted para cualquier
aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE.
Valle de Banderas, Nayarit; \

Presidenfe Mumc:pal

/4

de Bahia de Banderas, Nayarit.

o Caile: Morelos #12 Colenia: Centro CP: 62731
Vaile de B as, Bahia de i

i Tetéfono: (329)31 1870
Sitio Web: www.bahi d gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Bahia de Banderas, Nayarit.
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