Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Emiliano Zapata, Morelos

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-17008-15-1084-2018
1084-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 100,194.9
Muestra Auditada 94,503.5

Representatividad de la Muestra  94.3%

La revisidon comprendio la verificaciéon de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios, aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, por 100,194.9 miles de pesos. La muestra revisada fue de 94,503.5
miles de pesos, que represento el 94.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analiz6 el control interno
instrumentado por el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, con base en el Marco Integrado
de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); para ello,
se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacidon comprobatoria con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 7 puntos, de un total de 100, en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé al Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en un Acta de Presentacion de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y
plazos para su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que, el procedimiento tuvo un resultado con observacion solventada, el cual
formé parte de la auditoria 1162-DS-GF; sin embargo, no se informé ni documentd la debida
atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos.

2017-D-17008-15-1084-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo, deberd informar de
manera trimestral, al Organo Interno de Control o su equivalente, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

2017-B-17008-15-1084-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no informaron sobre el cumplimiento del programa acordado con
la ASF.

Transferencia de Recursos

2. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, abrid una cuenta bancaria productiva y
especifica para el manejo de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para
el ejercicio fiscal 2017, asi como los rendimientos financieros, la cual informé a la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH).

3. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, recibié 100,194.9 miles de pesos de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios durante el ejercicio fiscal 2017, de los cuales la
SH retuvo 4,466.7 miles de pesos por concepto de pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) y transfirié al municipio recursos liquidos por 95,728.2 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Monto liquido de

Monto pagado Retenciones por la recursos
Fondo o incentivo (1p) 8 SH tranaforidos al
() municipio
(3=1-2)
Participaciones Federales a Municipios ejercicio fiscal 100,194 24667 —

2017

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, recibos oficiales y reporte de la Cuenta Publica 2017.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, registré contable y presupuestalmente los
ingresos y los egresos de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el
ejercicio fiscal 2017, los cuales estuvieron identificados, actualizados y controlados; sin
embargo, no canceld la documentacién comprobatoria del gasto con el sello de “Operado
Participaciones Federales Ejercicio Fiscal 2017”.

El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), aportd evidencia de la
cancelacion de la documentacién comprobatoria del gasto de los recursos con el sello de
“Operado Participaciones Federales a Municipios Ejercicio Fiscal 2017”, por lo que se solventa
lo observado.

Destino de los Recursos

5. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, recibié 100,194.9 miles de pesos de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, asi como 985.9
miles de pesos de rendimientos financieros, por lo que el total disponible fue de 101,180.8
miles de pesos, los cuales ejercié en su totalidad al 31 de diciembre de 2017, en servicios
personales; servicios generales, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, y en
ADEFAS, como se indica a continuacion:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS
PARTICIPACIONES FEDERALES: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2017
Monto Recursos

Concepto asignado Recursos' Recursos pendientes Remanentes
comprometidos pagados
de pago

1000.-Servicios personales 89,050.9 89,050.9 89,050.9 0.0 0.0
3000.-Servicios generales 2,677.3 2,677.3 2,677.3 0.0 0.0
4000.-Transferencias,
Asignaciones, Subsidios 'y 4,000.0 4,000.0 4,000.0 0.0 0.0
Otras Ayudas
9910.-Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS) 4,466.7 4,466.7 4,466.7 0.0 0.0
Rendimiento financieros 985.9 0.0 0.0
Total de recursos 100,194.9 100,194.9 101,180.8 0.0 0.0

FUENTE: Presupuesto de egresos 2017, estados de cuenta bancarios, registros contables y demas informacién
proporcionada por el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

Nota: el monto pagado de los recursos incluye 985.9 miles de pesos de rendimientos financieros generados al
31/12/2017, los cuales se aplicaron en el capitulo 1000 “Servicios personales”.
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Cumplimiento de lo Establecido en el Art. 3-B de la LCF.

6. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, recibié 431.6 miles de pesos por la devolucidn
del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que enterd al Servicio de Administracidn Tributaria (SAT),
correspondientes a los sueldos y salarios del personal que prestd sus servicios subordinados
en las diversas areas del municipio durante el ejercicio fiscal 2017; asimismo, se verificd que
los sueldos y salarios se pagaron con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
del ejercicio fiscal 2017.

Servicios Personales

7. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, destiné recursos de las Participaciones
Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, en el pago de néminas del personal de
confianza y sindicalizados, los cuales se efectuaron conforme a las plantillas y tabuladores
autorizados; ademas, no se realizaron pagos posteriores a la fecha de la baja del personal.

8. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, retuvo recursos por concepto del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), de las nédminas de servicios personales del personal de confianza y
sindicalizado pagadas con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el
ejercicio fiscal 2017, de los cuales no acreditd su entero a la instancia correspondiente.

2017-5-06E00-15-1084-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona moral, a fin de constatar las obligaciones fiscales,
debido a que retuvo el Impuesto Sobre la Renta (ISR), de las ndminas pagadas con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, de las cuales no
acredito su entero.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompafiado de una cédula de notificacion de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidén de Sujetos Obligados.

Deuda Publica

9. El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, destind 4,466.7 miles de pesos de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, en el pago del
convenio de solicitud, entrega y reembolso de apoyo financiero (pago de provisiones de
proveedores, impuestos retenidos no enterados, laudos y prestaciones laborales), celebrado
con la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH); asimismo, los pagos
se realizaron conforme al monto establecido en el convenio.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracién de este informe. Las 2 restantes generaron: 1 Recomendacion, 1 Promocion
del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 1 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 94,503.5 miles de pesos, que
representd el 94.3% de los 100,194.9 miles de pesos transferidos al Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se practicd
sobre la informacién proporcionada por el municipio, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2017, el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, ejercié el 100.0% de los
recursos.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta; las observaciones originaron la promocién de las acciones correspondientes.

El Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, carecié de un adecuado sistema de control interno
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de las
Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su normativay el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas
en la auditoria.

En conclusion, el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, realizé un ejercicio de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios ajustado a la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Durdan

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, remitié el oficio
nimero MEZ/PM/956/18 del 31 de octubre de 2018, que se anexa a este informe, mediante
el cual se analizd la informacién y documentacién, efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora, con lo que se determind que esta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertenencia por lo que el resultado 4, se considera como atendido; no
obstante, la informacidn que se remitié para los resultados 1 y 8, mediante el oficio antes
mencionado, no aclard o justificd lo observado, por lo que se consideran como no atendidos.
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PRESIDENCIA MUNICIPAL

DEPENDENCIA:
No. OFICIO: MEZ/PM/QS6/18
EXPEDIENTE:
OBS.

Emiliano Zapata, Morelos; a 31 de octubre de 2018.

AYUNTAMIENTO
EMILIANO ZAPATA
2016-2018

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A”.

AT'N. ARQ. JUAN CARLOS HERRERA ORTEGA
JEFE DE DEPARTAMENTO
PRESENTE.

Por este conducto a través del presente escrito y vistas las conclusiones preliminares que
formaran parte de los Resultados Finales de la auditoria namero 1084-DE-GF, con titulo
Participaciones Federales a Municipio, de la cuenta ptiblica 2017, me permito adjuntar al presente
escrito las justificaciones y aclaraciones a las cedulas que contienen los Numero de Resultado: 5
Nimero de Resultado: 6; Nimero de Resultado: 8 y Numero de Resultado: 10. (Se adjunta una

carpeta denominada “justificaciones y aclaraciones auditoria 1084-DE-GF PARTICIPACIONES
20177).

Sin més por el momento, le envié un cordial saludo, agradeciendo su atencion prestada.

Q G rTENTAMENTE
.~ ) ( p

C.P. MARIA CONCEPCION CARDENAS FUAN
TESORERA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS

c.cp.- C.P. José Fernando Aguilar Palma.- Presi Muni del icipio de Emili Zapata, Morelos.- Para su conocimiento.
C.P. Maria de Lourdes Alba Ramirez.- Contralora Municipal del municipio de Emiliano Zapata, Morelos.- Para su conocimiento.
Archivo

Plaza 10 de Abril s/n Col. Centro. Emiliano Zapata, Mor. 62760 Tels.: 01(777) 101 11 82, 101 11 60 al 63
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Apéndices

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, 94 y 96.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos: articulo 84.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, publicados en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad No. 5076 de fecha 20 de marzo de 2013: articulos 1y 11.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




