Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Cuernavaca, Morelos

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-17007-15-1083-2018
1083-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 369,875.0
Muestra Auditada 355,542.9

Representatividad de la Muestra  96.1%

La revisidon comprendio la verificaciéon de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de
Cuernavaca, Morelos, por 369,875.0 miles de pesos. La muestra revisada fue de 355,542.9
miles de pesos, que represento el 96.1% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 58 puntos de un total de 100 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubicd al Municipio de Cuernavaca, Morelos,
en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, se asentaron un Acta de Presentacién de Resultados Finales y
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Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que, el procedimiento tuvo un resultado con observacion solventada, el cual
formo parte de la auditoria 1159-DS-GF; sin embargo, no se informé ni documentd la debida
atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos.

2017-D-17007-15-1083-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Cuernavaca, Morelos elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo, deberd informar de
manera trimestral, al Organo Interno de Control o su equivalente, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

2017-B-17007-15-1083-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Cuernavaca, Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no informaron sobre el cumplimiento del programa acordado con la ASF.

Transferencia de Recursos

2. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, abrié dos cuentas bancarias productivas para la
recepcion y administracion de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para
el ejercicio fiscal 2017, asi como los rendimientos financieros, las cuales informd a la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH).

3. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, recibié 369,875.0 miles de pesos de los recursos de
las Participaciones Federales a Municipios durante el ejercicio fiscal 2017, de los cuales la SH
retuvo 204,525.8 miles de pesos, por concepto de pago de deuda publica garantizada con
estos recursos y por adeudos de ejercicios fiscales anteriores. En este sentido, transfirid al
municipio recursos liquidos por 165,349.2 miles de pesos. Asimismo, de los 204,525.8 miles
de pesos retenidos por el Estado, fueron reintegrados a las finanzas municipales, 84,313.1
miles de pesos, con lo que el monto total de transferencias al municipio ascendié a 249,662.3
miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Monto liquido Recursos Total de
Monto Retenciones derecursos  remanentes de recursos
Fondo o incentivo pagado por la SH transferidos al los liquidos
(1) @) municipio FIDEICOMISOS disponibles
(3=1-2) (4) (5=3+4)
Recursos de las Participaciones
Federales a Municipios ejercicio 369,875.0 204,525.8 165,349.2 84,313.1 249,662.3

fiscal 2017

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, recibos oficiales y reporte de la Cuenta Publica 2017.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, registré contable y presupuestalmente los ingresos
y egresos de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
2017, los cuales estuvieron identificados, actualizados y controlados; sin embargo, no canceld
la documentacién comprobatoria del gasto con el sello de “Operado Participaciones
Federales Ejercicio Fiscal 2017”.

El Municipio de Cuernavaca, Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, aporté evidencia de la cancelacion de la documentaciéon
comprobatoria del gasto de los recursos con el sello de “Operado Participaciones Federales
Ejercicio Fiscal 2017”, por lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

5. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, recibié 369,875.0 miles de pesos de los recursos de
las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, asi como 898.6 miles
de pesos de rendimientos financieros, por lo que el total disponible fue de 370,773.6 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, se ejercieron al 100.0%, como se indica a
continuacion:
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MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
PARTICIPACIONES FEDERALES: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2017

Monto Remanentes
Concepto de gasto ; Recursos
P g8 asignado Recursos Recursos pendientes de  refrendados
comprometidos pagados
pago
1000 Servicios personales 212,441.9 212,441.9 212,441.9 0.0 0.0
4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 15,230.7 15,230.7 15,230.7 0.0 0.0
9000 Deuda Publica 119,226.8 119,226.8 119,226.8 0.0 0.0
10 A Ejercicios Fiscal

9910 ‘ deudos de Ejercicios Fiscales 22,.975.6 22,9756 22.975.6 00 0.0
Anteriores
Rendimiento financieros 898.6 0.0 0.0
Total de recursos 369,875.0 369,875.0 370,773.6 0.0 0.0

FUENTE: Presupuesto de egresos 2017, estados de cuenta bancarios, registros contables y demas informacion
proporcionada por el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Nota: el monto pagado de los recursos incluye 898.6 miles de pesos de rendimientos financieros generados al
31/12/2017, los cuales se aplicaron en “Servicios personales”.

Cumplimiento de lo Establecido en el Art. 3-B de la LCF

6. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, recibié 9,194.2 miles de pesos por la devolucion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), enterado al Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
correspondientes a los sueldos y salarios del personal que prestd sus servicios subordinados
en las diversas areas del municipio durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017; asimismo, se
verificd que los sueldos y salarios se pagaron con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2017.

Servicios Personales

7. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, destind recursos de las Participaciones Federales a
Municipios para el ejercicio fiscal 2017 para el pago de néminas del personal jubilado,
pensionados y de honorarios, los cuales se efectuaron conforme a los tabuladores autorizados
y contratos formalizados. Asimismo, retuvo recursos por concepto de Impuesto Sobre la
Renta (ISR) y de aportaciones de seguridad social de los trabajadores, de los cuales acredito
su entero ante las instancias correspondientes, y no realizdé pagos después de la fecha de la
baja del personal de conformidad con la normativa.

Deuda Publica

8. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, ejercio recursos de las Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2017, en el rubro de “Deuda Publica” por 119,226.8 miles de
pesos, por concepto de pago de capital e intereses de los créditos contratados con Banco del
Bajio, S.A., Banco Mercantil del Norte, S.A. y Banca MIFEL, S.A., los cuales se destinaron en
inversiones publicas productivas y se inscribieron en los registros de obligaciones vy
empréstitos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
DEUDA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Recursos Recursos

Banca Mifel, S.A. 135,500.0

. Saldo de la Saldo de la

oot Moot bemein T s pdrte T S0

312116 511150017 31/12/2017 31/12/17

Banco del Bajio, S.A. 600,000.0 'MversionesPublicas ., 5108 50,1672 40,3401  90,507.3  372,073.6
Productivas

Banco Mercantl del ), qnc o InversionesPublicas ;oo 5 3,851.5 2,8588 67103  30,083.2
Norte, S.A. Productivas

Inversiones Publicas

. 116,530.0 10,840.0 11,169.2  22,009.2 105,690.0
Productivas

TOTAL 778,405.1 572,705.5 64,858.7 54,368.1 119,226.8 507,846.8

FUENTE: Auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.

9. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, destind 22,975.6 miles de pesos de los recursos de
las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, en el pago del convenio
de reprogramacion de compensaciones por los anticipos de las participaciones de las cuentas
publicas 2012 y 2013 (pago de proveedores, impuestos no enterados, laudos y prestaciones
laborales), celebrado con la SH; asimismo, los pagos se realizaron conforme al monto
establecido en el convenio.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracién de este informe.La 1 restante generd: 1 Recomendaciony 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 355,542.9 miles de pesos, que
representd el 96.1% de los 369,875.0 transferidos al Municipio de Cuernavaca, Morelos,
mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por el municipio, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2017, el Municipio de Cuernavaca, Morelos, ejercié el 100.0% de los recursos.

En el ejercicio de los recursos, el Municipio de Cuernavaca, Morelos, observé la normativa,
relacionada con el destino y aplicacion de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios para el ejercicio fiscal 2017, principalmente de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos.

El Municipio de Cuernavaca, Morelos, carecié de un adecuado sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos programados con las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2017, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidio en
las irregularidades determinadas en la auditoria.
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En conclusidn el Municipio de Cuernavaca, Morelos, realizd, en general, un ejercicio de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios, ajustado a la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Durdan

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, el Municipio de Cuernavaca, Morelos, remitié el oficio nimero
DGCyCP/DGCPF/637/2018 del 5 de noviembre de 2018, que se anexa a este informe,
mediante el cual se analizé la informacidon y documentacion, efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora, con lo que se determind que esta reune las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertenencia por lo que el resultado 4, se considera como
atendido; no obstante, la informacidn que se remitid para el resultado 1, mediante el oficio
antes mencionado, no aclaré o justificd lo observado, por lo que se considera como no
atendido.
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50 DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL

SECCION: DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD Y
CONTROL PRESUPUESTAL

NUM. DE OFICIO: DGCyCP/DGCPF/ 637 /2018

CUERNAVACA ESTAMOS EXPEDIENTE:

AN MUNICIPAL CONTIGO

Cuernavaca, Morelos a 05 de noviembre del 2018.

AT’N: ARQ. JUAN CARLOS HERRERA ORTEGA
JEFE DE DEPTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En alcance a los oficios numeros DGCyCP/DGCPF/347/2018 vy
DGCyCP/DGCPF/588/2018 y en seguimiento a las solicitudes realizadas por los
auditores que’ estan llevando a cabo la auditoria numero 1083-DE-GF, con titulo
Participaciones Federales a Municipios, Cuenta PUblica 2017, adjunto al presente
CD que contienen la informacion con la que cuenta este Ayuntamiento, en relacion
a lo solicitado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

AR

SONE- A0

Ccp. Antonio Hernandez Marin -Tesorero Municipal -Para su conocimiento
Rosa Bahena Juarez.-Conltralora Municipal.-Mismo Fin
Yaniré Quiroz Salgado.- Directora de Contabilidad de Programas Federalizados.- Mismo fin
EXPEDIENTE/MINUTARIO
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos: articulo 84.

Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de
Morelos: articulos 4 y 11.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.




