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Gobierno del Estado de Morelos
Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-A-17000-16-1068-
2018

1068-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 235,788.0
Muestra Auditada 141,472.8

Representatividad de la Muestra  60.0%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (PETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Gobierno del
Estado de Morelos por 235,788.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de 141,472.8
miles de pesos, monto que representd el 60.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidn de control interno al Instituto de la Educacién Basica del
Estado de Morelos (IEBEM) se notificaron en la auditoria nimero 1073-DS-GF, de la Cuenta
Publica 2017 denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo”.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. ElInstituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos (IEBEM) no proporciond evidencia
de remitir a la Direccidon General de Desarrollo de la Gestion Educativa (DGDGE) el ultimo
comprobante de los recursos federales ministrados.
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2017-B-17000-16-1068-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
proporcionaron evidencia de remitir a la Direccién General de Desarrollo de la Gestién
Educativa (DGDGE) el ultimo comprobante de los recursos federales ministrados.

3. La Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos (SH) recibio los recursos transferidos del
PETC 2017 por 235,788.0 miles de pesos y los rendimientos financieros generados por 287.2
miles de pesos en una cuenta bancaria productiva y especifica.

4. El IEBEM abrié dos cuentas bancarias productivas en la cuales administré los recursos
asignados del PETC 2017 por 235,788.0 miles de pesos, asi como sus rendimientos financieros
generados por 227.3 miles de pesos; sin embargo, éstas no fueron especificas, debido a que
se depositaron recursos distintos al programa.

2017-B-17000-16-1068-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
carecieron de una cuenta bancaria especifica, debido a que se depositaron recursos distintos
al programa.

Registro e Informacidn Financiera

5. El IEBEM realizé registros contables y presupuestales especificos de los ingresos y sus
intereses, asi como de las erogaciones de los recursos del PETC 2017, los cuales se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; ademads, contd con la
documentacion original, la cual cumplié con los requisitos fiscales, se cancelé con el sello
"Operado" y se identificé con el nombre del programa.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Morelos recibid recursos del programa por 235,788.0 miles de
pesos y se generaron intereses por 514.5 miles de pesos, por lo que el total disponible fue de
236,302.5 miles de pesos. En ese sentido, al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado
de Morelos erogd 196,486.7 miles de pesos, que representaron el 83.3% del disponible y al
31 de marzo de 2018, pagd 215,045.0 miles de pesos, que representaron el 91.0% del
disponible, por lo que el IEBEM no proporciond la documentacion comprobatoria y
justificativa de los recursos del PETC por 21,257.5 miles de pesos.
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PETC: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)
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Compensaciones
y Fortalecimiento ) /21 5 160715 5 00 160,715.5 123,798.3 36,917.2 17,705.6 141,503.9 19,211.6
del Modelo de

Tiempo Completo

Fortalecimiento
de la autonomia
de la gestion de
las escuelas

40,970.0 40,970.0 0.0 40,970.0 40,970.0 0.0 0.0 40,970.0 0.0

Apoyos para el

Servicio de 29,386.7 29,386.7 0.0 29,386.7  28,505.5 881.2 406.8 28,912.3 474.4
Alimentacion

Apoyo a la

implementacién 4,715.8 4,715.8 0.0 4,715.8 3,212.9 1,502.9 445.9 3,658.8 1,057.0
local

Rendimientos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 514.5
Financieros

TOTAL 235,788.0 235,788.0 0.0 235,788.0 196,486.7 39,301.3 18,558.3 215,045.0 21,257.5
FUENTE: Registros contables, pdlizas y su documentacién comprobatoria y justificativa, proporcionados por el Gobierno del Estado de Morelos.

Nota: Se incluyen los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2017 en la SH por 287.2 miles de pesos y en el IEBEM por
219.2 miles de pesos, asi como 8.1 miles de pesos generados en el IEBEM al 31 de marzo de 2018, por un total de 514.5 miles de pesos,
los cuales no fueron aplicados a la fecha de la auditoria.

2017-A-17000-16-1068-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,257,467.67 pesos ( veintiin millones doscientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos sesenta y siete pesos 67/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta el reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon debido a que el IEBEM no
proporciond la documentacién comprobatoria y justificativa de los recursos del PETC, ni
tampoco su reintegré a la Tesoreria de la Federacién.
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Servicios Personales

7. El Gobierno del Estado de Morelos otorgd apoyo econdmico al personal directivo, docente
y de apoyo de preescolary primaria, el cual contd con una sola plazay participé en una escuela
de tiempo completo durante la jornada ampliada en el periodo efectivo de labores; ademas,
el apoyo econémico para el coordinador escolar de alimentacion se efectué conforme al
monto mensual establecido.

8. Mediante la visita fisica de 47 centros de trabajo de educacidn basica y normal en el estado
de Morelos, se constatd que un total de 357 trabajadores, que ostentaron plazas financiadas
con los recursos del PETC 2017 fueron identificados por el responsable del centro de trabajo.

Adquisiciones

9. Con la revision de una muestra de tres expedientes de adquisiciones, financiados con
recursos del PETC 2017, se comprobdé que los denominados Adquisicion de bienes
Informaticos, Materiales y Suministros y Adquisicion de utensilios para el servicio de
alimentos y mobiliario fueron adjudicados bajo la modalidad de invitacidon a cuando menos
tres personas, los cuales carecieron de la garantia de calidad de los bienes adquiridos y de la
fianza de cumplimiento; ademas, no presentaron las actas entrega de los bienes; y de la
Adquisicién de utensilios para el servicio de alimentos y mobiliario no se presenté el contrato
y en el expediente denominado Adquisicién de un Plicometro Slim Guide y una cinta métrica,
adjudicado directamente, carecié de la garantia de calidad de los bienes adquiridos.

2017-B-17000-16-1068-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
carecieron de la garantia de calidad de los bienes adquiridos y de la fianza de cumplimiento;
no presentaron las actas de entrega de los bienes; y de la Adquisicién de utensilios para el
servicio de alimentos y mobiliario no se presentd el contrato y en el expediente denominado
Adquisicion de un Plicometro Slim Guide y una cinta métrica, adjudicado directamente,
carecio de la garantia de calidad de los bienes adquiridos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
PETC 2017, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Morelos,
se verifico lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No
FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién

proporcionada por el Gobierno del Estado de Morelos.

El Gobierno del Estado de Morelos, mediante el Instituto de la Educacién Basica del Estado
de Morelos, entregd con oportunidad a la SHCP, los informes Avance Financiero y Ficha de
Indicadores de los cuatro trimestres; asimismo, los publicé en su érgano oficial de difusidny
los informd al publico en general mediante su pdgina de internet; sin embargo, la informacién
reportada no cumplié con la calidad y la congruencia requeridas respecto de los recursos
ejercidos durante el periodo.

2017-B-17000-16-1068-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
reportaron los informes trimestrales con la calidad y la congruencia requeridas respecto de
los recursos ejercidos durante el periodo.

11. El Gobierno del Estado de Morelos carecié de un Programa Anual de Evaluaciones que
contemplara los recursos del PETC del ejercicio fiscal 2017 y no realizé una evaluacidn por
una instancia técnica independiente, por lo que tampoco se reportd la informacién a la SHCP
mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2017-A-17000-16-1068-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos lleve a cabo las acciones de coordinacién
necesarias con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a efecto de que se establezcan los mecanismos
para que las evaluaciones que realicen estas instituciones a los fondos y programas
financiados con el gasto federalizado sean congruentes y mejoren los resultados obtenidos,
a fin de coadyuvar el fortalecimiento de los impactos de los programas federales ejecutados
por el Gobierno del Estado de Morelos.
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Mecdnica de Operacidon y Avances Fisico-Financieros

12. El IEBEM no presenté evidencia del envio a la Direccién General de Desarrollo de la
Gestidn Educativa (DGDGE), en tiempo y forma, respecto del informe sobre el avance fisico-
financiero de las acciones del Programa de Escuelas de Tiempo Completo, correspondiente al
primer trimestre de 2017.

2017-B-17000-16-1068-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
presentaron evidencia del envio a la Direccidon General de Desarrollo de la Gestion Educativa
(DGDGE), en tiempo y forma, del informe sobre el avance fisico-financiero de las acciones del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, correspondiente al primer trimestre de 2017.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Programa

13. Losrecursos transferidos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) al Estado
de Morelos, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, ascendieron a 235,788.0 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2017 se pagaron 196,486.7 miles de pesos que
representaron el 83.3% del total transferido y al 30 de marzo de 2018, se pagaron 215,045.0
miles de pesos, que representaron el 91.0% del total transferido.

En el eje tres del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “México con educacidn de calidad”
se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, que son retomados en el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los aprendizajes en
la educacidn basica y la formacidn integral de todos los grupos de la poblacién” (Objetivo 1)
y para “Asegurar mayor cobertura, inclusidon y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad mds justa” (Objetivo 3), los cuales son dos de
los seis objetivos del programa sectorial al que se vincula el PETC.

Los recursos del PETC estan destinados al desarrollo de estrategias de gestidn y organizacién
escolar, para ampliar el horario de atencidon educativa en escuelas publicas de educacion
basica, a fin de ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y jovenes de
escuelas publicas de educacién basica a través de la ampliacion de la jornada escolar y del
mejor aprovechamiento del tiempo disponible para fortalecer su formacion en los términos
establecidos en el articulo 32 constitucional.

La estrategia del programa considera implantar, en esta administracién, el modelo en 40 mil
escuelas de educacién primaria a nivel nacional. En ese sentido, durante el ejercicio fiscal
2017, en el estado de Morelos operaron 595 escuelas de tiempo completo incorporadas hasta
2017, las cuales representaron el 18.9% de los planteles de educacién basica existentes en la
entidad federativa, donde se atendieron 90,662 alumnos en ETC.

Otro de los aspectos donde se observa que el PETC participé en el cumplimiento de la politica
de educacidn publica, es el que refleja que 90,986 alumnos fueron atendidos en escuelas de
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esta modalidad, los cueles representaron el 27.5% de la matricula de educacién basica del
estado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 21,257,467.67 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacién, 5 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 141,472.8 miles de pesos, que
representé el 60.0% de los 265,788.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos mediante el Programa Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se practico sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2017, la entidad federativa no habia ejercido 39,301.3 miles de pesos,
monto que representdé el 16.7% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria alin no
se ejercian 20,743.0 miles de pesos, lo que representé el 9.0%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo
nimero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de
Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017, lo que produjo un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 21,257.5 miles de pesos, que representa el 15.0% de la
muestra auditada. Las observaciones originaron la promocién de las acciones
correspondientes.

La entidad federativa carecié de un adecuado sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la observancia de
su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo, ya que la entidad federativa no reporté a la SHCP con la calidad
y la congruencia requeridas, respecto de los recursos ejercidos durante el periodo; tampoco
realizo la evaluacion sobre los resultados del programa, lo cual limité a la entidad federativa
para conocer sus debilidades y dreas de mejora.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se determind que las
595 escuelas de tiempo completo incorporadas hasta 2017 representan el 18.9% de los
planteles de educacidn basica existentes en la entidad federativa; asimismo, se observé que
el PETC participa en el cumplimiento de la politica de educacién publica, el cual refleja que
los 90,986 alumnos atendidos en escuelas de esta modalidad representan el 27.5% de la
matricula de educacién bdsica del estado.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizé, en general, un ejercicio razonable
de los recursos del PETC, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH) y el Instituto de la
Educacioén Basica del Estado de Morelos (IEBEM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, 110y 111.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 69, parrafos tercero y cuarto,
70, fraccion I, y 72.

3. Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 45, 46, 48,
fraccion Il, 49 y 53, parrafo segundo.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
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5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio Marco
de Coordinacién para el desarrollo de los programas: Programa Fortalecimiento de la
Calidad Educativa, Programa Nacional de inglés, Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa, Programa Nacional de Becas, Programa Escuelas de Tiempo Completo y
Programa Nacional de Convivencia Escolar, que celebran la Secretaria de Educacion
Publicay el Estado de Morelos: cldusulas quinta, séptima, incisos B, J; y, décima primera.

Acuerdo nimero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017: apartados 3.3.1 Requisitos,
inciso c¢; 3.4, parrafos cuarto y quinto, 3.5 Derechos, obligaciones y causas de
incumplimiento, suspension, cancelacidén o reintegro de los recursos, inciso k; 3.6.1
Participantes, AEL, incisomy 4.2.1

Contrato No. CV.020/2017, puntos 10, subindice 10.6; 11, subindice 11.2; 12, subindices
12.1 y 12.2, y 24, subindices 24.1, 24.2, 24.3, 24.4 y cldusula Sexta. - Garantia de
Cumplimiento.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




