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Municipio de Uruapan, Michoacan

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-16102-15-1056-2018
1056-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 267,579.5
Muestra Auditada 264,707.0
Representatividad de la Muestra 98.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo,
fueron por 267,579.5 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 264,707.0 miles
de pesos, que representd el 98.9%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno se presentan en la auditoria nimero
1057-DS-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Transferencia de Recursos

2. El Municipio de Uruapan, Michoacdn de Ocampo (municipio), utilizé una cuenta bancaria
productiva para la recepcién y administracién de los recursos de Participaciones Federales a
Municipios (Participaciones) relativas al ejercicio fiscal 2017, incluidos los recursos del 5.0%
de la participacién del Fondo Estatal para la Infraestructura de los Servicios Publicos
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Municipales; sin embargo, se constatdé que en dicha cuenta bancaria también se recibieron
otros recursos (ingresos propios del H. Ayuntamiento).

La Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
CM/INV/109/12/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

3. La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, asignd al municipio recursos de Participaciones 2017 por 267,579.5 miles de pesos,
de los cuales, retuvo recursos para el pago de seguro de patrullas “El Potosi”, para el programa
Sistema Integral de Alimentacién para Adultos Mayores “Si Alimenta”, y para el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por 37.3 miles de pesos,
3,900.0 miles de pesos, y 10,399.7 miles de pesos, respectivamente, por lo que la SFA realizd
la ministracién de los recursos liquidos al municipio por 253,242.5 miles de pesos, sin
limitaciones ni restricciones y sin condicionamiento alguno.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El municipio registré contable y presupuestalmente los ingresos netos por los recursos de
Participaciones 2017 por 267,579.5 miles de pesos.

5. De la revisién de una muestra por 264,707.0 miles de pesos, el municipio proporciond la
documentacién justificativa y comprobatoria que ampara el ejercicio de los recursos de
Participaciones 2017, la cual cumplié con las disposiciones legales y fiscales correspondientes;
sin embargo, no se proporciond evidencia del registro contable y presupuestal de las
operaciones por un importe de 12,257.3 miles de pesos.

La Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero
CM/INV/110/12/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

6. El municipio no timbré en tiempo la nédmina para el ejercicio fiscal 2017, en virtud de que
se timbrd en el afio 2018; asimismo, no se identificd que se haya timbrado la totalidad de la
noémina descrita; aunado a lo anterior, en algunos casos, se detectaron duplicidades del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los trabajadores asimilados a salarios.

La Contraloria Municipal inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
CM/INV/111/12/2018, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

7. El municipio recibid recursos por concepto de Participaciones 2017 por 267,579.5 miles de
pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2017, se devengd el 100.0%, por lo que a esa fecha
no existieron recursos pendientes por devengar.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE URUAPAN, MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2017

% de los
Concepto Devengado recu.rs'os

participa

dos
Servicios personales 250,369.5 93.6
Materiales y suministros 4,257.2 1.6
Servicios generales 243.8 0.1
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 3,900.0 1.4
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 489.0 0.2
Deuda publica 8,320.0 3.1
Total 267.579.5 100.0

Fuente: Estados de cuenta, auxiliares y pdlizas contables, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

Cumplimiento del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal

8. La Federacidn le participd al municipio un importe por 9,628.6 miles de pesos, relativos al
Impuesto Sobre la Renta (ISR) que se enterd al Servicio de Administracidn Tributaria, por los
salarios del personal que prestd o desempefid un servicio personal subordinado, los cuales
fueron efectivamente pagados con cargo a sus Participaciones de ejercicios fiscales
anteriores.

Servicios Personales

9. El municipio pagd sueldos en exceso por 3,797.1 miles de pesos con recursos de
Participaciones 2017, los cuales se integran por 3,746.9 miles de pesos, relativos a sueldos y
prestaciones a 103 trabajadores con puestos (plazas) no autorizados, asi como por 50.2 miles
de pesos, relativos a sueldos superiores a los montos maximos sefialados en el tabulador
autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, acreditd el reintegro de 3,797.1 miles de pesos, asi como
rendimientos financieros por 72.7 miles de pesos, a la cuenta bancaria de Participaciones, con
lo que se solventd lo observado.

10. El municipio realizd pagos en exceso con recursos de Participaciones 2017 a personal de
la Secretaria de Turismo y Cultura municipal por 141.7 miles de pesos, que se integran por
compensacion extraordinaria de “Fiestas Patrias 2017” a 48 trabajadores por 30.4 miles de
pesos, asi como por compensacion extraordinaria de “Tianguis Artesanal 2017” a 87
trabajadores por 111.3 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, acreditd el reintegro de 141.7 miles de pesos, asi como
rendimientos financieros por 2.7 miles de pesos, a la cuenta bancaria de Participaciones, con
lo que se solventd lo observado.
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11. El municipio no cumplié en tiempo con el entero de sus obligaciones fiscales ni de
seguridad social, en virtud de que pagd con posterioridad a lo establecido las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por salario de enero a noviembre de 2017, asi como los
accesorios generados; asimismo, el municipio pagd con posterioridad a lo establecido, las
cuotas y aportaciones al ISSSTE relativas a la primera quincena de los meses de marzo, abril,
agosto y diciembre y la segunda quincena de marzo, mayo, julio y diciembre de 2017.

Por otra parte, el municipio no enterd al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) la
retencion del ISR del mes de diciembre de 2017 y tampoco enterd al ISSSTE las cuotas y
aportaciones de seguridad social de los meses de enero y febrero de 2017, lo que le causo el
pago de los accesorios generados (actualizaciones e intereses moratorios). Por lo anterior, el
SAT y el ISSSTE gestionaron ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la
afectacién en las participaciones de los ingresos federales que corresponden al municipio,
mediante la gestiéon que realice el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para
compensar los créditos firmes a su cargo, relacionados con la omision del entero de las
retenciones del ISR y de las cuotas y aportaciones de seguridad social.

La Contraloria Municipal inici6 los procedimientos para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd los
expedientes nimeros CM/INV/112/12/2018 y CM/INV/113/12/2018, por lo que se da como
promovida esta accién.

12. El municipio no realizd pagos de sueldos con recursos de Participaciones 2017, que fuesen
posteriores a la fecha de la baja definitiva del personal ni al personal al que se le autorizd
licencia sin goce de sueldo durante el tiempo que dejé de laborar; igualmente, se verificéd que
durante el ejercicio fiscal de 2017 el municipio suscribio los contratos con los prestadores de
servicios eventuales y pagé las prestaciones de prima vacacional y aguinaldo convenidas en
los contratos mencionados, conforme a lo establecido.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. El municipio no cuenta con un Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el ejercicio fiscal 2017, con objetivos y metas programaticas a
corto, mediano y largo plazo, asi como la calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios.

Por otra parte, se verificé que el Padron de Proveedores y Prestadores de Servicios del
municipio no se encuentra actualizado, en virtud de que se detectd que no se encuentran en
el mismo cinco contratistas que prestaron servicios de arrendamiento durante el ejercicio
fiscal revisado.

La Contraloria Municipal inici6 los procedimientos para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré los
expedientes numeros CM/INV/114/12/2018 y CM/INV/115/12/2018, por lo que se da como
promovida esta accién.

14. Mediante el procedimiento de invitacidn restringida a cuando menos tres personas, de
conformidad con la normativa aplicable, y con recursos de Participaciones 2017, el municipio
formalizd cinco contratos para la adquisicion de uniformes para el personal sindicalizado y
zapatos escolares, por 2,177.5 miles de pesos; asimismo, mediante el procedimiento de
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adjudicacion directa y de conformidad con la normativa aplicable, se formalizaron seis
contratos para el arrendamiento de los inmuebles utilizados por diferentes dreas del
municipio con una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, por 206.5 miles de
pesos; igualmente, se constatd que las adquisiciones y arrendamientos descritos estan
amparados con los contratos debidamente formalizados y, que se acredité de manera
suficiente la excepcidn a la licitacion mediante los dictdmenes fundados, motivados y
respaldados con las actas celebradas por el Comité de Obra publica, Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles
para el Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo; también se comprobé que, en su caso,
los proveedores garantizaron el cumplimiento de las condiciones contractuales mediante
fianzas; adicionalmente, se verificd que no se aplicaron penas convencionales ni sanciones a
los proveedores, en virtud de que los bienes se entregaron en los plazos pactados.

Deuda Publica

15. El municipio no destind recursos de Participaciones 2017 para el pago de deuda publica
referente a adeudos contratados con el Sistema Financiero Mexicano (Instituciones
Financieras).

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 4,014,254.16 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 4,014,254.16 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
75,431.16 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 264,707.0 miles de pesos, que
representé el 98.9% de los 267,579.5 miles de pesos, transferidos al Municipio de Uruapan,
Michoacan de Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio habia devengado el 100.0% de los
recursos transferidos.

En conclusién, el Municipio de Uruapan, Michoacdn de Ocampo, realizd, en general, una
gestién adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcoén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
y la Tesoreria del Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo.




