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Municipio de Morelia, Michoacan

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-16053-15-1050-2018
1050-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 696,880.0
Muestra Auditada 544,869.1
Representatividad de la Muestra 78.2%

Los recursos federales transferidos durante el Ejercicio Fiscal 2017 por concepto de las
Participaciones Federales a Municipios en el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo,
fueron por 696,880.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 544,869.1 miles
de pesos, que representd el 78.2%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revisiéon de la Cuenta Publica 2016, se analizé el Control Interno
instrumentado por el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
ello, se aplicé un cuestionario de Control Interno y se evalud la documentacién comprobatoria
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los
sistemas de Control Interno implementados y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, ubicé al Municipio de Morelia, Michoacan de
Ocampo en un nivel medio.
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Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para
su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria numero
1120-DE-GF, que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificd al titular del ente
fiscalizado mediante el oficio nimero OASF/0110/2018 de fecha 20 de febrero de 2018. Al
respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accién 16-D-16053-02-1120-01-001,
el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, informdé y documenté la atencién vy
seguimiento de los acuerdos establecidos, por lo que se considera atendido.

Transferencias de Recursos

2. Con la revisidn de las operaciones realizadas por la entidad fiscalizada en el rubro de
transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos de la normativa que consisten en
lo siguiente:

a) Se constaté que al Municipio de Morelia, Michoacdn de Ocampo, le fueron
distribuidos recursos de las Participaciones Federales a Municipios (Participaciones
2017) por un monto de 696,880.0 miles de pesos, de los que al municipio le
transfirieron 537,198.7 miles de pesos en la cuenta bancaria contratada que se hizo
del conocimiento a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo (SFyA).

b) En la cuenta bancaria productiva contratada se recibieron los recursos del Fondo
General de Participaciones por 222,353.5 miles de pesos, del Fondo de Fomento
Municipal por 136,056.9 miles de pesos, de la Recaudacién del Impuesto Sobre la
Renta que se entera a la Federacidn por el Salario del Personal por 114,902.1 miles
de pesos, del Fondo de Fiscalizacion por 18,129.2 miles de pesos, del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios sobre la Venta Final de Gasolina y Diésel por
18,117.9 miles de pesos, del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios por
10,045.9 miles de pesos, del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos por 6,160.4 miles
de pesos, del Fondo de Compensacion a la Venta Final de Gasolina y Diésel por
9,974.3 miles de pesos, del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos por 1,435.2 miles de pesos y del Impuesto sobre Tenencia o
uso de Vehiculos por 23.3 miles de pesos.

c) La SFyA retuvo primeramente al municipio un monto de 151,000.0 miles de pesos de
recursos del Fondo General de Participaciones como garantia y fuente de pago y
que transfirid al “Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago”
(FIDEICOMISO) nimero 10358-06-136, contratado por el municipio el 23 de mayo
de 2011 para el pago de dos créditos obtenidos en el mismo afio con las
Instituciones bancarias BBVA Bancomer, S.A. y HSBC, S.A., y que se refinanciaron
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), en abril de
2017.

Cabe sefialar que los recursos retenidos inicialmente por la SFyA se reintegraron al
municipio con los recursos del FIDEICOMISO y con el Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) a la cuenta bancaria de Participaciones 2017 y a las
cuentas pagadoras de administracion de los recursos de Participaciones 2017, por
lo que el municipio conté con un monto disponible de 688,198.7 miles de pesos de
Participaciones 2017.

c) Adicionalmente la SFyA descontd a los ingresos de Participaciones 2017, un monto

de 8,681.3 miles de pesos, que se integran por 7,545.9 miles de pesos del Fondo
General de Participaciones y 1,135.4 miles de pesos del Fondo de Fomento
Municipal, que corresponden a los ajustes del afio 2016 del “Fondo de Estabilizacion
de Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)”.

d) El municipio contraté una cuenta bancaria de inversién con Banca AFIRME, S.A., que

genero rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2017 por 5,145.9 miles de
pesos.

e) La SFyA no transfirié rendimientos financieros al municipio.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. Con la revisién de las operaciones realizadas por la entidad fiscalizada en el rubro de
registro e informacidn financiera de las operaciones, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consisten en lo siguiente:

a) Se verificé que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, registro contable y

presupuestalmente los recursos de Participaciones 2017 por 696,880.0 miles de
pesos y los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de inversion
al 31 de diciembre de 2017 por 5,145.9 miles de pesos; de igual manera registré
contable, presupuestal y patrimonialmente los egresos al 31 diciembre de 2017 por
693,344.6 miles de pesos, que incluyen el monto ejercido de los rendimientos
financieros por 5,145.9 miles de pesos y los descuentos de los ajustes del afo 2016
del FEIEF por 8,681.3 miles de pesos. Ademads, se constatd que los registros estan
actualizados, identificados y controlados de conformidad con el clasificador por
fuente de financiamiento vigente.

Se constaté que una muestra de operaciones realizadas con recursos de
Participaciones 2017 por 544,869.1 miles de pesos, que representan el 79.2% de los
recursos disponibles por 688,198.7 miles de pesos, se registrdo contable vy
presupuestalmente, que cumplen con los requisitos fiscales y que corresponden a
la naturaleza del gasto y 539,047.5 miles de pesos estdn amparados en la
documentacidn justificativa y en original.

Destino de los Recursos

4. Al Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, le asignaron recursos de Participaciones
2017 por 696,880.0 miles de pesos, de los cuales la SFyA desconté a los ingresos asignados de
Participaciones 2017 un monto de 8,681.3 miles de pesos, que corresponden a los ajustes del
afio 2016 del FEIEF, por lo que contd con un monto disponible de 688,198.7 miles de pesos.
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Al 31 de diciembre de 2017, se ejercié el 100.0% de los recursos disponibles en los rubros y
programas presupuestados por el municipio, adicionalmente, se ejercieron los rendimientos
financieros generados por 5,145.9 miles de pesos.

Cumplimiento de lo Establecido en el Articulo 3-B LCF

5. Se constaté que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, destind recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2017 y otros ingresos locales para el pago de
remuneraciones del personal que prestd un servicio personal subordinado durante el Ejercicio
Fiscal 2017, de los cuales, la Federacion le participd al municipio a través de la SFyA el
impuesto sobre la renta que se retuvo y enterd al Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
por un monto de 77,644.2 miles de pesos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017. Cabe
sefalar que la federacidn le participd recursos del ISR participable al municipio por un total
de 37,257.9 miles de pesos que corresponden a ejercicios anteriores del municipio y de sus
Organismos Descentralizados como Centro Infantil de Educacion Inicial de Morelia, Instituto
de la Mujer Moreliana, Centro de Atencidn al Sector Vulnerable Infantil (CASVI), Colegio de
Morelia, Instituto Municipal de Planeacién, Organismo Operador del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Morelia (OOAPAS), Instituto Municipal de Vivienda e
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Servicios Personales

6. Con la revisién de las operaciones realizadas por la entidad fiscalizada en el rubro de
servicios personales, se determinaron cumplimientos de la normativa que consisten en lo
siguiente:

a) Se verificd que los pagos al personal de mandos medios y general del Municipio de
Morelia, Michoacdan de Ocampo, se ajustaron al tabulador de las percepciones
autorizado y a la plantilla autorizada en el Presupuesto de Ingresos y Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2017 del H. Ayuntamiento Constitucional de Morelia, Michoacan
de Ocampo.

b) Se verific6 que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, enterd
oportunamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por la prestacién
del servicio personal subordinado en el municipio, que se pagd con recursos de
Participaciones 2017 por 70,118.2 miles de pesos al SAT, y también enterd las cuotas
y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

c) Se constaté que durante el Ejercicio Fiscal 2017, el Municipio de Morelia, Michoacan
de Ocampo, no realizd pagos indebidos posteriores a la fecha en que el personal
causo baja.

d) Se constatd que la relacién laboral de los prestadores de servicio (personal eventual)
se formalizé a través de 279 contratos por un importe de 5,450.0 miles de pesos y
los pagos se ajustaron a los montos convenidos en los mismos.

7. Se constatd que la relacidn laboral de 27 prestadores de servicios se formalizé a través de
contratos respectivos, sin embargo, se realizaron pagos en exceso por un monto total de
322.3 miles de pesos, de los que no se proporcioné evidencia de modificaciones ni
autorizaciones para el otorgamiento de compensaciones adicionales.
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2017-D-16053-15-1050-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
322,298.03 pesos ( trescientos veintidds mil doscientos noventa y ocho pesos 03/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta bancaria de Participaciones Federales a Municipios 2017, en virtud de que a 27
prestadores de servicios se les realizaron pagos en exceso, de los que no se proporcioné
evidencia de modificaciones ni autorizaciones para el otorgamiento de compensaciones
adicionales.

8. No se contd con los contratos mediante los cuales se formalizan las relaciones laborales
de 123 prestadores de servicios, por lo que no se justificé ni comprobd un importe de 5,499.2
miles de pesos.

El Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASF, proporciond contratos celebrados con 24 prestadores de
servicios observados que representan un monto de 1,491.6 miles de pesos, con lo que se
aclara parcialmente lo observado.

2017-D-16053-15-1050-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
4,007,596.03 pesos ( cuatro millones siete mil quinientos noventa y seis pesos 03/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta bancaria de Participaciones Federales a Municipios 2017, en virtud de que se omitio
formalizar las relaciones laborales de 99 prestadores de servicios mediante contratos, por lo
gue no se justificd ni comprobd el importe antes citado.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 4,329,894.06 pesos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales generaron: 2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 544,869.1 miles de pesos, que
representaron el 78.2% de los 696,880.0 miles de pesos transferidos al Municipio de Morelia,
Michoacdn de Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2017
(Participaciones 2017); la auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017 el Municipio
de Morelia, Michoacan de Ocampo comprometié, devengd y ejercid la totalidad de los
recursos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio registrd inobservancias principalmente en materia
de servicios personales, que generaron un probable dafo a la Hacienda Publica por un
importe de 4,329.9 miles de pesos, el cual representa el 0.8% de la muestra auditada, las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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El municipio dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite atender los
riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones 2017, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

En conclusidn, el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, realizé en general una gestion
adecuada de los recursos de las Participaciones 2017.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero CM-
021/2019 de fecha 16 de enero de 2019, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacidn y documentaciéon proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
gue ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7 y 8 del presente informe se
consideran como no atendidos.
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C.P. Octavio Mena Alarcén D o ;
Director General de Auditoria a los Recursos Federales D Mo ;
Transferidos “B” de la Auditoria Superior de la Federacion £ ko
&
Presente. ° _7\3 s F

El que suscribe C.P. Alberto Sanchez Cardenas, mexicano, mayor de edad,
Contador Publico, gestionando en mi caracter de Contralor Municipal, en cuanto
enlace para la atencion de auditorias por parte del Ayuntamiento de Morelia, segin el
acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Estado, con fecha 03 de julio de 2013,
sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos
en el inmueble ubicado en la Av. Acueducto No. 95, interior 204, Colonia Vasco de
Quiroga, Codigo Postal 58230, de esta ciudad de Morelia, Michoacéan; con el debido
respeto comparezco a:

EXPONER

Por medio del presente escrito y en atencion al Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares (con Observacion (AEGF)) de fecha 19 de
diciembre de 2018, de la Auditoria nimero 1050-GB-GF, practicada a la cuenta
publica 2017, denominada “Participaciones Federales a Municipios”, en tiempo y
forma ocurro ante esta autoridad a solventar los hechos, omisiones y observaciones,
detectadas en las cédulas que contienen los resultados finales de la Auditoria de
referencia que se practicé al Municipio de Morelia.

Por lo que hago de su conocimiento, que esta Contraloria Municipal, solicité a la
Secretaria de Administracién, mediante los oficios CM-081/2018, CM-129/2018, y CM-

153/2018, para que atendiera las siguientes observaciones con M

derivadas de las cédulas de resultados finales, dando respuesta "
nimero SA-0787/2018, en el que se adjunta un Acta Circunstanciada

que se relacionan los contratos no localizados y también notifica a

Juntos tl'anSfOI'manqu/Iorelia

Contacto: Pa'glna lde2
Av. Acueducto #95 Int. 308, Col. Vasco de Quiroga

CP. 58230, Morelia, Mich.  Tel. (443) 3129970

Email: contraloria@morelia.gob.mx

e
>/z01a - 2021
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CONTRALORIA MUNICIPAL

CM-021/2019
Municipal que no encontré evidencia documental por medio de la cual se otorgaron
compensaciones adicionales al personal eventual contratado.

Se adjuntan al presente en copia simple y en medio magnético (Disco Compacto), el
oficio nimero SA-0787/2018 y dos anexos (Acta Circunstanciada y Contrato
Cancelado), y en disco certificado 50 Contratos de Personal Eventual.

L B
Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasién de enviarle un cordial saludo
drdenas ; iz
GONSTITUCIONAL DE
© MORELIA
—_ CONTRALORIA MUNIGIPAL
(0]
e
2
(o) e
E C.c.p.- Profr. Raul Morén Orozco, Presidente Municipal de Morelia, Mich.- Para su conocimiento.
= C. Labinia Aranda Ortega Sindico Municipal.- Mismo fin.
Ing. Gabriel Prado Fernandez, Secretario de Administracion, Mismo fin.
o C.P. Aniceto Montafio Hernandez, Director de Auditoria y Evaluaciéon Municipal.-Mismo fin.
G Expediente.
g Minutario.
(0] ASC/ mhi*z
= AL
=
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2 S
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B Contacto: Pagina 2 de 2 2018 - 2021

Av. Acueducto #95 Int. 308, Col. Vasco de Quiroga
CP. 58230, Morelia, Mich.  Tel. (443) 3129970
Email: contraloria@morelia.gob.mx
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Apéndices

Areas Revisadas

La Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal de Morelia, Michoacan de Ocampo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacdn de Ocampo: Articulo 54, fraccion .

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo: Articulos 4, 7 y 12.

Reglamento de Organizacién de la Administracién Publica del Municipio de Morelia
Michoacdn de Ocampo: Articulos 30, fracciones VIl y XIV y 31, fraccién |, inciso b.

Bando de Gobierno Municipal de Morelia: Articulo 42, fraccién I.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




