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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacion adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad federativa.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacién.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, representé el 20.8% del gasto neto total federal y el
27.9% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afio a 1,095,253.8 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.
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El Gasto Federalizado programable ha registrado ademds un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecid a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacién de estos érdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una debilidad que se observa en la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacién, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestidn
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los ultimos afios en la politica de administracidn de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una préctica sistematica en
su gestion vy, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacidn de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacidn de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programé la revision de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizé 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracién Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el animo de continuar con el proceso de revision de dicha materia, se continué con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa, y ¢) implementacidn del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.
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Los resultados de esta auditoria permitirdn acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacion en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Con la revisidén del marco juridico del estado de Michoacdn de Ocampo, se constaté que
los elementos normativos para la implantacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en la entidad federativa estdn conformados fundamentalmente por los
ordenamientos siguientes:

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, articulo
129, parrafo cuarto.

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 17, fraccidn Ill; 19 fraccién VI, y 20, fracciones Il y IV.

e Leyde Desarrollo Social del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 17, 20, 21, 39,
40,41, 42,43 y 44.

e Reglamento Interior de la Administracidn Publica Centralizada del Estado de
Michoacdn de Ocampo, articulos 14, fracciones XIV y XVI; 47, fraccion I; 53, fracciones
I, VIII, IX, X1, y 54, fracciones X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI y XVII, publicado el 14 de
octubre de 2017 en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Cabe mencionar que el articulo 129, parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, esta alineado con el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la disposicidn siguiente:

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados...”.

Sin embargo, en la entidad federativa carece de elementos normativos (lineamientos,
manuales o mecanismos de coordinacién) mediante los cuales se oriente y desarrolle el
Sistema de Evaluacién del Desempefio en la Administracion Publica Estatal.

2017-A-16000-16-1046-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, se realicen las gestiones necesarias para adecuar la normativa estatal en materia de
evaluacion de los recursos publicos federales. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién).

2. Con la revisidn de la normativa vigente del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, se constatod que la Direccidén General de Planeacién de la Secretaria de Finanzas y
Administracion es la dependencia responsable de coordinar el Sistema de Evaluacidn del
Desempeiio.

En la entidad federativa de acuerdo con el Reglamento Interior de la Administracién Publica
Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo, las actividades principales a desarrollar
por esta Direccidn son las siguientes:

Disefiar, establecer y operar el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en los
términos que seialen las leyes de la materia.

Formular las metodologias e instrumentos de monitoreo de los objetivos, estrategias
y lineas de accién del Plan de Desarrollo Integral del Estado y de los programas que
de él se deriven, en congruencia con el Sistema de Evaluacién del Desempeifio.

Elaborar el procedimiento para establecer la Metodologia del Marco Légico en los
programas presupuestarios de la Administracidon Publica Estatal, en congruencia con
el Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

Formular los Términos de Referencia para la evaluacidn externa de programas
publicos a cargo de las dependencias y entidades, orientados a brindar bienes y
servicios a la poblacién.

Disefiar lineamientos y criterios para la elaboracion interna de programas
presupuestarios en términos de su disefio y consistencia.

Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa Anual de Evaluacidon de programas
publicos.

Dar seguimiento para que las dependencias y entidades responsables de programas
publicos implementen las recomendaciones emanadas de evaluaciones, con objeto
de mejorar sus resultados.

Establecer un sistema de informacién que permita la consulta, actualizacién vy
seguimiento de indicadores socioeconémicos, con objeto de disponer de informacion
confiable y suficiente para la toma de decisiones.

No obstante lo anterior, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia de haber realizado
las actividades mencionadas, ya que dicha Direccidn General de Planeacién no operd en 2017.
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Cabe seiialar que, en la revisidn de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacion,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero DE/3848/2016, envié el
Programa para el Sistema de Evaluacién del Desempefio, el cual estd basado en cinco ejes e
incluye una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y un calendario de actividades; no
obstante, a la fecha de la presente revision, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia
de haber realizado lo sefialado en su programa.

2017-A-16000-16-1046-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, formalice en su estructura organizativa y marco normativo, una instancia responsable
de coordinar el Sistema de Evaluacion del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

3. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que, en 2017, las entidades vy
dependencias de la Administracién Publica Estatal dispusieron de enlaces responsables para
las actividades relacionadas con la implementacion y operacién del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED).

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observd la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal que participan en la gestidn y ejercicio del gasto federalizado, existan unidades o dreas
responsables de la materia de evaluacidn, y que éstas se encuentren ubicadas formalmente
en su estructura organizativa y marco normativo”.

2017-A-16000-16-1046-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, en las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal que participan en la gestidn y ejercicio del gasto federalizado, existan unidades o dreas
responsables en materia de evaluacidn, y que éstas se encuentren ubicadas formalmente en
su estructura organizativa y marco normativo. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso
establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacidn).

4. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que, en 2017, el area coordinadora del
Sistema de Evaluacion del Desempefio formulé e implementd un programa con objetivos,
estrategia, lineas de accion, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para
coordinar y orientar el proceso de desarrollo del SED en el estado de Michoacan.
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Cabe sefialar que, en la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé esta misma situacidn,
para lo cual, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero DE/023/2016 del 2 de
septiembre de 2016, presentd evidencia de que se inicié la elaboracidon de un programa de
actividades para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-SED); ademas, no contemplé lineas de accion, metas, plazos,
instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el proceso del SED; no
obstante, a la fecha de la presente revisidn, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia
de dicha atencion.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacadn de Ocampo, mediante el oficio nimero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presenté evidencia del reporte de indicadores para la evaluacién de desempefio
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, elaborados por la Coordinacién General de Gabinete
y Planeacién; sin embargo, con la actualizacidn de la normativa local en octubre de 2017, se
establecié que la Direccion General de Planeacion de la Secretaria de Finanzas y
Administracion es el drea responsable de coordinar el Sistema de Evaluacion del Desempefio
en el gobierno estatal.

Asimismo, no se mostré evidencia de una minuta de trabajo con las diversas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, para dar a conocer los resultados de la
auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar atenciéon a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, no se solventa
la observacion.

2017-A-16000-16-1046-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, formule e implemente un programa que contenga objetivos, lineas
de accién, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar
el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en su vertiente del gasto
federalizado. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta
de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

5. La entidad fiscalizada no proporcioné informacidn de que, en 2017, dispuso de indicadores
para medir el avance de la implementacion, operacién, desarrollo y resultados del Sistema de
Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas para los mismos.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revisién de la Cuenta Publica 2015, se observd la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacidén emitio la Recomendacion siguiente:
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“Para que el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda, a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de indicadores para medir el avance de la
implementacidn, operacidn, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacién del
Desempefio y las metas establecidas para los mismos, respecto del gasto federalizado”.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante el oficio nUmero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presenté evidencia del reporte de indicadores para la evaluacién de desempefio
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, elaborados por la Coordinacién General de Gabinete
y Planeacién; sin embargo, con la actualizacidn de la normativa local en octubre de 2017, se
establece que la Direccién General de Planeacién de la Secretaria de Finanzas y
Administracion es el drea responsable de coordinar el Sistema de Evaluacion del Desempefio
en el gobierno estatal.

Asimismo, no se mostré evidencia de una minuta de trabajo con las diversas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, para dar a conocer los resultados de la
auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, no se solventa
la observacion.

2017-A-16000-16-1046-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, se disponga de indicadores para medir el avance de la
implementacién, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion del
Desempefio y las metas establecidas para los mismos, respecto del gasto federalizado.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

6. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia documental de que dispone de
mecanismos (comités, grupos de trabajo o lineamientos) para la coordinacién y seguimiento
de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observo la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacidén emitio la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de mecanismos o instancias (comités o grupos de
trabajo) para la coordinacién y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el
Sistema de Evaluacién del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado, y generar las
evidencias de su actuacion respecto de los acuerdos y compromisos establecidos”.
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Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante el oficio nimero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presentd listas de asistencia de dos reuniones de trabajo celebradas en junio y noviembre de
2017, coordinadas por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacdn
de Ocampo, con la participacion de diversas dependencias de la Administracién Publica
Estatal, en las que se abordaron asuntos relacionados con el inicio del proceso de evaluacién
y la entrega de los informes correspondientes de las evaluaciones realizadas a los recursos
del gasto federalizado.

Sin embargo, en 2017, la normativa local establecia que la Coordinacién General de Gabinete
y Planeacion era la dependencia encargada de coordinar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio, y a partir de la actualizacién del Reglamento Interior de la Administracidn Publica
Centralizada del Estado, en octubre de 2017, la Direccion General de Planeacion de la
Secretaria de Finanzas y Administracidon tomé las atribuciones al respecto para coordinar el
Sistema de Evaluacién del Desempefio en el gobierno estatal, por lo que en ambos casos
ninguna de las dos dependencias elaboraron sesiones en las cuales de seguimiento a las
politicas y acciones relacionadas con el SED en la entidad federativa.

Ademas, la entidad fiscalizada no mostré evidencia de una minuta de trabajo con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para dar a conocer los
resultados de la auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar
atencién a la observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2017-A-16000-16-1046-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de mecanismos o instancias (comités, grupos de trabajo
u homologos) para la coordinacion y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con
el Sistema de Evaluacidn del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado, y generar las
evidencias de su actuacién, respecto de los acuerdos y compromisos establecidos. Asimismo,
dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Capacitacion.

7. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el area coordinadora del Sistema de Evaluacion del Desempefio no otorgd asesoria ni
capacitacion a las dependencias ejecutoras de los fondos y programas financiados con gasto
federalizado, para la implementacion de dicho Sistema de Evaluacién del Desempeiio.
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Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante el oficio nUmero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presenté evidencia de un taller de capacitacion impartido a diferentes dependencias de la
Administracién Publica Estatal, en materia de la Metodologia de Marco Ldgico, gestionado
por la Coordinacién General de Gabinete; sin embargo, no se mostré evidencia de la fecha de
su realizacion, ni de que se hayan abordado temas referentes a la implementacion del Sistema
de Evaluacién del Desempefio, respecto del proceso y tipos de evaluacion.

Ademas la entidad fiscalizada no mostré evidencia de una minuta de trabajo con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para dar a conocer los
resultados de la auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar
atencién a la observacién.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2017-A-16000-16-1046-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, la dependencia o entidad responsable del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, otorgue asesoria y capacitacion a las dependencias y entidades ejecutoras
de los fondos y programas financiados con gasto federalizado, para la implementacion y
operacion del mismo. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1
del Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con
observacién).

Formulacion de un Programa Anual de Evaluacidon y de los Términos de Referencia.

8. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo formulé y publicé el Programa Anual
de Evaluacion 2017 (PAE 2017), el cual incluyd la evaluacion de siete fondos y programas
del gasto federalizado, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
EVALUACIONES CONSIDERADAS EN EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Fondo / Programa a evaluar del

Gasto Federalizado Ejercicio a Evaluar Tipo de Evaluacién
1. Fondo Regional (FONREGION). 2015 Consistencia y Resultados
2. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). 2016 Consistencia y Resultados
3. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE). 2016 Consistencia y Resultados
4. Seguro Popular. 2016 Consistencia y Resultados
5. Fortalecimiento Financiero. 2016 Consistencia y Resultados
6. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). 2016 Consistencia y Resultados
7. Acuerdo para el Fortalecimiento de las Acciones de Salud Publica 2016 Consistencia y Resultados

en los Estados (AFASPE).
FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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9. Con el analisis de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
no se elaboraron Términos de Referencia (TdR) para la realizacion de las evaluaciones de tipo
de Consistencia y Resultados de los fondos y programas del gasto federalizado programadas
en el PAE 2017.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observd la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacidén emitio la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, se elaboren Términos de Referencia (TdR) congruentes con los
elaborados por la SHCP y el CONEVAL, conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacidon y a la normativa aplicable de los fondos y programas a evaluar del gasto
federalizado”.

2017-A-16000-16-1046-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, la dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, elabore Términos de Referencia (TdR) congruentes con los formulados por la
SHCP y el CONEVAL, conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacién y a la
normativa aplicable de los fondos y programas a evaluar del gasto federalizado. Asimismo,
dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones.

10. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que no se realizaron las siete evaluaciones de desempefio de Consistencia y Resultados de los
fondos y programas del gasto federalizado previstas en el Programa Anual de Evaluacién 2017
del estado.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante el oficio nimero DC/0131/2019 del 21 de enero de 2019,
presento el oficio nimero CGFEM/ST/087/2017 del 15 de mayo de 2017, en el cual se adjunté
el contrato de prestacion de servicios por adjudicacién directa por medio del acuerdo nimero
049-17-5EXTRAORD-2SA-CADPE-1 del 10 de abril de 2017, mediante el cual se formalizaron
las nueve evaluaciones correspondientes a los fondos de aportaciones federales; sin
embargo, dichas evaluaciones fueron las revisadas en el resultado nimero 11, y que no
estuvieron programadas en el Programa Anual de Evaluacién 2017.

Ademas, la entidad fiscalizada no mostrd evidencia de una minuta de trabajo con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para dar a conocer los
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resultados de la auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar
atencién a la observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se solventa
la observacidn.

2017-A-16000-16-1046-01-009 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, se realicen evaluaciones de desempeno de los fondos y programas
financiados con gasto federalizado, conforme a su Programa Anual de Evaluacién. Ademas,
disponer de los mecanismos de control necesarios a fin de corroborar que los evaluadores
externos que realicen las evaluaciones tienen el reconocimiento y experiencia en la materia
y cumplen los requisitos establecidos en la normativa. Asimismo, dar cumplimiento al
compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacion).

11. Con el andlisis de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatoé que
el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo realizd nueve evaluaciones de desempefio
(cinco de Procesos y cuatro de Consistencia y Resultados), de fondos y programas del gasto
federalizado, las cuales no fueron programadas en el Programa Anual de Evaluacién 2017,
como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
EVALUACIONES DE DESEMPENO REALIZADAS EN 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Organismo o Dependencia Estatal Tipo de EJ?rCICIO Nombre del
Fondo Responsable Evaluacién Fiscal |
p Evaluado Evaluador
= Fondo Ad,e Aportacu[)rTes para la Colegio de Educacion Profesional . .
Educacion Tecnolégica y de _, ° ) ) Bejar, Galindo,
.. Técnica del Estado de Michoacdn Procesos 2016
Adultos (FAETA) - Educacion Lozanoy CIA.,, S.C.
Jo (CONALEP)
Tecnoldgica
2. Fondo de Aportaciones Mdltiples  Sistema para el Desarrollo Integral de la Procesos 2016 Bejar, Galindo,
(FAM) - Asistencia Social Familia del Estado de Michoacan (SEDIF) Lozanoy CIA.,, S.C.
3. Fondo de Aportaciones Mdltiples Instituto de la Infraestructura Fisica Beiar. Galindo
(FAM) - Infraestructura Educativa del Estado de Michoacdn Procesos 2016 LozaJno’ CIA S'C
Educativa Basica (IIFEEM) Y &Ry oL
4. Fondo de Infraestructura Social  Junta de Caminos del Estado de Consistencia 2017 Bejar, Galindo,
para las Entidades (FISE) Michoacén y Resultados Lozanoy CIA.,, S.C.
5. Fondo de Infraestructura Social ~ Comision Estatal del Agua y Gestion de Consistencia 2017 Bejar, Galindo,
para las Entidades (FISE) Cuencas (CEAC) y Resultados Lozanoy CIA,, S.C.
6. Fondo de Infraestructura Social - . , Consistencia Bejar, Galindo,
201
para las Entidades (FISE) Servicios de Salud de Michoacan (SSM) y Resultados 017 Lozanoy CIA.,, S.C.
7. Fondo de Infraestructura Social ~ Secretaria de Comunicaciones y Obras Consistencia 2017 Bejar, Galindo,
para las Entidades (FISE) Publicas y Resultados Lozanoy CIA,, S.C.
. . Comisidn Estatal del Agua y Gestion de Bejar, Galindo,
8. Fondo Regional - FONREGION Cuencas (CEAC) Procesos 2016 Lozano y CIA., S.C.
) i E Bej i
9. Fondo Regional - FONREGION ~ Junta de Caminos del Estado de 2016 ejar, Galindo,

Michoacan

Lozanoy CIA., S.C.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacidon proporcionada, por la entidad fiscalizada.
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La realizacién de las nueve evaluaciones a fondos y programas del gasto federalizado se
realizaron conforme a lo establecido en el Contrato NUm. 049-17-5EXTRAORD-2SA-CADPE-1
firmado con la instancia evaluadora Bejar, Galindo, Lozano y CIA., S.C.

Cabe sefialar que adicionalmente, se realizé una evaluacidn al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), la cual fue coordinada por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, como se muestra a
continuacién

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

EVALUACION COORDINADA POR EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2017

Ejercicio
Organismo o Dependencia Estatal Tipo de
Fondo Fiscal Evaluador
Responsable evaluacion
Evaluado
Fondo de Aportaciones para la
Secretariado Ejecutivo del Sistema Persona
Seguridad Publica de los Estados y del Integral 2017
Estatal de Seguridad Publica. Fisica

Distrito Federal (FASP)

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

12. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
que las nueve evaluaciones de desempeno de fondos del gasto federalizado, (cinco al ejercicio
fiscal 2016 y cuatro al ejercicio fiscal 2017), y la evaluacién integral del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), se realizaron conforme
a los tipos de evaluacién definidos en la normativa; ademds que los Términos de Referencia
utilizados fueron los desarrollados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para este tipo de evaluaciones, asi como los incluidos en los
Lineamientos generales de evaluaciéon determinados por la dependencia coordinadora
federal del FASP, respectivamente.

13. Con la revisidn de los diez informes de las evaluaciones realizadas por el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo a los fondos y programas del gasto federalizado en 2017,
se constatd que todos incluyeron un apartado de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA), asi como las recomendaciones correspondientes de cada uno de los temas
analizados.

14. Con el analisis de los diez informes de las evaluaciones de desempefio realizadas en 2017
a los fondos y programas del gasto federalizado, se constaté que los evaluadores externos
consideraron los indicadores de desempefio definidos para éstos por las instancias
correspondientes, asi como las metas y sus resultados.
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Difusion de las Evaluaciones.

15. Con larevisidon de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
solo dos de los diez informes de evaluaciones de desempefio realizadas se publicaron en un
lugar visible de facil acceso en su pagina de internet, como se indica a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DIFUSION DE LAS EVALUACIONES DE DESEMPENO PUBLICADAS

CUENTA PUBLICA 2017
Organismo o Dependencia Tipo de Ejercicio Fiscal
Fondo -
Estatal Responsable evaluacion Evaluado

Fondo de Aportaci las idad ) ) . .
ondo ce Aportaciones para 1a Segurica Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Publica de los Estados y del Distrito . L Integral 2017
Federal (FASP) Seguridad Publica

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) - Instituto de la Infraestructura Fisica Procesos 2016
Infraestructura Educativa Basica Educativa del Estado de Michoacan (IIFEEM)

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revisién de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control para publicar las
evaluaciones realizadas en las respectivas pdaginas de internet de las dependencias y
entidades ejecutoras de fondos y programas financiados con gasto federalizado. Asimismo,
para difundir en un lugar visible y de facil acceso, la informacion del Anexo 1 incluido en la
Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones realizadas”.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacédn de Ocampo, mediante el oficio nimero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presentd el oficio nimero SFA-DA-DSA-0026/2019 del 15 de enero de 2019, con el cual el
Delegado Administrativo de la Secretaria de Finanzas y Administracion solicitd a la Directora
General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacan, girar instrucciones a
fin de atender la observacion.

Al respecto, el Delegado Administrativo del Sistema DIF Michoacan, mediante el oficio
nimero DA-019/2019 del 17 de enero de 2019, presentd la direccién electrénica de la
publicacion de la evaluacién del FAM 2016; sin embargo, Unicamente se encontrd publicado
el resumen ejecutivo de la evaluacion en la pagina de internet del Sistema DIF Michoacan.

Adicionalmente, se remitid el oficio nimero SFA-DA-DSA-0025/2019 del 15 de enero de 2019,
con el cual también solicitd al Director General del CONALEP Michoacdn, girar instrucciones
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a fin de atender la observacién. Al respecto, el Director General del CONALEP Michoacan,
mediante el oficio nimero ADM.0011.01.19 del 17 de enero de 2019, presentd la direccién
electrénica en la cual informd sobre la publicacién de la evaluacién del FAETA 2016; sin
embargo, con su revisidn, no fue posible verificar la publicacién del informe correspondiente.

Ademas, la entidad fiscalizada no mostré evidencia de una minuta de trabajo con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para dar a conocer los
resultados de la auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar
atencién a la observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se solventa
la observacidn.

2017-A-16000-16-1046-01-010 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para publicar
las evaluaciones realizadas en las respectivas pdaginas de Internet de las dependencias y
entidades ejecutoras de los fondos y programas financiados con gasto federalizado.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

16. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que para las 10 evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado realizadas en
2017, no se publico, en un lugar visible y de facil acceso, del formato del Anexo 1 incluido en
la Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas, conforme a la normativa.

Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observd la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control para publicar las
evaluaciones realizadas en las respectivas paginas de Internet de las dependencias y
entidades ejecutoras de fondos y programas financiados con gasto federalizado. Asimismo,
para difundir en un lugar visible y de facil acceso, la informacion del Anexo 1 incluido en la
Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones realizadas”.

2017-A-16000-16-1046-01-011 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para difundir,
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en un lugar visible y de facil acceso, la informacidn del Anexo 1 incluido en la Norma para
establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones realizadas. Asimismo, dar
cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

17. Con el analisis de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté el
registro en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda (PASH), de dos de las
diez evaluaciones realizadas en 2017 a fondos y programas del gasto federalizado, a saber:

e Evaluacion de procesos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)-Infraestructura
Educativa Basica.

e Evaluaciéon integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante el oficio niumero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presentd el oficio nimero SFA-DA-DSA-0025/2019 del 15 de enero de 2019, con el cual el
Delegado Administrativo de la Secretaria de Finanzas y Administracion solicité al Director
General del CONALEP Michoacan, girar instrucciones a fin de que atender la observacidn.

Al respecto, el Director General del CONALEP Michoacdn presentd la direccidn electrénica
correspondiente, asi como la evidencia de la publicacién de la evaluacidn del FAETA 2016 en
el sistema previsto por la SHCP para tal efecto.

Adicionalmente, presenté el oficio nimero SFA-DA-DSA-0026/2019 del 15 de enero de 2019,
con el cual el Delegado Administrativo de la Secretaria de Finanzas y Administracion solicité
a la Directora General del Sistema DIF Michoacdn, girar instrucciones a fin de atender la
observacién.

Al respecto, el Delegado Administrativo del Sistema DIF Michoacdn, mediante el oficio
nimero DA-019/2019 del 17 de enero de 2019, manifesté que la observacién no hacia
referencia a la evaluacion del FAM 2016 en su componente Asistencia Social; sin embargo, no
se mostré evidencia de la publicacion del informe respectivo en el portal previsto por la SCHP
para tal efecto; tampoco proporciond informacion del registro de las otras evaluaciones
pendientes, asi como evidencia de una minuta de trabajo con las diversas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, para dar a conocer los resultados de la
auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar atencién a la
observacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente la observacion.
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2017-A-16000-16-1046-01-012 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar
gue las evaluaciones realizadas a recursos del gasto federalizado se registren en el sistema
previsto para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, dar
cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

18. Con larevisidon del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el
cuarto trimestre del ciclo 2017, se verificd, el reporte de cuatro indicadores de desempefio
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples y al Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (dos de cada fondo). Al respecto, se constaté que el
Gobierno del Estado de Michoacdan de Ocampo cumplié con el registro, para el cuarto
trimestre, de tres de los cuatro indicadores de desempefio seleccionados para su revision,
cuyos valores fueron:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
INDICADORES DE DESEMPENO REGISTRADOS EN EL PASH, CORRESPONDIENTES AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Fondo Componente Nivel Indicador Valor
Reportado
. Poblacién de la Estrategia Integral de la
Fondo de Aportaciones . . . L. . . . . .
L Asistencia Social Propdsito  Asistencia Social Alimentaria con acceso 100.00
Multiples (FAM) .
a alimentos.
Porcentaje de escuelas publicas de tipo
basico mejoradas con recursos del FAM
Fondo de Aportaciones Infraestructura Propésito potenciado respecto de las escuelas de 45.94
Multiples (FAM) Educativa Basica P tipo basico que cuentan con diagndstico '
del INIFED, que presentan necesidades
de infraestructura fisica educativa.
Fondo de Aportaciones
I Ed i6 L - - P taje de Eficiencia terminal del
para a ucacion . ién Tecnologica  Proposito orcentaje de Eficiencia terminal de 52.99

Tecnoldgica y de Adultos CONALEP.
(FAETA)

FUENTE: Elaboracidn propia con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), ejercicio fiscal 2017.

Cabe seinalar que, para el indicador FAETA- Educacidn para Adultos denominado Tasa de
variacion de la poblacidn de 15 afios o mas en situacidon de rezago educativo, la entidad
fiscalizada informé mediante el oficio nimero DC/3904/2018 del 28 de noviembre de 2018,
que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo en 2017, no recibié recursos por ese
fondo, debido a de que no fue programado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon
(PEF) 2017.
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Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacidn para su Determinacion.

19. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
calidad de la informacién que sustenta los valores reportados en el Sistema de Formato Unico
de la SHCP, se analizdé la informacién para su determinacion, lo cual se describe a
continuacién:

1. Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con recursos del FAM
potenciado respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con diagndstico del
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado (INIFED), que presentan
necesidades de infraestructura fisica educativa (FAM-Infraestructura Educativa
Basica).

Para la generacién de este indicador, participan en su integracion el Departamento de Apoyo
Tecnolégico y el Departamento de Planeacién del Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Michoacan (IIFEEM). El Departamento de Apoyo Tecnoldgico elabora
la base de datos de obras y acciones del programa Escuelas al Cien contratadas y en proceso
de ejecuciéon, dicha base de datos es remitida al Departamento de Planeacion para la
determinacidon de los porcentajes de avance y el valor del indicador. Posteriormente, el
Departamento de Planeacidon remite el calculo realizado al Departamento de Apoyo
Tecnoldgico para su captura en el Sistema de Formato Unico de la SHCP y su publicacién en
los medios de difusion oficiales del estado.

El cdlculo se realizd con la comparacion expresada en porcentaje de los valores obtenidos del
numero de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con recursos del FAM potenciado en
al cuarto trimestre de 2017, respecto del total de escuelas publicas de tipo basico que cuentan
con diagndstico del INIFED con necesidades de infraestructura fisica educativa, de acuerdo
con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CALCULO DEL INDICADOR PARA EL CUARTO TRIMESTRE DE 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Total de escuelas publicas de tipo basico
Numero de escuelas publicas de tipo basico
que cuentan con diagndstico del INIFED con  Procedimiento
mejoradas con recursos del FAM potenciado en al Porcentaje
necesidades de infraestructura fisica del Calculo
cuarto trimestre de 2017
educativa

782 1,452 782 /1,452 53.86

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al comparar el valor reportado en el PASH con el determinado, éste no coincide con la
evidencia proporcionada; en ese sentido, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero
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IIFEM/3366/2018 del 20 de noviembre de 2018, aclaré que la variacion fue un error
involuntario al registrar incorrectamente los nimeros de la férmula del indicador, e informé
gue los numeros correctos corresponden con la evidencia presentada.

Las fuentes de informacion para el calculo del indicador fueron las siguientes:

e Numero de escuelas publicas de tipo bdsico mejoradas: Informe de las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica del Estado de Michoacan

e Numero de escuelas de tipo basico que cuentan con diagndstico del INIFED, que
presentan necesidades de infraestructura fisica educativa: Convenio de Coordinacién
y Colaboracién para la Potencializacion de Recursos del FAM, firmado el 19 de
octubre de 2015.

2. Porcentaje de Eficiencia terminal del CONALEP (FAETA — Educacion Tecnolégica).

Para este indicador, el Jefe de Proyecto de Presupuesto de la Direccién de Planeacion,
Programacion y Presupuesto del Colegio de Educacidon Profesional Técnica del Estado de
Michoacan (CONALEP Michoacan), realizé el proceso de integracion y el calculo del indicador
como se describe a continuacion:

El Jefe de Proyecto de Presupuesto concentra la Informacidon en dos formatos; la eficiencia
Terminal Estimada y la Eficiencia Terminal Alcanzada; el primero, con la informacién oficial
del Sistema de Administracién Escolar del CONALEP Nacional (SAE) y la estimacién de
egresados elaborada por la Direccidn de Planeacion para el periodo 2014-2017; el segundo,
con base en la informacién oficial del SAE y los informes emitidos por cada plantel y la
notificacién de la Eficiencia Terminal oficial que emite el CONALEP Nacional. Posteriormente,
se realiza el registro en el Sistema de Formato Unico de la SHCP y su publicacién en los medios
de difusion oficiales del estado.

El calculo delindicador se realizé con la comparacidn del nimero de alumnos que concluyeron
su educacién media superior de la generacidon 2014-2017, entre el nimero de alumnos
inscritos en el primer semestre de la misma generacién, como se indica a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CALCULO DEL INDICADOR PARA EL CUARTO TRIMESTRE DE 2017
CUENTA PUBLICA 2017
Ndmero de alumnos que concluyeron su NuUmero de alumnos inscritos en el

Procedimiento de

educacién media superior de la generacion primer semestre de la misma , Porcentaje
.. Calculo

2014-2017 generacion

2,402 4,533 2,402 /4,533 52.99

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Cabe sefalar que, el registro y seguimiento de las metas definidas para este indicador se hace
mediante la plataforma del Sistema de Informacién Ejecutiva del CONALEP Nacional.

20. Con la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
calidad de la informacién del valor reportado en el Sistema de Formato Unico de la SHCP del
indicador Poblacidon de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a
alimentos del FAM — Asistencia Social, se verificé que el calculo del indicador se realizé con la
comparaciéon del total de beneficiarios que reciben apoyos alimentarios y el total de
beneficiarios inscritos a los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA) en 2017, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CALCULO DEL INDICADOR PARA EL CUARTO TRIMESTRE DE 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Total de beneficiarios que reciben apoyos Total de beneficiarios inscritos a los programas de
R R Valor reportado
alimentarios la EIASA
261,423 261,423 100.00

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

No obstante lo anterior, la entidad fiscalizada sélo informé mediante un oficio sobre el
numero de beneficiarios inscritos en los programas alimentarios y el nimero de apoyos
otorgados, pero no proporcioné evidencia del proceso de integracion del indicador ni de la
informacién que sustenta el valor reportado el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacédn de Ocampo, mediante el oficio nimero DC/0129/2019 del 21 de enero de 2019,
presentd el oficio nimero SFA-DA-DSA-0026/2019 del 15 de enero de 2019, con el cual el
Delegado Administrativo de la Secretaria de Finanzas y Administracion solicité al Director
General del Sistema DIF Michoacan, girar instrucciones a fin de atender la observacion.

Al respecto, el Delegado Administrativo del Sistema DIF Michoacan, mediante el oficio
nimero DA-019/2019 de 17 de enero de 2019, menciond que anexd la informacidn referente
al total de los beneficiarios que reciben apoyos alimentarios correspondientes a los
subprogramas de la Estrategia Integral Alimentaria del ejercicio fiscal 2017; sin embargo, la
documentaciéon entregada contiene informacién respecto del indicador del FAM en su
componente infraestructura educativa basica, revisada en el resultado ndmero 19; tampoco
se proporciond evidencia del proceso de integracidon del indicador ni de las areas que
participan para su determinacion.

Ademas, la entidad fiscalizada no mostré evidencia de una minuta de trabajo con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para dar a conocer los
resultados de la auditoria y establecer los mecanismos, responsables y plazos para dar
atencién a la observacion.
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De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se solventa
la observacidn.

2017-A-16000-16-1046-01-013 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
dispongan de diagramas, mecanismos, instrumentos y formatos para la generacion,
recopilacion, integracidn, analisis, revisién y control de la informacién que sustenta la
generacidn de la informacién para la determinacion de los valores de los indicadores de
desempeno reportados en el sistema previsto para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como de una bitdcora o memoria de cdlculo utilizada para su célculo.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones.

21. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no proporciond evidencia de disponer
de un mecanismo formal para el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de las recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempefio
realizadas a los fondos y programas financiados con gasto federalizado.

Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observo la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de un mecanismo de control para realizar el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones
emitidas en las evaluaciones de desempeio de fondos y programas financiados con gasto
federalizado”.

2017-A-16000-16-1046-01-014 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de un mecanismo de control necesario para realizar el
registro y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempefio de los fondos y programas
financiados con gasto federalizado. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido
en el Anexo 1 del Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
(con observacidn).

22. lLa entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que, para la atencidn de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas a los fondos y
programas del gasto federalizado de 2016 y 2017, se formularon los documentos de Posicidon
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Institucional y los Documentos de Trabajo correspondientes, por lo que no se clasificaron los
ASM de acuerdo con los tipos de actores involucrados ni por su nivel de prioridad.

Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revisién de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacidén emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal que ejecutan recursos del
gasto federalizado formulen el documento de posicidn institucional y clasifiquen los Aspectos
Susceptibles de Mejora de acuerdo con los tipos de actores involucrados (especificos,
institucionales, interinstitucionales, e intergubernamentales) y por su nivel de prioridad, asi
como elaborar el Documento de trabajo y el Documento institucional para la atencién de
dichos aspectos, conforme al mecanismo disefiado para tal efecto.

Asimismo, para que las dependencias y entidades ejecutoras de los fondos y programas del
gasto federalizado remitan a la dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacién del
Desempefio en la entidad federativa, los Aspectos Susceptibles de Mejora, clasificados por
tipo de actor involucrado, asi como el documento de posicién institucional, el documento de
trabajo y el documento Institucional”.

2017-A-16000-16-1046-01-015 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que ejecutan recursos del
gasto federalizado, clasifiquen los Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo con los tipos
de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales, e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad, asi como elaborar el Documento de trabajo
y el Documento institucional para la atencién de dichos aspectos, de acuerdo con el tipo de
actores involucrados, conforme al mecanismo disefiado para tal efecto, y los remitan a la
dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacidn del Desempefio en la entidad
federativa, asi como sus respectivos avances. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso
establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacidn).

23. La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de que elabord documentos de trabajo
para el seguimiento de los ASM derivados de las evaluaciones de 2016 y 2017, por lo que no
dio a conocer, por medio de su pagina de internet, los Documentos de Trabajo ni los
Documentos de Posicion Institucional, ni los avances respectivos, en el mismo espacio que los
informes de las evaluaciones.
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Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revisién de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacidén emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para dar
a conocer, por medio de su pdgina de internet, los documentos de trabajo de los fondos y
programas evaluados, el documento institucional, asi como sus avances, y en su caso, los
documentos de opinidn de las dependencias y entidades (posicidn institucional), en el mismo
espacio que los informes y las evaluaciones”.

2017-A-16000-16-1046-01-016 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para que las
dependencias y entidades responsables que realizaron evaluaciones de los fondos y
programas del gasto federalizado, por medio de sus paginas de internet, den a conocer los
documentos de trabajo y de opinién (posicion institucional), asi como sus avances, en el
mismo espacio que los informes de las evaluaciones. Asimismo, dar cumplimiento al
compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién).

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

24. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato
que en 2017 los resultados de las evaluaciones realizadas no fueron considerados por la
instancia coordinadora del Sistema de Evaluacidon del Desempefio en la entidad, ni por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para apoyar una gestidn
eficiente y transparente del gasto federalizado.

Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observo la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a
fin de que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para
garantizar que los resultados de las evaluaciones realizadas sean considerados por la instancia
coordinadora del Sistema de Evaluacion del Desempeiio en la entidad federativa, asi como
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para apoyar una
gestidn eficiente y transparente del gasto federalizado”.

2017-A-16000-16-1046-01-017 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar

22



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

que los resultados de las evaluaciones realizadas sean considerados por la instancia
coordinadora del Sistema de Evaluacién del Desempefio en la entidad federativa, asi como
por las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal, para apoyar una
gestion eficiente y transparente del gasto federalizado, y generar las evidencias de dicha
consideracion e indicadores para medir el impacto de las acciones emprendidas con base en
las evaluaciones. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del
Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

Contratacion de las Evaluaciones.

25. La entidad fiscalizada proporcioné evidencia del acuerdo nimero ACGF/SE/III/2017/07
con el cual se autorizd ala Secretaria de la Contraloria y al Comité de Adquisiciones del Poder
Ejecutivo, celebrar el contrato nimero 049-17-5EXTRAORD-2SA-CADPE-1 con el avaluador
Bejar, Galindo, Lozano y Cia., S.C., mediante el cual se formalizd la contratacién de nueve
evaluaciones de desempenio de los fondos y programas revisados; asimismo, se constatd que
éstas se realizaron conforme a los términos contractuales definidos, respecto de los plazos y
productos entregables, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS EVALUADOS
CUENTA PUBLICA 2017

Costo de
la
. . ] Ejercicio evaluacion
Fondo / Programa Organismo o Dependencia - Tipo L, de Fiscal Nombre del Evaluador  (miles de
Estatal Responsable Evaluacién
Evaluado pesos,
IVA
incluido)
Colegio de Educacion
1. Fondo de Aportaci _ ) .
ondo e., po acm’m.es para Profesional Técnica del Bejar, Galindo, Lozano
la Educacidn Tecnoldgica y de Procesos 2016 319.0
Adultos (FAETA) - Educacion Estado de Michoacdn yCIA,, S.C.
Tecnoldgica (CONALEP)
Sistema para el Desarrollo
2. Fondo de Aportaciones Integral de la Familia, del Bejar, Galindo, Lozano
Mdltipl EAM) - Asi i . Procesos 2016 319.0
u.t|p es ( ) sistencia Estado de Michoacén y CIA,, S.C.
Social
(SEDIF)
Instituto de la
3 F0[1d.o de  Aportaciones Infraestructura Fisica Bejar, Galindo, Lozano
Muiltiples (FAM) - Procesos 2016 319.0
Infraestructura Educativa Educativa del Estado de y CIA., S.C.
Basi
asica Michoacan (IIFEEM)
Junta de Caminos del Consistencia
4. Fondo de Infraestructura ) ) Bejar, Galindo, Lozano
Social | Entidad Estado de Michoacan y 2017 308.1
ocial para las Entidades yCIA, S.C.
(FISE) Resultados
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS EVALUADOS

CUENTA PUBLICA 2017
Costo de
la
. . ) Ejercicio evaluacion
(0] D d T d
Fondo / Programa reanismo o Dependencia  Tipo L, € Fiscal Nombre del Evaluador  (miles de
Estatal Responsable Evaluacién
Evaluado pesos,
IVA
incluido)
Comision Estatal del Agua Consistencia
5. Fondo de Infraestructura Bejar, Galindo, Lozano
f ; y Gestion de Cuencas y 2017 308.1
Social para las Entidades yCIA, S.C.
(FISE) (CEAC) Resultados
Servicios de Salud de Consistencia
6. Fondo de Infraestructura Bejar, Galindo, Lozano
i : Michoacdn (SSM) y 2017 308.1
Social para las Entidades yCIA, S.C.
(FISE) Resultados
Secretaria de Consistencia
7. Fondo de Infraestructura Bejar, Galindo, Lozano
Social para las Entidades Comunicaciones y Obras y 2017 308.1
y CIA,, S.C.
(FISE) Publicas Resultados
Comisién Estatal del Agua
Bejar, Galindo, Lozano
8. Fondo Regional - FONREGION Y Gestion de Cuencas  Procesos 2016 319.0
y CIA,, S.C.
(CEAC)
Junta de Caminos del Bejar, Galindo, Lozano
. F Regi | - FONRE |'N | Procesos 2016 319.0
° ondo Regional - FO Glo Estado de Michoacéan yCIA,, S.C.
Total 2,827.5

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
Nota: La suma pueda no coincidir por el redondeo de cifras a miles de pesos.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada presentd evidencia del Contrato de prestacion de
servicios, numero CEDPE-EM.CEDPE-EM-IRE-044/2017-1, celebrado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Michoacdn y una persona
fisica, para realizacién de la evaluacion integral al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (2017), la cual tuvo un costo de 560.0 miles de
pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado, y se realizé de conformidad con los términos
contractuales definidos respecto de los plazos y productos entregables.

Asimismo, el gobierno del estado acredité que los evaluadores contratados tienen
experiencia en la materia, y que se presentaron las propuestas de trabajo correspondientes
para la realizacion de las evaluaciones.
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Balance General.

26. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
se determind que existen fortalezas en la implementacién del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en el estado de Michoacan, asi como las areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:
Formulacién de un Programa Anual de Evaluacién y de los Términos de Referencia:

e Se elabord y publicé el Programa Anual de Evaluacion 2017, en él que se incluyé las
evaluaciones del gasto federalizado.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones:

e Las evaluaciones de desempeio revisadas se realizaron conforme a los tipos de
evaluacién determinados en la normativa.

e En los informes de las evaluaciones realizadas se incluyd el andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como las recomendaciones
correspondientes, ademas del analisis los indicadores de desempeno definidos por las
instancias normativas de los fondos, asi como las metas y sus resultados respectivos.

Indicadores de desempefio reportados en el PASH:

e Secumplié con el reporte en el PASH de los indicadores de desempefio seleccionados de
los Fondos de Aportaciones Federales.

Contratacion de las evaluaciones:

e Las evaluaciones de desempefio de los fondos y programas revisados se realizaron
conforme a los términos contractuales correspondientes, respecto de los plazos vy
productos entregables.

AREAS DE MEJORA:

Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio:

e Se dispone de elementos normativos limitados que regulen, orienten y conduzcan el
proceso de implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

e El drea responsable de la coordinacidn y realizacién de las actividades referentes al
desarrollo del SED en la entidad, no proporciond evidencia de su actuacién para la
implementacién de dicho sistema.
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No se designaron enlaces responsables del proceso de evaluacidn por las dependencias
de la Administracion Publica Estatal.

Se carece de un programa de trabajo que permita orientar el proceso de evaluacion en
la entidad, asi como de indicadores de desempefio con los cuales se dé el seguimiento
en el avance de la implementacién del SED.

Se carecen de mecanismos de control y supervisidn con los cuales se permita desarrollar
una coordinacidn en las politicas y acciones relacionadas con el SED.

Capacitacion:

No se proporciond capacitacion a servidores publicos de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal para la implementacion y operacidn del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en el ejercicio 2017.

Difusion de las evaluaciones:

No se tienen mecanismos de control adecuados que garanticen que los informes de las
evaluaciones y los formatos del Anexo 1 establecido en la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, se publiquen en lugar visible y de facil acceso, ni
para registrar los informes en el PASH.

Indicadores de desempeiio: Calidad de la informacidn para su determinacion:

La entidad fiscalizada carece de mecanismos de supervisién para verificar la calidad de
la informacidn que sustenta los valores reportados en los indicadores de desempefio
reportados en el PASH, como bitdcoras, memorias de cdlculo y diagramas de flujo con la
descripcién del proceso de generacion de su determinacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

Se carece de un mecanismo formal para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las evaluaciones de desempefio, asi como de un sistema de registro
que permita medir los avances alcanzados en el cumplimiento y atencién de los ASM
comprometidos por las dependencias responsables de los fondos y programas
evaluados.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:

Se carece de mecanismos de supervisidon y vinculacidon para que los resultados de las
evaluaciones sean considerados por la instancia coordinadora, asi como por las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal, para apoyar una gestion
eficiente y transparente del gasto federalizado.
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Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, elaborado por la SHCP, el estado de Michoacan, en el indice General de
Avance en PbR-SED / Entidades federativas 2018, obtuvo 70.9 puntos de 100.0 posibles de
obtener como valor maximo, que lo ubican en el lugar 25 dentro de las 32 entidades
federativas.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacién de las dreas de mejora en el desarrollo del SED
en el estado, cabe mencionar que, en 2017, de acuerdo con informacién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el estado de Michoacan recibio recursos por 38,529,874.5 miles de
pesos, mediante 63 fondos y programas del gasto federalizado programable, de cuyo ejercicio
se realizaron cuatro evaluaciones a ese gasto, por un monto de 436,247.6 miles de pesos. En
el ejercicio fiscal 2016, con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, la entidad
fiscalizada recibid un monto de 37,146,891.7 miles de pesos del gasto federalizado
programable, de cuyo ejercicio se evaluaron tres fondos, a saber: FAETA, FAM y FONREGION,
por un monto de 1,287,909.8 miles de pesos.

En conclusidn, el estado de Michoacdn de Ocampo no presenta avances en el disefio juridico
y metodoldgico del Sistema de Evaluacion del Desempeno, particularmente en la vertiente
del gasto federalizado, asi como en su implementacién desarrollo y seguimiento de los
elementos que lo conforman, por lo que es necesario implementar los mecanismos de
control, a fin de que los resultados de las evaluaciones sean considerados para apoyar una
gestidn eficiente y transparente del gasto federalizado en la entidad.

Cabe sefialar que en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacion, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Michoacan instruya a quien corresponda a fin de que, en
lo subsecuente, se definan e instrumenten los mecanismos necesarios para garantizar la
adecuada implementacion, operacién y seguimiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio en la entidad y su vinculacion con el mejoramiento de la gestion de los recursos
federales transferidos”.

2017-A-16000-16-1046-01-018 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo instruya a quien corresponda a fin
de que, en lo subsecuente, defina e instrumente los mecanismos necesarios para garantizar
la adecuada implementacién, operacién y seguimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio en la entidad federativa y su vinculacidon con el mejoramiento de la gestién de
los recursos federales transferidos. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido
en el Anexo 1 del Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
(con observacidn).
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 observaciones las cuales generaron: 18 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el avance que tiene el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que es
fundamental en la estrategia para apoyar el desarrollo de una gestidn eficiente de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa y el logro de los objetivos previstos para los
fondos y programas que financian el gasto federalizado. La auditoria se practicd con base en
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacién y operacién del SED presenta areas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

La entidad el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo carece de elementos
normativos que regulen, orienten y conduzcan el proceso de implementacién y
desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

El drea responsable de la coordinacidn y realizacién de las actividades referentes al
desarrollo del SED en la entidad, no realizé actividades relacionadas con el mismo.

No se designaron enlaces responsables del proceso de evaluacién por las
dependencias de la Administracion Publica Estatal.

Se carece de un programa de trabajo que permita orientar el proceso de evaluacién
en la entidad, asi como de indicadores de desempefio con los cuales se dé
seguimiento del avance de la implementacién del SED, asi como de mecanismos de
control y supervision para desarrollar una coordinacién en las politicas y acciones
relacionadas con el SED en la entidad federativa.

No se proporciond capacitacidon a los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal para la implementacién y operacién
del Sistema de Evaluacidn del Desempefio en el ejercicio 2017.

El Gobierno del Estado carece de los mecanismos de control adecuados que
garanticen que los informes de las evaluaciones y los formatos del Anexo 1
establecido en la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas,
se publiquen en lugar visible y de fécil acceso, ni para registrar los informes en el
PASH.

Se carece de mecanismos de supervisidn para verificar la calidad de la informacion
gue sustenta los valores reportados en los indicadores de desempefio reportados en

28



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

el PASH, como bitdcoras, memorias de calculo y diagramas de flujo con la descripcién
del proceso de generacién de su determinacién.

e La entidad fiscalizada carece de un mecanismo formal para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones de desempefio, asi
como de un sistema de registro que permita medir los avances alcanzados en el
cumplimiento y atenciéon de los ASM comprometidos por las dependencias
responsables de los fondos y programas evaluados.

e Se carecen de mecanismos de supervisidon y vinculacidn para que los resultados de las
evaluaciones sean considerados por la instancia coordinadora, asi como por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, para apoyar una
gestidn eficiente y transparente del gasto federalizado.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada, manifiesta que el SED
no presenta avances en el estado de Michoacan de Ocampo, lo que le impide cumplir su
funcién como instrumento fundamental para coadyuvar a la mejora de la gestion y resultados
del gasto federalizado.

En conclusion, la entidad federativa no ha cumplido con las disposiciones normativas respecto
de tener implementado y en operacién un Sistema de Evaluacién del Desempefio, e
institucionalizada a la evaluacidn como una practica gubernamental que se vincule de manera
sistémica con un proceso de mejoramiento de la gestién de los recursos federales
transferidos; ello, a pesar de la revision de la Cuenta Publica 2015.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
DC/0129/2019 y DC/0131/2019 ambos del 21 de enero de 2019, que se anexan a este
informe, mediante los cuales se presenté informaciéon y documentacién con el propdsito de
atender lo observado en los resultados numeros 5,6,7,10,15,17 y 20; no obstante, derivado
del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que dicha informacion y
documentaciéon no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual estos resultados se consideran
como no atendidos.
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angu.c superior dereche

/

conteridos en el cuas

Al contestar este oficio. citense les datos

‘,V‘\\\( % VIO E RN 2R sty e

Dependencia  Secretaria de Finanzas y
Administracion
Sub-dependencia

Direccién de Contabilidad

Oficina
No. de oficio
Gobierno del Estado Expediente DC/0129/2019
de Michoacdn de Ocampo Asunto: Pnalon " Audiioria - 1046-GB-GF, -Sistoma  de

Evaluacién del Desempeiio del Gasto Federalizado”.

“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
AUDITORA SUPERIOR DE |

i r\\% r_“»' e
Morelia, M(oi;oacan a21 de enero de 19
. . ) ) iﬂ 7» ‘NE 201 .‘*\_ .' \
Lic. Jaime Alvarez Hernandez | ‘, \ u i 57) ], .c\%fo 2ty s-
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado DIRECCK i GeNERAL "L[VH Uty
Auditoria Superior de la Federacion DELUL\JTO FEDERALIZADO

Ciudad de México

Por instrucciones del C.P. Miguel Angel Aguirre Abellaneda Delegado Administrativo de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, en cuanto enlace para atender los requerimientos de las instancias
fiscalizadoras relacionados con las auditorias y con el objeto de atender las Cédulas de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares referente a la auditoria 1046-GB-GF con titulo “Sistema de
Evaluacion del Desempeiio del Gasto Federalizado” que con motivo de la revisién de la Cuenta
Publica 2017 se realizé al Gobierno del Estado de Michoacan, notificando dichos resultados mediante
oficio DGEGF/0887/2018 y oficializando su entrega mediante Acta 02/CP2017 de fecha 20 de diciembre
de 2018, me permito informar y remitir:

RESULTADO 5
PROCEDIMIENTO 1.5

Que deriva de “...En 2017 la entidad fiscalizada no dispuso de indicadores para medir el avance de la
implantacion, operacién, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio y la metas
establecidas para los mismos..."”

A efecto de solventar el resultado en comento, adjunto copia certificada del Reporte de Evaluacion del
Desempefio del Ejecutivo Estatal de 2017, que contiene los indicadores utilizados para medir el avance
de la implantacion, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Dicho reporte contiene el Tipo de Indicador Utilizado, Resumen Narrativo, Método de Calculo, Frecuencia
del Indicador, Unidad de Medida, Dimension, Fuentes de Variacién, Avance Trimestral Respecto al Afio
(%), Apartado que incluye las Observaciones asi como un Apartado de Resultados.

RESULTADO 7
PROCEDIMIENTO 2.1

«

Que deriva de “...La entidad fiscalizada no otorgé asesoria ni capacitacién a [as dependencias
ejecutoras de los fondos y programas financiados con gasto federalizado, para la implementacién del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio...”
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<D;fe,pehden‘c'ia‘ Secretarfa de Finanzas y
Admlnlstramon

Sub- dependenma
Dlrecmén de Contabrhdad

Ofigina
No; de oficio
Gobierno del Estado Expediente DC/0129/2019
de Michoscén de Ocompo poe, SIS 8 S 4 et

Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado”.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

A efecto de solventar el resultado en comento, adjunto copia certificada, la evidencia de la Capacitacion
impartida en materia de Evaluacion del Desempeno én el ejercicio fiscal 2017, adjuntando para ello el
Nombre del Curso Impartido, Datos. dé la-Persona que imparti¢ el Curso, Numero de Participantes tanto
de la Dependencia Coordinadora del’ SED o de la Materia dé Evaluacion, como de las Dependencias
Ejecutoras del Gasto Federallzado el Namero de Dependencras Ejecutoras a quienes se les Imparti6 el ™

Curso y el Tiempo de Duracion.

De igual forma, se adjunta en copla certlflcada eI matenal de trabajo utilizado en el Curso Taller de

Metodologia de Marco Légico:

RESULTADO 15 i
PROCEDIMIENTO NUM: 5.1

<

Que deriva de: “...Con la mform

2016..

continuacion:

lo sefialado en dicho .~ resultado, siendo el

que identifica las evaluaciones del pnmero segundo'y definitivo trimestres de 2016.

subsecuente se publiquen en tiempo y forma las evaluaciones que le competan.

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del anguio superior dereche

N
\@ % ' bichoocdn

ion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que no fueron
publicadas las evaluacrones FAETA 2016, FAM. 2016, FISE (Junta de.Caminos) 2017, FISE (CEAC) 2017,
FISE (SSM) 2017, FISE (SCOP) 2017 FONREGION (CEAC) 2016 y, FONREGION (Junta de Caminos)

Con la finalidad de coadyuvar a la aclaracmn del presente resultado se procedio a la emision de diversos
oficios ante las responsables de publicar:las -evaluaciones de los Programas observados, a quienes se les
requirid proporcionar la mformacwn ue solvente el hallazgo detectado siendo los que se detallan a

1. En_relacién_al Programa FAETA 2016 . Se emiti6 el oficio SFA-DA-DSA-0025/2019 ante Ia
Direccién General del Colegio de Educacion Profesional  Técnica del Estado de Michoacan
(CONALEP) quien mediante oficio ‘ADM. 0011.01:19 informa el ‘hipervinculo en el cual quedo dlfundldo

http://conalep.michoacan.gbb.mx/fasta/FAETA2017 4to TRIMESTRE, adjuntando de manera |mpresa
asi como en medio magnético.CD ambos certificados la evidencia de la pantalla de acceso en linea

No obstante de que se acredita la publicacion de la evaluacion correspondiente al FAETA 2016, con la
finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones se emiti¢ el oficio SFA-DA-DSA-
0032/2019 ante la Direccion General del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Michoacan (CONALEP) a efecto de que instruya a quien corresponda con el objeto de que en o

Pagina2 de 6
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Al contestar este oficio, citense ios datos contenidos en el cuad }’ anguio supenicr derecho

RIPOS g, Dependencia ~ S€cretaria de Finanzas y
e é’%@\* Administracién
:}J @*&%ﬁ@y hﬁ Sub-dependencia .
pT: i Direccién de Contabilidad
‘5\1# ) 23 %*. Oficina
o y
e No. de oficio
Gobierno del Estado Expediente EC/D}(ZQ/ZOT% Chtuise do Rosutados
i o e remite respuesta a -1 as
de Michoacdn de Ocampo Asunto: Finales. Auditoria 1046-GB-GF. “Sistema de

Evaluacién del Desempeiio del Gasto Federalizado”.

“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

En relacién al Programa FAM 2016.- Se emiti¢ el oficio SFA-DA-DSA-0026/2019 ante el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan (DIF), quien mediante oficio DA-019/2019 informa
que los resultados de la Evaluacién a Procesos al ejercicio fiscal 2016, se encuentran publicados en
la pagina del Sistema DIF Michoacan, - la cual se puede consultar mediante el link
http://dif. michoacan.gob.mx/informe-de-resultados-de-la-evaluacion-fam-2016/

No obstante de que se acredita la publicacion de la evaluacion correspondiente al FAM 2016, con la
finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones se emiti6 el oficio SFA-DA-DSA-
0028/2019 ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la’Familia, Michoacan (DIF), a efecto de que
instruya a quien corresponda con el objeto de que las evaluaciones que le competan se publiquen en
tiempo y forma y quien como atencién de medidas de control emitié el oficio DG-016/2019 del que adjunta
copia certificada, mediante el cual instruyo a'los Titulares de la Delegacion Administrativa, Direccion de
Asistencia e Integracion Social y Direccién de Atencidon a Familias en Estado Vulnerable y Enlace
Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana a efecto de que turnen en
tiempo y forma la informacién que corresponda, en su caso, al Departamento de Protocolo y Giras para
que éste realice la publicacion respectiva en la pagina oficial del Sistema DIF Michoacan.

3. En relacion a los Programas: FISE (Junta de Caminos) 2017, FISE (CEAC) 2017, FISE (SSM)

2017, FISE (SCOP) 2017, FONREGION (CEAC) 2016 y, FONREGION (Junta de Caminos) 2016.-

Con la finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones, se emitié el oficio SFA-DA-DSA-
0024/2019 ante la Direccién de Seguimiento de la Inversién Publica Convenida a quien se le requirié que
en el &mbito de sus respectivas atribuciones realizara las medidas tendientes al cumplimiento de la
instruccién de referencia y quien mediante oficio DS-045/2018 informa de acuerdo a las atribuciones de
dicha Direccion se ha cumplido cabalmente con la facultad estipulada en el Reglamento Interior de la
Administracién Plblica Centralizada del Estado-de Michoacan de Ocampo en su articulo58, fraccion VI,

‘requiriendo a las dependencias, coordinaciones y entidades, asi como a los municipios que registren los

informes trimestrales, lo que se demuestra con los oficios de solicitud de captura de Informes
Trimestrales en el Sistema de la SHCP que se adjuntan en copia certificada de los cuatro trimestres y
a través de los cuales en el caso que nos ocupa respecto de las ejecutoras responsables del recurso de
FISE 2017 (Junta de Caminos, Ceac, SSM y SCOP)y FONREGION 2016 (Ceac y Junta de Caminos) se
les solicitd que realizaran la captura correspondiente, recordandoles que es su obligacién de
informar trimestralmente sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de recursos
presupuestarios federales transferidos mediante Aportaciones, Subsidios y Convenios en materia de
descentralizacion o reasignacién, a nivel de: Destino del Gasto (Detalle por Proyecto), Ejercicio del Gasto;
Indicadores y Evaluaciones.
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N Q;\“DOS JI@

O Dependencia  Secretaria de Finanzas y
S @5’%&5&%@ CQ : Administracion
%b@“@ﬁ%g g%; Sub-dependsncia
e Gicins Direccion de Contabilidad
%‘;@6’% No. de oficio
Gobierno del Estado Expediente DC/0129/2019
deMichoacdn de Ocampo Asunto: Paten, Augtorts - 1046-0B-CF, vSistema e

Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado”.
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RESULTADO 17 ]
PROCEDIMIENTO NUM: 5.3

Que deriva de: “...Con el:andlisis de la informacién proporcionada por la-entidad fiscalizada se constaté
el registro en el Sistema de Formato. Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de 2 de las 10
evaluaciones a fondos del gasto. federalizado en 2017 a; saber, no existiendo evidencia del registro de 8
de las diez evaluaciones:restantes .en dicho sistema, siendo las siguientes: FAETA 2016, FAM 2016,
FISE (Junta de Caminos) 2017, FISE..(CEAC). 2017, FISE (SSM) 2017, FISE (SCOP) 2017,
FONREGION (CEAC) 2016 y, FONREGION (Junta de Caminos) 2016.

Con la finalidad de coadyuvar a la aclaracion del presente resultado se procedit a la emision de diversos
oficios ante las responsables de publicar.ias evaluaciones de los Programas observados, a quienes se les
requirié proporcionar la informacion. que solvente el hallazgo detectado, siendo los que se detallan a
continuacion: iE T

1. En relacién al Programa FAETA 2016.- Se emiti6 el oficio SFA-DA-DSA-0025/2019, ante la
Direccién General del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Michoacan
(CONALEP) quien mediante oficio ADM.0011.01.19 informa el hipervinculo en el cual queda
evidencia del registro a ‘lo. i sefialado en ~este resultado, siendo el siguiente:
http://conalep.michoacan.gob.mx/faeta/FAETA2017 4to TRIMESTRE, adjuntando de manera impresa
asi como en medio magnético CD ambos certificados la evidencia del aplicativo en el portal de la
Secretaria de Hacienda y Grédito Publico, asi también la publicacién en el Diario Oficial del Estado.

De igual forma y con la finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones se emitio el oficio -
SFA-DA-DSA-0033/2019 ante la Direccion General del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Michoacan (CONALEP) a efecto de que en lo subsecuénte se registre en tiempo y forma en el
Sistema de Formato Unico de la Secrétaria de Hacienda y Crédito PUblico las evaluaciones del gasto
federalizado de los Fondos que le competan. N

2. En relacion al Programa FAM 2016.- Se emitié el oficio SFA-DA-DSA-0026/2019 ante el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan (DIF), quien mediante oficio DA-019/2019 precisa
que de la Cédula de Resultados Finales ‘se desprende: “...Con el anélisis de la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd el registro en el Sistema del Formato Unico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de dos de las diez evaluaciones a fondos del gasto
federalizado realizadas en 2017...” entre las que se encuentra el Programa FAM 2016.

Con la finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones se emitio el oficio SFA-DA-DSA-
0031/2019 ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan (DIF), a efecto de que
instruya a quien corresponda con el objeto de que se registren en tiempo y forma en el Sistema de

Al contestar este cficio, citense los datos contenidos en el cuadro del anguio superior derecho
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/4 anguio superior derecho

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en ef cuat.

D08 7, Dependencia Secretaria de Finanzas y
ARG Administracion

Sub-dependencia
Direccién de Contabilidad

Oficina
No. de oficio
Gobierno del Estado Expediente DC/0129/2019
de Michoacn de Ocampo Rountor B gt 5, Al o fonteis

Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado”.

“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las evaluaciones del gasto federalizado de
los Fondos que le competa y quien como atencién de medidas de control emitié el oficio DG-017/2019 del
que adjunta copia certificada, mediante el cual instruy6 a los Titulares de la Delegacién Administrativa y
Direccién de Atencién a Familias en Estado Vulnerable y Enlace Municipal a efecto de que en lo
subsecuente y derivado del hecho observado se realice en tiempo y forma el registro en el Sistema de
Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3. En relacién a los Programas: FISE (Junta de Caminos) 2017, FISE (CEAC) 2017, FISE (SSM)
2017, FISE (SCOP) 2017, FONREGION (CEAC) 2016 y, FONREGION (Junta de Caminos) 2016.-

Con la finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones, se emitio el oficio SFA-DA-DSA-
0027/2019 ante la Direccion de Seguimiento de la Inversién Publica Convenida a quien se le requirié que
en el ambito de sus respectivas atribuciones realizara las. medidas tendientes al cumplimiento de la
instruccion de referencia y quien mediante oficio DS-045/2018 informa de acuerdo a las atribuciones de
dicha Direccién se ha cumplido cabalmente con la facultad estipulada en el Reglamento Interior de la
Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo en su articulo58, fraccion VI,
requiriendo a las dependencias, coordinaciones y entidades, asi como a los municipios que registren los
informes trimestrales, lo que se demuestra con los: oficios de solicitud de captura de Informes
Trimestrales en el Sistema de la SHCP que se adjuntan en copia certificada de los cuatro trimestres y
a través de los cuales en el caso que nos ocupa respecto de las ejecutoras responsables del recurso de
FISE 2017 (Junta de Caminos, Ceac, SSM y SCOP) y FONREGION 2016 (Ceac y Junta de Caminos) se
les solicité que realizaran la captura correspondiente, recordandoles que es su obligacion de
informar trimestralmente sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de recursos
presupuestarios federales transferidos mediante Aportaciones, Subsidios y Convenios en materia de
descentralizacion o reasignacién, a nivel de: Destino del Gasto (Detalle por Proyecto), Ejercicio del Gasto;
Indicadores y Evaluaciones. :

RESULTADO 20
PROCEDIMIENTO NUM: 7.1

Que deriva de: “...Con la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la calidad de Ja
informacién del valor reportado en el Sistema del Formato Unico de la SHCP, del indicador Poblacién de la
Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a alimentos, se verificé que sélo se informé
el numero de beneficiarios inscritos en los programas alimentarios y el nimero de los que recibieron los
apoyos; sin proporcionar evidencia del proceso de integracién del indicador ni de la informacion que sustenta
el valor reportado en el Sistema de Formato Unico de la SHCP...”

Con el objeto de coadyuvar a la aclaracién del presente resultado, se procedié a la emision del oficio
SFA-DA-DSA-0026/2019 ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan (DIF).
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Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en ef cuadro del anguio superior derecho

_\4)3:2\\)08;%:{} Dependencia Secretaria de Finanzas y
o c}z Administracion

SIPTAS:

g @fi‘-ﬁm N
N 7
& QRN ©
s W

&
) Sub-dependencia
)

Direccién de Contabilidad

B % Oficina
W=
S No. de oficio
Gobierno del Estado Expediente DC/0129/2019
de Michoacdn de Ocampo Se remite respuesta a Cédulas de Resultados

Asunto: Finales. Auditorfa 1046-GB-GF. “Sistema de
det D fio del Gasto F do”.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

quien mediante oficio DA-019/2019, anexa en medio magnético CD certificado la informacion
digitalizada que contiene el total de los beneficiarios que reciben apoyos alimentarios inscritos en los
programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) del ejercicio fiscal 2017 y
que fueron integrados en el Sistema del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Aunado a lo anterior y con la finalidad de que se evite incurrir en este tipo de observaciones se emitio el
oficio SFA-DA-DSA-0034/2019 ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacén (DIF),
a efecto de que instruya a quien corresponda con el objeto de que se reporte en tiempo y forma y de
manera completa la calidad de la informacion en el Sistema de Formato Unico de la SHCP en cuestion de
los indicadores que el competan y quien como atencion de medidas de control emiti6 el oficio
DG-018/2019 del que adjunta copia certificada, mediante el cual instruyo al Titular de la Direccion de
Atencién a Familias en Estado Vulnerable y Enlace Municipal a efecto de que en lo subsecuente
proporcione y registre de manera completa requerida en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, respecto de los resultados de las observaciones 1 procedimiento 1.1; 2 procedimiento 1.2; 3
con procedimiento 1.3; 4 con procedimiento 1.4; 6 con procedimiento 1.6; 9 con procedimiento 3.2; 10
con procedimiento 4.1; 16 con procedimiento 5.2; 21 con procedimiento 8.1; 22 con procedimiento 8.2; 23
con procedimiento 8.3; 24 con procedimiento 9.1 y 26 con procedimiento 11.1, se hace de su
conocimiento que la informacion que sirve de sustento para aclarar dichos hallazgos se encuentra en
recopilacién, por lo que una vez que se cuente con la misma, se le remitira a la brevedad.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mis consideraciones.

C.cp. Lic. Carlos Maldonado Mendoza - Secretario de Finanzas y Administracion del Estado.- Para su conocimiento
C.P. Luis Alberto Maciel - Jefe del D de imi a Auditorias de la Direccion de Contabilidad de la SFA. Mismo fin
Expediente.
Minutario.
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anguic superier dereche

Al contestar este oficio, ciense los datos contenides en &l cuad

sy

\N\D()S 1,

Secretaria de Finanzas y

Dependencia N AU
Administracién

Sub-dependencia
Direccion de Contabilidad

Oficina
5 g No. de oficio
Gobierno del Estado Expediente DC/0131/2019
de Michoacdan de Ocampo Se remite respuesta a Cédulas de Resultados

Asunto: Finales. Auditoria 1046-GB-GF. “Sistema de
Evaluacién del D p del Gasto Federalizado”.

“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

O

Ui Morella Mlchoacan a 21 de enero de 2019

Lic. Jaime Alvarez Hernandez i A l(a(-v’\ u\;)D .
Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado i
Auditoria Superior de la Federacién . r){ [’JT S*L (/\‘J

Ciudad de México

Por instrucciones del C.P. Miguel Angel Aguirre Abellaneda Delegado Admmlstratlvo de' la Secretana de Finanzas y
Administracion, enlace para atender los requerimientos de las instancias fiscalizadoras relacionados con las auditorias y con el
objeto de complementar la remision de informacion a efecto de atender las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares referente a la auditoria 1046-GB-GF con titulo “Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado”
que con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2017 se realizd al Gobierno del Estado de Michoacan, notificando dichos
resultados mediante oficio DGEGF/0887/2018 y oficializando su entrega mediante Acta 02/CP2017 de fecha 20 de diciembre de
2018, me permito informar y remitir en alcance al similar DC/0129/2019 la informacién que se detalla respecto de los resultados
siguientes:

RESULTADO 6
PROCEDIMIENTO 1.6

Que deriva de “...La entidad fiscalizada carece de mecanismos, (Comités, grupos de trabajo, lineamientos) para la
coordinacion y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del
Desemperio...”

A efecto de solventar el resultado en comento, respecto de:

a) Grupos de Trabajo y Comités.- Se hace de su conocimiento que con fecha 03 de octubre de 2016, se llevo reunion
de trabajo celebrada entre la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), la Secretaria de Contraloria (SC), y la
Coordinacién General de Gabinete y Planeacion (CGAP) a fin de crear un grupo de trabajo para determinar la
implementacion de acciones que permitan fa evaluacion de los recursos federales. Hecho que quedé asentado en
Minuta de trabajo de la cual se adjunta copia certificada para pronta referencia.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar, que derivado de los resultados de las evaluaciones efectuadas a los ejercicios 2016 y
2017, a los fondos FISE, FONREGION, FAM y FAETA, al interior de la Secretaria de Contraloria se efectuaron grupos de trabajo
en los que participaron:

1. La Direccion de Evaluacion y Auditoria al Sector Central de la Secretaria de Contraloria,
2. Personal de la Secretaria de Finanzas y Administracion,

3. Direccién de Evaluacion de la Coordinacién General de Gabinete y Planeacion (CGAP) y,
4. Dependencias Ejecutoras de los programas federales.

Lo anterior, con la finalidad de establecer lineas de accion para el Inicio de los Trabajos de Evaluacion a Fondos Federales, el dia

21 de junio de 2017 y posteriormente dichos grupos se concentrarian para analizar las observaciones determinadas por el
Despacho Bejar, Galindo, Lozano y CIA S.C., los dias 28, 29, 30, de noviembre de 2017. (Se adjunta copia certificada de las

listas de asistencia).
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b) Lineamientos

La entonces Coordinacion General de Gabinete y Planeacion (CGAP) ahora extinta (*), emitid en su momento
Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio, de fecha febrero de 2017, que si bien no
fueron publicados en el periodico oficial del Estado de Michoacan, estos se encuentran en el portal de Ley de Acceso a
la Informacién Publica http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/itdif/2017/71/Lineamientos-SED-2017-V2.pdf

RESULTADO 10
‘PROCEDIMIENTO 4.1

Que deriva de “...Con la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se constaté que las
siete evaluaciones de Consistencia y Resultados de desempeiic de los fondos del gasto federalizado, no se
realizaron conforme a lo determinado en el Programa Anual de Evaluacion 2017...”

A efecto de aclarar el resultado en comento, es menester referir que tal como se establece en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Estado de Michoacan efectud evaluaciones del desempefio a través de la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion; lo anterior
también dando cumplimiento al articulo 49 fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ahora bien, el Programa Anual de Evaluacion, conforme a la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados-a las entidades federativas, establece en su numeral 9 que: “... El
Programa Anual de Evaluaciones tiene por objeto establecerlos programas de los entes piblicos sujetos a evaluacion,
los tipos de evaluaciones que se aplicarédn a estos programas y el calendario de ejecucién de las evaluaciones...” Por lo
que si bien el PAE es un plan que se formuld en su momento para llevar a cabo las evaluaciones también es cierto que como
“plan” es susceptible de modificaciones y que estas se dieron al haber existido causas suficientes como lo son:

a) Extincion de la Coordinacion General de Gabinete. y Planeacion Periddico Oficial de fecha 30 de junio de 2017 del
Decreto numero 380, que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, el cual extingue al drea que tenia a su cargo.

b) Que las evaluaciones se contrataron considerando el techo presupuestal disponible. (Se anexa copia certificada
del oficio CGFEN/ST/087/2017 de autorizacion presupuestal porla.Comisién de Gasto-Financiamiento).

c) Que si bien no se siguié como tal el plan .de trabajo' respecto de los ejercicios fiscales, si se efectuaron
Evaluaciones a 3 tres de los 7 fondos originalmente considerados (FONREGION, FAIS y FISE). (Se adjunta
copia certificada del contrato Nam. 049-17-5EXTRAORD-2SA-CADPE-1)

d) Inicialmente fue considerado efectuar las auditorias conforme al Programa Anual de Evaluacion 2017 (se adjunta
copia certificada), respecto del FONREGION 2015, FAEB, FAM-FAS y FAIS-FISE 2016, recabando incluso
informacién previa por parte del Despacho contratado Bejar Galindo, Lozano y CIA, SC.; informando del FAIS-
FISE, que: “no haber materia de analisis en esos ejercicios, en cuanto a la MIR, ni la aplicacion de la
metodologia del marco Iégico, elementos indispensables para el anélisis y conclusiones de la evaluacién”;
lo que origind considerar la reprogramacién de los ejercicios a evaluar FAIS-FISE 2017 y FONREGION, FAM,
FAETA 2018, al ser los dos Ultimos ejercicios susceptibles a evaluar como se establecid en el contrato. (Se anexa
copia certificada del escrito de fecha 01 de junio de 2017 suscrito por el C.P.C. Gerardo Lozano Dubernard
Socio Director de la Firma Bejar Galindo Lozano y CIAS. S.C. asi como Informe de Visita de Trabajo del 01
al 18 de agosto de 2017 en el que se informa del FAIS —FISE no existir las condiciones para auditar)
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EONDOS PAE FONDOS EVALUADOS.
Programa  Fondo / Dependencia SiGLAS g a fo  DependencaoPaasidd | Fonto a Evaua (4 cuaio)
ondo Regicnal FONREGION | Consistencia “m‘ _ 2017
resultades 1 Comision Estatal del Agua Y | 'FondodeAportaciones parala Infraestructura Social (FAIS)"
Gegtidn de Cuencas (CEAC) Vertierte: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
T T T e - - Ejercicio 2017
AR IS EAMEFRS ] SOmentEy | 20ie 7l d Carings 56 Extado D& | "Fondo 02 Aparacines par B Tifasshuctua 500 (FAISY
Michoatan d2 Ocampo {IC) Vertierte: Fondo de Infreectuctura Social para las Ertidades (FISE),
Ejercicio 2017

Fondo de Aportaciones para la FISE-SCOP | Consistenciay | 2016 - - — — - -

M 3 Secretaria de Ci Y | "Fondode panala Social (FAIS)

Infragstructura Social en su vertiente Fondo FISE-JLC | resultados
| de Ir ) Social Estate o ; Otras Piblicas (SCOP) Vertierte: Fondo de Infraestuctura Social para las Enlidades (FISE),

Sequro Popular Consistenciay | 2016 Ejercicio 2017

resultados 4 Secretaria de Salud (SSM) "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial (FAIS)"

o P e ey Consisienciay | 2076 vgme_n_la :u]m!o de Infraestuctura Social para las Erfidades (FISE),

resultados Ejercicio 202[] =

Fondo de Aportaciones para los Senvicios | FASSA Consistenciay | 2016 T Comden Eddal @1 Agia v | FordoRegondl [FONREGION”

:if::: para el Fortalecimiento de las AFASPE rce::gas?::cia y | 2016 Gestidn d2 Cuencas (CEAC) Vertienle: Infraestructura Hidm’%a .

Acciones de Salud Publica en los Estados resultades 2 Sidlerra para el Dasarrollo Integral | 'Fondo de Aponaciones Milliples (FAM)', Vetiente Desayunos
‘LS T T e T S0P S T de laFamilia Michoacana (SEDIF) | Escolares, Apoyo: i0sy de Asidercia Socid (FAS), Ej2 2016
;Fﬁﬁi,i.f;'a PRI ,;':,T:;r;m ¢ o | 3 Colgio Necional de Education | "Fordo de Aporiaciones para la Educacion Tecnoldgica
| Profesiona Técnica (CONALEP) y de Adultos (FAETA)", Vertiente: Educacion Tecnologica

4 Junta de Caminos del Estado de | ‘Fondo Regional (FONREGION" Vertiente Infraestrustura Canetera,
Mictoatan de Ocampa Ejercicio 2016
5 Indtutodela InfraestrucuraFisica | Fondo de Aportacicnes Multiples (FAM) Vertiente: Constiuccidn,
Educativa (IFEEM Equipamentoy Rehabiitacion de Iz Irfraesiructura Fiska de los hveles
e Educacion Basica, Media Superiory Supetior, gjercicio 2016

Motivaciones anteriores las que justifican la modificacién de las evaluaciones determinadas en el Programa Anual de Evaluacion

2017.
Sin otro particular, le reitero la seguridad de mis consideraciones.

El Dire/ztﬁ Contabilida
Secretarig de Finanzas y A

C.P._8alvador Aguirre Romero

Lic. Carlos Maldonado Mendoza.- Secretario de Finanzas y Administracion del Estado.- Para su conocimiento

C.P. Luis Alberto Maciel Herndndez - Jefe del Departamento de Seguimiento a Auditorias de la Direccion de Contabilidad de la SFA. Mismo fin.

Expediente.
Minutario.

LAMH/MLPL/vsbr*
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos segundo
y quinto.

Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 29, parrafos primero y segundo,
fraccién X.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 2, fraccién LI; 27,
parrafo quinto; 61, parrafo quinto; 85, parrafo primero, fracciones | y II; 107, fraccion
|, parrafo tercero;110, parrafos primero, segundo y cuarto, y 111, pdrrafo segundo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
6, parrafo primero, fraccion |, y 7, parrafo primero, fraccién I.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 72, parrafo primero; 79, parrafo
segundo, y 81.

Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 48 y 49, parrafo cuarto, fraccion V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, acuerdos Primero, titulo octavo,
numeral 32; Segundo y Cuarto.

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, articulo 129,
parrafo cuarto.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos, 17,
fraccion lll; 19, fraccidn VI, y 20, fracciones Il y IV.

Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 17, 20, 21, 39, 40, 41,
42,43y 44,

40



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Reglamento Interior de la Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de
Ocampo, articulos 14, fracciones XIV y XVI; 47, fraccidn |; 53, fracciones |, VIII, IX, y XI, y 54,
fracciones X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVIy XVII.

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 4 de abril de 2013, numerales 1, 2, 3,6, 12, 15y 18.

Lineamientos para la revisidn y actualizacion de metas, mejora, calendarizacion y seguimiento de
la MIR de los Ppés 2017, publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
oficio nimero 419-A-17-0158 del 31 de enero de 2017, numeral 3.

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 de marzo de 2007, numerales
Sexto, Décimo Sexto, parrafo ultimo, Vigésimo, Vigésimo Sexto, Vigésimo Séptimo, Vigésimo
Octavo y Trigésimo y Trigésimo Segundo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, articulo 13,
fraccidn XIX.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2013,
lineamientos Décimo Cuarto y Vigésimo Cuarto.

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de marco légico, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de
2013, lineamientos quinto y sexto.

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2015, numerales 2,6y 17.

Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, emitido por
la SHCP, la SFP y el CONEVAL, el 8 de marzo de 2011, numerales 5, 8, 9, 10, 11, 12, 18, 19y 22.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de |la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 10, fraccién 1, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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