Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Zapopan, Jalisco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-14120-15-1026-2018
1026-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,210,331.1
Muestra Auditada 1,902,152.2
Representatividad de la Muestra 86.1%

La revision comprendié la verificacion de las Participaciones Federales a Municipios aportados
por la Federacidn durante el aflo 2017 al municipio de Zapopan, Jalisco, por 2,210,331.1 miles
de pesos. La muestra propuesta para su examen fue de 1, 902,152.2 miles de pesos, que
representa el 86.1% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracion en las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones
de fiscalizacién de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
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del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategiay se llevd a cabo conjuntamente de manera
coordinada el procedimiento en materia de servicios personales con el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Jalisco, consideré el marco juridico de la ASF, y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacién.

Resultados
Control Interno.

1. La evaluacién del Sistema de Control Interno del municipio, mediante la aplicacién del
cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI),
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, se incluye en el resultado 1 resultado
presentado en el informe de auditoria nim. 986-GB-GF denominada “Otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién” (FORTASEG) al municipio
de Zapopan, Jalisco.

Transferencia de Recursos.

2. El Gobierno del estado de Jalisco participd al Municipio de Zapopan, durante el ejercicio
fiscal 2017, recursos de nueve fuentes de financiamiento de las dieciséis que establece la Ley
de Coordinacion Fiscal por un monto de 2,241,879.7 miles de pesos; asimismo, el municipio
tuvo descuentos por un monto de 32,457.1 miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), por lo que tuvo un total disponible de
2,209,422.7 miles de pesos de participaciones federales.

3. Los 2,209,422.7 miles de pesos que se participaron al municipio de Zapopan, por parte del
Gobierno del Estado de Jalisco, se recibieron en dos cuentas bancarias donde se
administraron y transfirieron recursos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

4. El municipio estimé en el rubro de Participaciones un monto de 2,351,950.2 miles de pesos;
sin embargo, en los momentos contables de Devengado y Recaudado al 31 de diciembre de
2017 refleja un importe de 2,602,879.2 miles de pesos, no obstante, la entidad no
proporciond informaciéon comprobatoria y justificativa de la diferencia pendiente de ampliar
por 250,929.0 miles de pesos. De igual forma no se presentd la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto que identifique los momentos contables de los pagos
que permitiera ver los servicios realizados y los procesos de licitacion, adjudicacion,
contratacién y plazos de entrega de los bienes adquiridos con recursos de participaciones
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cumplieron con el marco normativo correspondiente por un importe de 757,961.4 miles de
pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales” y 146,176.1 miles del capitulo 2000
“Materiales y Suministros”, por lo que el monto total observado es de 904,137.5 miles de
pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
presentd documentacion que pretendia justificar lo observado, sin embargo, no solventa lo
observado. Asimismo, La Contraloria municipal de Zapopan, Jalisco, inicié el procedimiento
de investigacién para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero P1/0070/LL/009/2018-B, por lo
gue se da como promovida esta accién, sin embargo, queda pendiente la observacion.

MUNICIPIO DE ZAPOPAN

PARTIDAS SIN POLIZAS CONTABLES DEL MOMENTO PAGADO DEL GASTO QUE NO SE
IDENTIFICA IMPORTE PAGADO DEL CAPiTULO 1000
(Miles de pesos )

Importe reportado por el

Partida Concepto municipio como devengado
y pagado

11101 Dietas 7,829.2
11301  Sueldos base al personal permanente 443,107.0
12201  Sueldos base al personal eventual 77,945.3
13201 Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 23,1129
13301 Horas extraordinarias 2,448.6
14201 Aportaciones a fondos de vivienda 12,899.1
14301 Aportaciones al sistema para el retiro 83,355.1
15201 Indemnizaciones 19,492.9
15401 Prestaciones contractuales 75,413.9
17101  Estimulos 12,357.4

TOTAL 757,961.4

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto y registros presupuestales proporcionados por
el municipio.
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MUNICIPIO DE ZAPOPAN

PARTIDA SIN POLIZAS DE REGISTRO CONTABLE DE BANCOS QUE NO SE IDENTIFICA
IMPORTE PAGADO DEL CAPITULO 2000
(Miles de pesos)

Importe reportado por el

Partida Péliza * Proveedor municipio como devengado
y pagado
100417 12,440.6
118138 2,909.2
118146 2,919.8
118175 2,900.8
118180 2,932.4
118211 2,596.4
118230 3,242.5
118248 2,591.8
118269 9,670.7
118278 3,247.6
122757 2,915.2
26101 Combustible, 123043 PEMEX TRANSFORMACION 2,935.0
Lubricantes y Aditivos. 123044 INDUSTRIAL 3,303.0
3852 311.2
3857 1,296.5
5611 12,113.6
5924 10,944.0
5925 11,049.1
5926 337.5
5928 9,073.0
822 9,946.6
89105 11,994.3
90816 11,927.7
95749 12,577.6
TOTAL 146,176.1

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto y registros presupuestales proporcionados
por el municipio.

* Este dato se tomé del registro presupuestal proporcionado por el municipio.
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2017-D-14120-15-1026-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
904,137,538.30 pesos ( novecientos cuatro millones ciento treinta y siete mil quinientos
treinta y ocho pesos 30/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se hubieran
generado desde su disposicidn hasta su reintegro, por pagar con recursos de participaciones
federales erogaciones correspondientes a los capitulos 1000 "Servicios Personales" y 2000
"Materiales y Suministros", sin presentar la documentacidn comprobatoria y justificativa del
gasto que identifique los momentos contables de los pagos, y permitiera ver los servicios
realizados y los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacién y plazos de entrega de los
bienes adquiridos con recursos de participaciones que cumplieron con el marco normativo
correspondiente.

5. El municipio de Zapopan, Jalisco, no cuenta con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto de adquisiciones por un importe total de 6,788.7 miles de pesos,
integrado por las partidas 24601 “Material eléctrico y electrénico”, 26101 “Combustibles,
lubricantes y aditivos” y 59701 “Licencias informaticas e intelectuales”, que permitiera
verificar que los procesos de licitacidn, adjudicacion, contratacion y plazos de entrega de los
bienes o servicios cumplieron con el marco normativo correspondiente; asimismo, la
asignacion, existencia y adecuado funcionamiento de los bienes adquiridos y que cuenten con
los resguardos correspondientes; y en su caso, se hayan aplicado las penas convencionales o
recuperacién de la fianza correspondiente por incumplimiento a lo contratado.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
presentd documentacion que pretendia justificar lo observado, sin embargo, no solventa lo
observado.
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PAGOS EFECTUADOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA
(Miles de Pesos)

Datos de la Péliza

Clave Nombre de la Partida Nombre de la
dependencia especifica partida Numero Fecha Importe Concepto o Descripcion
DIRECCION DE l\{latgrlal ADQUISICION DE 883
0711 ALUMBRADO PUBLICO 24601 eléctricoy 2790 2017-03-27 4,814.1 LUMINARIAS LED NL-100W-MEX
electrénico (CON FOTOCELDA)
Combustibles
DIRECCION DE . ’ COMPRAS DIRECTAS
0802 ADMINISTRACION 26101 Iubrlc.a'ntes y 3857 2017-01-31 337.1 COMBUSTIBLE ENERO
aditivos
Combustibles
DIRECCION DE . ’ COMPRAS DIRECTAS
0802 ADMINISTRACION 26101 IubrlclaAntes y 3857 2017-01-31 337.1 COMBUSTIBLE ENERO
aditivos
Combustibles
DIRECCION DE . ! COMPRAS DIRECTAS
0802 ADMINISTRACION 26101 Iubrlcléntes y 3857 2017-01-31 311.2 COMBUSTIBLE ENERO
aditivos
Combustibles
DIRECCION DE . ! COMPRAS DIRECTAS
0802 ADMINISTRACION 26101 |ubr|(?énte$ y 3857 2017-01-31 311.2 COMBUSTIBLE ENERO
aditivos
Combustibles
DIRECCION DE X ’ COMPRAS DIRECTAS
0802 ADMINISTRACION 26101 |ubr|(?a'nte$ y 3852 2017-01-31 311.2 COMBUSTIBLE ENERO
aditivos
REGISTRO DE LA RETENCION DE
LA ORDEN DE COMPRA DE
ADQUISICIONES #1 CONTRATO
DIRECCION DE Licencias NUMERO C0-242/2015
0803 INNOVACION 59701 informaticas e 1929 13/01/2017 366.9 INFORMADO EN LA COMISION
GUBERNAMENTAL intelectuales ’ DE ADQUISICIONES SESION 04

ORDINARIA DEL 23 DE
DICIEMBRE ~DEL 2015 EN
ASUNTOS VARIOS "B" PTO. 2

TOTAL 6,788.7

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 (Clasificacion por Objeto del
Gasto), registros contables y presupuestales, estados de cuenta.

2017-D-14120-15-1026-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
6,788,678.77 pesos ( seis millones setecientos ochenta y ocho mil seiscientos setenta y ocho
pesos 77/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se hubieran generado desde su
disposicion hasta su reintegro, por realizar erogaciones con recursos de las participaciones
federales sin contar con la documentacidon comprobatoriay justificativa del gasto, de diversas
adquisiciones que permitiera su fiscalizacién de los procesos de licitacién, adjudicacion,
contratacién y plazos de entrega de los bienes o servicios cumplieron con el marco normativo
correspondiente; asimismo, la asignacidn, existencia y adecuado funcionamiento de los
bienes adquiridos y que cuenten con los resguardos correspondientes; y en su caso, se hayan
aplicado las penas convencionales o recuperacién de la fianza correspondiente por
incumplimiento a lo contratado.

Destino de los Recursos.

6. El Municipio de Zapopan, en el ejercicio fiscal 2017, administré recursos por 2,209,422.7
miles de pesos correspondiente a nueve fuentes de financiamiento que establece la Ley de
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Coordinacidn Fiscal, 51.9 miles de pesos correspondientes a rendimientos financieros y 856.5
miles de pesos de otros ingresos no especificados, por lo que el total disponible para el
ejercicio fiscal 2017 fue de 2,210,331.1 miles de pesos. De estos recursos, se determind una
muestra de auditoria de 1,902,152.2 miles de pesos, lo que representé el 86.0% de los
recursos disponibles, de los cuales el municipio reporté en el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos de 2017, que al 31 de diciembre del 2017 pagd 100% de la misma.

MUNICIPIO DE ZAPOPAN
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
(Miles de Pesos)

%
Importe

Importe pagado de Reportado
% Respecto % Respecto como
. . reportado Muestra de la muestra
Capitulo  Concepto del capitulo como al auditoria al al 31 de pagado
agado* disponible disponible diciembre respecto del
pag de 2017 total de la
muestra
1000 Servicios personales ** 782,154.0 35.4% 782,154.1 35.4% 782,154.1 41.1%
2000 :i'ﬁ;::jt're;sy*** 228,174.9 103%  172,845.8 7.8%  172,845.8 9.1%
3000 Servicios generales 253,419.9 11.5% 26,188.0 1.2% 26,188.0 1.4%
Transferencias,
4000 asignaciones, subsidios 853,903.1 38.6% 847,305.1 38.3% 847305.1 44.5%
y otras ayudas
so00  Dienesmuebles, 92,679.3 42%  73,659.2 33% 73,6592 3.9%
inmuebles e intangibles
6000 Inversion publica 0.0% 0.0% 0.0%
7000 Inversiones flr\anaeras 0.0% 0.0% 0.0%
y otras provisiones
8000 Participaciones 0.0% 0.0% 0.0%
9000 Deuda publica 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL 2,210,331.2 100.0% 1,902,152.2 86.0% 1,902,152.2 100.0%

FUENTE: Presupuesto de egresos del ejercicio 2017, Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos de 2017,
registros presupuestales y documentacion soporte proporcionada por la Entidad.

* Lo reportado por la entidad son los gastos que definieron se habian pagado con recursos de participaciones
federales dentro de la fuente de financiamiento 117-1

*x No se pudo constatar el pago de 757, 961,390.00 toda vez que el municipio no proporcioné pélizas del
devengado como consta en el resultado niimero 5.

*Ek No se pudo constatar el pago de 146, 176,148.32 toda vez que el municipio no proporciond las transferencias
al proveedor como consta en el resultado nimero 5.

Cumplimiento de lo Establecido en el art 3-B LCF.

7. El municipio de Zapopan, Jalisco, retuvo el Impuesto Sobre la Renta a 8,932 servidores
publicos que formaron parte de la muestra de auditoria, el cual fue enterado (timbrado) a la
Federacidn por el municipio y ésta, a su vez, le participd a dicho municipio lo correspondiente
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al ISR retenido por los salarios del personal que prestdé o desempeiid un servicio personal
subordinado.

Servicios Personales.

8. De la nédmina pagada con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, durante
el ejercicio 2017, se identificé que existen pagos en exceso a 5 plazas, de acuerdo al tabulador
contenido en la Estructura de Personal para el Ejercicio 2017, por un monto de 95.9 miles de
pesos.

La Contraloria municipal de Zapopan, Jalisco, inicid el procedimiento de investigacién para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integroé el expediente nimero P1/0001-A/LL/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

9. Enla nédminas pagadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios durante
el ejercicio 2017, se detectd que trece puestos no corresponden a la plantilla autorizada para
el Ejercicio 2017, mismos que fueron ocupados por trece personas a las que se les pago un
total de 1,039.7 miles de pesos.

La Contraloria municipal de Zapopan, Jalisco, inicié el procedimiento de investigacion para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero P1/0001-B/LL/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

10. De la muestra seleccionada de néminas ordinarias del personal Supernumerario pagadas
con recursos de las Participaciones Federales, el municipio de Zapopan no proporcioné los
contratos respectivos para corroborar que el monto de su pago es acorde a lo contratado.

2017-B-14120-15-1026-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zapopan, Jalisco o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no contaron con los contratos respectivos para corroborar que el monto de su pago
es acorde a lo contratado.

11. Con la revisidén de la muestra de ndminas seleccionada, no se pudo constatar que el
Impuesto Sobre la Renta retenido por un monto de 91,923.5 miles de pesos fue enterado al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), toda vez que el municipio no proporciond las
declaraciones provisionales, pagos y pdlizas que pudieran acreditar haber cumplido con sus
obligaciones fiscales.
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2017-5-06E00-15-1026-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona fisica o0 moral a quien se identificé como Municipio de
Zapopan Jalisco, a fin de constatar las obligaciones fiscales, debido a que no proporciond las
declaraciones provisionales, pagos y pélizas que acredite el cumplido con sus obligaciones
fiscales.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompafiado de una cédula de notificacion de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados.

12. En la revisidon de la muestra seleccionada de némina, se identificaron retenciones a los
empleados por un monto de 109,987.7 miles de pesos, de las cuales no se pudo constatar su
entero correspondiente, toda vez que el municipio no proporciond las pdlizas y pagos
correspondientes que pudieran acreditar haber cumplido con sus obligaciones
institucionales.

2017-B-14120-15-1026-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Zapopan, Jalisco o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no presentaron constancias de los entero correspondiente toda vez que el municipio
no proporciond las pélizas y pagos correspondientes que pudieran acreditar haber cumplido
con sus obligaciones institucionales.

13. Con el analisis de la muestra seleccionada de ndminas pagadas con Participaciones
Federales, se comprobd que no se realizaron pagos a personal en quincenas posteriores a la
fecha de su baja.

14. En la revisién de auditoria seleccionada, se determind que no ejercié recursos de
participaciones federales en las partidas 12101 “Honorarios asimilables a salarios” y 13701
“Honorarios especiales” en el Ejercicio Fiscal 2017.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.

15. El municipio ejercid recursos de participaciones federales en la partida 59101 “Software”,
por concepto de desarrollo de una aplicacion mévil para consulta y pago de impuesto predial
por un monto de 580.0 miles de pesos, de la cual no se acredité su existencia y operatividad,
toda vez que no se presentd para su verificacion fisica; asimismo, no contd con un programa
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anual de adquisiciones autorizado para el Ejercicio 2017 y no cumplié con los procesos de
adjudicacion y/o justificacién de excepcién a la licitacion correspondiente que permitan
acreditar que las adquisiciones se hicieron asegurando las mejores condiciones de precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en 10 adquisiciones
realizadas y 29 adquisiciones que el municipio no formalizé el contrato o pedido
correspondiente.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
presentd documentacidn que pretendia justificar lo observado, sin embargo no solventa lo
observado, asimismo, La Contraloria municipal de Zapopan, Jalisco, inicié el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero PI/0001LL/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn, sin embargo queda pendiente la observacion.

MUNICIPIO DE ZAPOPAN

ADQUISICIONES FUERA DE PROCEDIMIENTO PAGADAS CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES
FEDERALES A MUNICIPIOS 2017
(Miles de Pesos)

Importe
§ Partida especifica Concepto Importe contratado Contrato Verlflt‘:acwn Resguardo
> contratado fuera de fisica
procedimiento
1 7,050.0 7,050.0 NO CUMPLE
MATERIAL CU"\\I/IOPLE
2 24601 ELECTRICO Y LUMINARIAS LED 4,150.1 4,150.1 CUMPLE CUMPLE
ELECTRONICO NO y
N/A
3 11,2015 11,201.5 CUMPLE CUMPLE
4 COMBUSTIBLES, | UBRICANTES 589.5 NO N/A
26101 LUBRICANTES Y CUMPLE
5 ADITIVOS GASOLINA 126,013.9 126,013.9 CUMPLE N/A
149,005.0 148,415.5
PLOTTER NO
6 MULTIFUNCIONAL 3718 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EQUIPO DE NO
7 COMPUTO 990.8 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
NO
8 2 ESCANER 216.3 216.3 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
1 EQ. DE NO
9 COMPUTO Y 3,648.2 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
51501 CORTAFUEGO
8 NO
10 COMPUTADORAS 207.1 CUMPLE CUMPLE
CUMPLE
APPLE
NO
11 DATA CENTER 15,000.0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
110 NO
12 COMPUTADORAS 1,714.7 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
ESCRITORIO
CAMIONETA PICK NO
13 54101 uP 375.5 CUMPLE CUMPLE CUMPLE

10
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MUNICIPIO DE ZAPOPAN

ADQUISICIONES FUERA DE PROCEDIMIENTO PAGADAS CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES
FEDERALES A MUNICIPIOS 2017
(Miles de Pesos)

Importe
g Partida especifica Concepto Importe contratado Contrato Verlflc.:acmn Resguardo
2 contratado fuera de fisica
procedimiento
2 VEHICULOS TIPO NO
14 SEDAN FORD 329.2 CUMPLE CUMPLE
CUMPLE
FIGO
2 CAMIONETAS NO
15 C/CAIAS 556.3 556.3 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CAMIONETAS NO
16 PICK UP 565.3 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CAMIONETAS NO
17 PICK UP 565.3 565.3 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
8 CAMIONETAS NO
18 3.5TON. 4,520.8 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CAMIONETAS NO
19 PICK up 1,655.6 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
C/REDILAS
CAMION NO
20 C/COMPACTADOR 1,535.6 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
2 CAMION DE NO
21 VOLTEO 3,090.2 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CAMIONETA DE NO
22 REDILAS 500.1 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
NO
23 PROYECTO LLAVE 15,924.5 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
EN MANO NO
24 8,000.0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LICENCIAS DE NO
25 59101 SOFTWARE 9,448.4 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
APLICACION NO NO NO
26 MOVIL 580.0 580.0 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
NO
27 SOFTWARE 289.2 289.2 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LICENCIAS DE NO
28 SOFTWARE 3,301.8 3,301.8 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LICENCIAS DE NO
29 59701 SOFTWARE 7,051.7 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LICENCIA DE NO
30 SOFTWARE 671.2 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
81,109.6 5,508.9
230,114.6 153,924.4

FUENTE: Estado Analitico del Presupuesto de Egresos pagado, Registros presupuestales y contables proporcionados
por el municipio, expedientes de adquisiciones, pdlizas, estados de cuenta, resguardos y verificacidn fisica.

2017-D-14120-15-1026-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
580,000.00 pesos ( quinientos ochenta mil pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos
financieros que se hubieran generado desde su disposicidn hasta su reintegro, por pagar con
recursos de participaciones federales del ejercicio 2017, la compra de la partida 59101
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"Software" por concepto de desarrollo de una aplicacion mdvil para consulta y pago de
impuesto predial, toda vez que no se presenté para verificacion fisica.

Obra Publica.

16. El municipio no ejercio recursos en el rubro de Obra Publica por Contrato, financiada con
recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017.

17. En municipio no ejercié en el rubro de Obra Publica por Administracién Directa, financiada
con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017.

Deuda Publica.

18. En municipio no ejercidé en el rubro de Deuda Publica, financiada con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2017.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 911,506,217.07 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 6 restantes generaron: 1 Promocién del Ejercicio
de la Facultad de Comprobacidn Fiscal, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 1,902,152.2 miles de pesos, que
representé el 86.1 % de los 2,210,331.1 miles de pesos transferidos al municipio de Zapopan,
Jalisco mediante las Participaciones Federales a Municipios 2017; la auditoria se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio habia ejercido el 100.0% de los recursos
transferidos.

En el ejercicio de los recursos el municipio registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Cédigo Fiscal de la Federacidn; Otras disposiciones de cardcter general,
especifico, estatal o municipal: Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion;
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; Reglamento de Austeridad y Ahorro del
Municipio de Zapopan, Jalisco; Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017; Ley del Impuesto Sobre la Renta; Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del estado de Jalisco y sus
municipio y Reglamento de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, falta de documentacion,
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comprobatoria y justificacién, asimismo no estan actualizados, identificados y controlados de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, asimismo pagaron de forma
posterior el sueldo a un empleado que causé baja del municipio y pagos en exceso de plazas,
de acuerdo al tabulador contenido en la Estructura de Personal para el Ejercicio 2017;
adjudicaron de manera directa adquisiciones sin acreditar haber cumplido con los procesos
de adjudicacion y/o excepcidn correspondientes y previo a la ejecucidon de nueve obras
ejecutadas por administracidn directa, el municipio no contdé con el acuerdo de ejecucién que
establece la normativa, y falta de bienes, las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Zapopan, lJalisco, no realizd una gestion eficiente vy
transparente de los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Con oficios niumeros; 1400/2019/T-0241 y 1400/2019/T-0596 de fechas 9 y 21 de enero de
2019 respectivamente, La tesoreria Municipal del Municipio de Zapopan, Jalisco , informéd

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

gue inicido la Contraloria Ciudadano Municipal, los procedimientos de responsabilidad
administrativa de servidores publicos y para tales efectos, radico los asuntos en los
expedientes numeros; PI1/0070/LL/009/2018-B; PI/0001-A/LL/2019; PI/0001-B/LL/2019 vy
PI/0001LL/2019, asimismo anexa informacion que pretende solventar lo observado,
guedando pendiente por atender los resultados 4, 5, 10, 11, 12 y 15.

Apéndices
Areas Revisadas

La Coordinacion General de Administracidon e Innovacién Gubernamental y la Tesoreria del
municipio de Zapopan, Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo, 134
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo, 1

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos, 38, 40,43, 42, 43, 70
fracciones l y lll.

4.  Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulo 29 primer parrafo.

5.  Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo; 9 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Articulo, 202 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 5y 6 del Reglamento de Austeridad y Ahorro del Municipio de Zapopan, Jalisco.
Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.
Estructura autorizada del Municipio de Zapopan para el Ejercicio Fiscal 2017 publicada en la
Gaceta Vol. XXIV No. 7-3 (https://www.zapopan.gob.mx/wp-
content/uploads/2011/07/Gaceta-Vol.-XXIV-No.-7-3.pdf).

Articulo, 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Articulo, 1 numeral 4, 8 numeral 2, 42, 43, 44, 45, 47, 73 y 76 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del estado de Jalisco y sus
municipio.

Articulo, 19 fraccidn | del Reglamento de Adquisiciones del Municipio de Zapopan.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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