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Gobierno del Estado de Jalisco
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-14000-16-1008-
2018

1008-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,136,457.5
Muestra Auditada 18,007,913.8

Representatividad de la Muestra  99.3%

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), aportados por la Federacién durante el afio
2017, al Gobierno del Estado de Jalisco por 18,136,457.5 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 18,007,913.8 miles de pesos, monto que representd el 99.3% de los
recursos asignados.

Resultados

Evaluacién de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ),
ejecutora de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo (FONE) 2017, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido
por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un cuestionario de control
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interno y se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva
y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

FORTALEZAS:
Ambiente de Control

= Se cuenta con normas generales en materia de control interno que evaltan su disefio,
implementacion y eficacia, con el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

= Se formalizé y difundié el Cédigo de Etica y Conducta con la finalidad de fortalecer la
cultura de control interno e integridad.

= Lainstitucidn realizd acciones que forman parte de la responsabilidad de supervisiény
vigilancia del control interno, mediante comités o grupos de trabajo de Etica e
Integridad, Auditoria Interna, Adquisiciones y Obra publica.

= Se tiene formalmente establecida la estructura organica, asi como las atribuciones,
funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.

* La institucidn establecié acciones que forman parte de la competencia profesional y
capacitacién de personal, mediante la difusion del manual de procedimientos de
administracién de personal, capacitacion y evaluacién del desempefio de personal.

Evaluacion de Riesgos
= Se establecieron objetivos y metas estratégicas, mediante la determinacién de
indicadores, parametros y asignacién de responsabilidades para garantizar su

cumplimiento.

* La institucion tiene una metodologia para identificar, evaluar, administrar y controlar
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en el Programa Estratégico.

Actividades de Control

= Existe un programa para el fortalecimiento del Control Interno de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes de la institucion.
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= Se tienen establecidas las atribuciones y funciones del personal de las areas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de los objetivos  Institucionales.

= Los sistemas informdticos contribuyen al desarrollo de las actividades sustantivas,
financieras y administrativas, que garantizan el cumplimiento a los objetivos y metas
de la institucién.

DEBILIDADES:
Supervision

= En el dltimo ejercicio no se realizé la evaluacidn de los objetivos y metas institucionales
a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, elaborar un programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas en dichas evaluaciones y realizar
el seguimiento correspondiente; asimismo, no se llevaron a cabo autoevaluaciones de
control interno.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 75 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacidn Jalisco (SEJ) en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Jalisco recibié en tiempo y forma de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), por conducto de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio
fiscal 2017 por 907,667.9 miles de pesos, integrados por 258,413.9 miles de pesos de Otros
de Gasto Corriente y 649,254.0 miles de pesos correspondientes a Gasto de Operacion.

3. LaSecretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF) del Gobierno del Estado de
Jalisco abrid cuentas bancarias productivas y especificas para la recepciéon de los recursos del
FONE del ejercicio 2017, correspondientes a Otros de Gasto Corriente y Gasto de Operacion,
en las que se manejaron exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal 2017 y sus
rendimientos financieros generados, las cuales se hicieron del conocimiento previo a la
TESOFE para efecto de la radicacién de los recursos.
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4. Se realizaron tres cargos no reconocidos por la SEPAF en las cuentas bancarias de los
programas presupuestarios de Otros de Gasto Corriente y Gasto de Operacion del FONE del
ejercicio 2017 por un importe total de 149.4 miles de pesos; sin que el estado presentara la
documentacién que acredite su correcta aplicacién o la devolucién de los recursos.

2017-A-14000-16-1008-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 149,400.00 pesos ( ciento cuarenta y nueve mil cuatrocientos pesos 00/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion hasta su reintegro a la
TESOFE, por los recursos retirados de las cuentas bancarias del FONE 2017 por concepto de
cargos no reconocidos por el estado, donde no se aclara su aplicacién o reintegro.

5. El Estado no presentd la documentacion que acredite que los rendimientos financieros
generados por los recursos del FONE 2017 por 18,001.0 miles de pesos, fueron aplicados en
su totalidad a los fines y objetivos del fondo, los cuales se encuentran incluidos en los
subejercicios determinados en los resultados 10 y 25 de este informe.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 001/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accion.

6. No se realizaron cancelaciones de movimientos bancarios en las ndminas pagadas con
recursos del programa presupuestario de Otros de Gasto Corriente del FONE 2017, que
hicieran necesario el reintegro de recursos a las cuentas del fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Jalisco reportd trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) los informes relacionados con el ejercicio, destino y resultados
obtenidos en la aplicacion de los recursos del FONE 2017, asi como los principales indicadores
sobre los resultados, avances e impacto social del fondo, los cuales fueron presentados de
forma pormenorizada, muestran congruencia con sus registros contables y presupuestales y
se pusieron a disposicion del publico en general a través de la pagina de internet de la SEJ.

8. El Gobierno del Estado de Jalisco expidié el Programa de Evaluacién de los Programas
Publicos del Gobierno de Jalisco 2017-2018, el cual fue publicado en el periddico oficial del
estado y se puso a disposicion del publico en general a través de su pagina de internet; dicho
programa considero la evaluacién del FONE durante el ejercicio 2018 toda vez que el fondo
se evalué en 2016.
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9. La Contraloria del Estado de Jalisco no supervisd, en el ambito de su competencia, el
proceso de integracién y pago de la némina del personal educativo financiado con recursos
del FONE del ejercicio 2017.

2017-B-14000-16-1008-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
supervisaron, en el ambito de su competencia, el proceso de integracion y pago de la ndémina
del personal educativo financiado con recursos del FONE 2017.

Ejercicio y Destino de los Recursos

10. Al Gobierno del Estado de Jalisco le fueron entregados 258,413.9 miles de pesos,
correspondientes al programa presupuestario de Otros de Gasto Corriente del FONE 2017, y
durante su administraciéon se generaron rendimientos financieros por 3,480.9 miles de pesos,
por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 261,894.8 miles de pesos. De
estos recursos, se comprometié el 100.0% al 31 de diciembre de 2017, de los cuales se
pagaron a esa fecha 233,478.2 miles de pesos, que representaron el 89.1% del recurso
disponible, en tanto que al 31 de marzo de 2018 se pagaron 261,062.0 miles de pesos,
incluidos los cargos bancarios no reconocidos por la entidad, que representaron el 99.7% del
disponible, por lo que se determinaron recursos no pagados a este ultimo corte por 832.8
miles de pesos, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2018
OTROS DE GASTO CORRIENTE

(miles de pesos)

Capitulo / Concepto lgz::j dis(ﬁodnﬁlble
1000 Servicios personales 261,012.2 99.7
Cargo bancario no reconocido por la entidad 49.8 0.0
SUBTOTAL PAGADO 261,062.0 99.7
Recursos no pagados 832.8 0.3
TOTAL DISPONIBLE 261,894.8 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del
fondo.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 003/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accion; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 832,774.14 pesos ( ochocientos treinta y dos mil setecientos setenta y cuatro pesos
14/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su reintegro a la
TESOFE, por los recursos del FONE 2017 que no se pagaron al 31 de marzo de 2018 ni se
reintegraron a la TESOFE.

11. La SEPAF realizd pagos con recursos del FONE 2017 por 225,424.2 miles de pesos, por
cuenta y orden de la SEJ, a trabajadores adscritos exclusivamente a centros de trabajo
dedicados a la educacion basica y formacién de docentes, y que ocuparon categorias y
puestos que corresponden a los fines de dichos centros, los cuales son financiables con el
fondo.

12. La SEPAF realiz6 23 pagos con recursos del FONE 2017 por un importe de 116.2 miles de
pesos a 2 trabajadores adscritos a 2 centros de trabajo con status 2 (clausurado), dichos pagos
se realizaron por cuenta y orden de la SEJ.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 004/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 116,156.13 pesos ( ciento dieciséis mil ciento cincuenta y seis pesos 13/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn hasta su reintegro a la
TESOFE, por los pagos realizados con recursos del FONE del ejercicio 2017 a trabajadores
adscritos a centros de trabajo con status clausurado.

13. La SEPAF realiz6 pagos con recursos del FONE 2017 por un importe total de 692.3 miles
de pesos a personal que contd con licencia por comisién sindical, mismas que fueron
otorgadas sin goce de sueldo, de los cuales 624.4 miles de pesos corresponden a la Némina
de Educacidn Estatal Subsidiada y 67.9 miles de pesos a la ndmina del Subsistema Integrado
(Supernumerarios); pagos realizados por cuenta y orden de la SEJ.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 005/DCS/2019, por lo que se da
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como promovida esta accion; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 692,325.79 pesos ( seiscientos noventa y dos mil trescientos veinticinco pesos
79/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion hasta su
reintegro a la TESOFE, por los pagos realizados con recursos del FONE del ejercicio 2017 a
personal que contd con licencia por comisidn sindical otorgadas sin goce de sueldo.

14. La SEPAF realizé pagos con recursos del FONE 2017 por un importe total de 1,442.8 miles
de pesos a personal que contd con licencias por asuntos particulares, por pasar a otro empleo
y por cargo de eleccidn popular, mismas que fueron otorgadas sin goce de sueldo, de los
cuales 1,276.1 miles de pesos corresponden a la Ndmina de Educacidn Estatal Subsidiada y
166.7 miles de pesos a la némina del Subsistema Integrado (Supernumerarios); pagos
realizados por cuenta y orden de la SEJ.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 006/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,442,823.56 pesos ( un milléon cuatrocientos cuarenta y dos mil ochocientos
veintitrés pesos 56/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
disposicion hasta su reintegro a la TESOFE, por los pagos realizados con recursos del FONE del
ejercicio 2017 a personal que contd con licencia sin goce de sueldo por asuntos particulares,
por pasar a otro empleo y por cargo de eleccién popular.

15. La SEPAF no realizd pagos por cuenta y orden de la SEJ con recursos del FONE 2017 a
personal contratado por honorarios.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

16. El Gobierno del estado de Jalisco conté con 114,337 plazas autorizadas y conciliadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) a 48,466 trabajadores a los que les realizaron 2,952,409 pagos con recursos del FONE
2017 por un importe bruto anual de 15,640,249.9 miles de pesos; pagos autorizados por la
SEP por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion de Jalisco (SEJ).
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17. La SEP autorizd por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion de Jalisco (SEJ), el pago
con recursos del FONE 2017 de los 215 conceptos de percepciones incluidos en el convenio
de coordinacion para la conclusién del proceso de conciliacion del registro de los conceptos
de remuneraciones, en el Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos
de la SEP y en las Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas
para Registrar cada Némina, anexo X. Conceptos de Pago, en los Criterios para la asignacién
del estimulo de Carrera Magisterial.

18. El estado de Jalisco contd con 269 categorias o puestos donde se realizaron 2,952,409
pagos con recursos del FONE 2017 a 69,852 trabajadores por un importe bruto anual de
15,640,249.9 miles de pesos; pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacidn de Jalisco (SEJ), mismas que se encuentran vinculadas con los fines y objetivos
del fondo.

19. Se efectuaron 1,264 pagos con recursos del FONE del ejercicio 2017 por un importe bruto
anual de 6,683.0 miles de pesos a 38 trabajadores del Gobierno del Estado de Jalisco que no
acreditaron haber realizado funciones destinadas a educacién bdsica y normal, mismos que
contaron con 49 plazas adscritos en 4 Centros de Trabajo. Cabe sefalar que los pagos
observados fueron autorizados por la SEP por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion
de Jalisco (SEJ) entre los que destacan los denominados: “Direccion de Programas
Compensatorios y de Apoyo, Direccidn de Relaciones Internacionales, Direccion de Educacion
a Distancia, Direccidn de la Unidad Médica Odontoldgica”.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 007/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,682,975.63 pesos ( seis millones seiscientos ochenta y dos mil novecientos
setenta y cinco pesos 63/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta
su reintegro a la TESOFE, por los pagos realizados con recursos del FONE del ejercicio 2017 a
trabajadores que no acreditaron haber realizado funciones destinadas a la educacién basica
y normal.

20. La SEP no autorizo pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion de Jalisco (SEJ)
con recursos del FONE 2017 a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién; asimismo, se verificd que no se realizaron pagos a trabajadores
adscritos a centros de trabajo AGS personal comisionado.
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21. La SEP realiz6 1,045 pagos indebidos con recursos del FONE del ejercicio 2017 por 4,880.9
miles de pesos al Gobierno del Estado de Jalisco, por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién de Jalisco (SEJ), a 134 trabajadores después del periodo de licencia sin goce de
sueldo, los cuales contaron con 205 plazas adscritos en 118 centros de trabajo.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacidn del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 008/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accion; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,880,879.30 pesos ( cuatro millones ochocientos ochenta mil ochocientos setenta
y nueve pesos 30/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su
reintegro a la TESOFE, por los pagos realizados a trabajadores con recursos del FONE del
ejercicio 2017 después del periodo de licencia sin goce de sueldo.

22. La SEP realiz6 1,193 pagos indebidos con recursos del FONE del ejercicio 2017 al Gobierno
del Estado de Jalisco por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién de Jalisco (SEJ) por
3,419.2 miles de pesos a 370 trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia,
los cuales contaron con 595 plazas adscritos en 320 centros de trabajo.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educaciéon del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 009/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,419,194.57 pesos ( tres millones cuatrocientos diecinueve mil ciento noventa y
cuatro pesos 57/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su
reintegro a la TESOFE, por los pagos indebidos realizados a trabajadores con recursos del
FONE del ejercicio 2017, posteriores a su fecha de baja de la dependencia.

23. Serealizaron 1,825 pagos indebidos con recursos del FONE del ejercicio 2017 por 12,767.7
miles de pesos, autorizados por la SEP por cuenta y orden de la Secretaria de Educaciéon de
Jalisco (SEJ), a 32 trabajadores del Gobierno del estado de Jalisco quienes tuvieron un Cargo
de Eleccion Popular durante 2017, los cuales contaron con 77 plazas.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 010/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accion; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,767,653.34 pesos ( doce millones setecientos sesenta y siete mil seiscientos
cincuenta y tres pesos 34/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta
su reintegro a la TESOFE, por los pagos indebidos realizados con recursos del FONE del
ejercicio 2017 a trabajadores que tuvieron un Cargo de Eleccién Popular durante 2017.

24. La SEP realiz6 70 pagos por 478.6 miles de pesos con recursos del FONE del ejercicio 2017,
por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion de Jalisco (SEJ), a 9 trabajadores quienes
contaron con 10 plazas, los cuales se encontraban adscritos en 10 centros de trabajo en el
Estado de Jalisco, asi como también en los Estados de Baja California, Chihuahua y Guerrero,
los cuales no son compatibles geograficamente.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 011/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 478,613.76 pesos ( cuatrocientos setenta y ocho mil seiscientos trece pesos 76/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su reintegro a la TESOFE, por
los pagos realizados con recursos del FONE del ejercicio 2017 a trabajadores que se
encontraban adscritos en centros de trabajo en el Estado de Jalisco, asi como también como
en los Estados de Baja California, Chihuahua y Guerrero, los cuales no son compatibles
geograficamente.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

25. Al Gobierno del Estado de Jalisco le fueron entregados 649,254.0 miles de pesos,
correspondientes al programa presupuestario de Gasto de Operacién del FONE 2017, y
durante su administracion se generaron rendimientos financieros por 14,520.1 miles de
pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 663,774.1 miles de
pesos. De estos recursos, se comprometio el 100.0% al 31 de diciembre de 2017, de los cuales
se pagaron a esa fecha 436,198.1 miles de pesos, que representaron el 65.7% del recurso
disponible, en tanto que al 31 de marzo de 2018 se pagaron 620,553.1 miles de pesos,
incluidos los cargos bancarios no reconocidos por la entidad, que representaron el 93.5% del
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disponible, por lo que se determinaron recursos no pagados ni reintegrados a la TESOFE a
este Ultimo corte por 43,221.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2018
GASTO DE OPERACION

(miles de pesos)

0,
Capitulo / Concepto l;;';:;ts dis/r;)odnei:)le
2000 Materiales y suministros 98,119.7 14.8
3000 Servicios generales 522,333.8 78.7
Cargos bancarios no reconocidos por la entidad 99.6 0.0
SUBTOTAL PAGADO 620,553.1 93.5
Recursos no pagados 43,221.0 6.5
TOTAL DISPONIBLE 663,774.1 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del fondo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco, mediante oficio nimero SHP/DGA/DAEFA/0007/2019,
presentd la documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE por 30,117.3 miles de pesos,
y queda un importe por aclarar de 13,103.7 miles de pesos; asimismo, la Contraloria Interna
de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero 012/DCS/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

2017-A-14000-16-1008-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,103,659.89 pesos ( trece millones ciento tres mil seiscientos cincuenta y nueve
pesos 89/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su reintegro a la
TESOFE, por los recursos del FONE del ejercicio 2017 que no se pagaron al 31 de marzo de
2018 ni se reintegraron a la TESOFE.

26. Los gastos de operacion financiados con el FONE del ejercicio 2017 correspondientes a
los capitulos 2000 (Materiales y suministros) y 3000 (Servicios Generales) estan soportados
con la documentacién comprobatoria que se canceld con la leyenda de Operado FONE.

27. La SEPAF pagd con recursos del FONE del ejercicio 2017, por cuenta y orden de la SEJ,
gastos registrados en el Capitulo 2000, Partida 2212 denominada “Productos alimenticios
para personas derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud,
educativas, de readaptacion social y otras” los cuales consisten en Becas Econdmicas por un
importe de 1,795.4 miles de pesos, gastos que corresponden al Capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y que no son financiables con el
programa presupuestario de Gasto de Operacion.
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La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 013/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,795,350.00 pesos ( un milldn setecientos noventa y cinco mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su
reintegro a la TESOFE, por el pago de gastos correspondientes al capitulo 4000
(Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas) por concepto de Becas Econémicas
con recursos del programa presupuestario de Gasto de operacion del FONE 2017, los cuales
no son financiables con dicho programa.

28. La SEPAF pagd 6,673.6 miles de pesos con recursos del FONE del ejercicio 2017, por
cuenta y orden de la SEJ, pon concepto de Honorarios por Prestacion de Servicios
Profesionales registrados en el Capitulo 3000 partida 3391 “Servicios Profesionales,
Cientificos y Técnicos Integrales”, sin acreditar que los servicios cumplieron con los fines y
objetivos del fondo.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 014/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accidn; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,673,632.09 pesos ( seis millones seiscientos setenta y tres mil seiscientos treinta
y dos pesos 09/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
disposicion hasta su reintegro a la TESOFE, por el pago con recursos del FONE del ejercicio
2017 de Honorarios por Prestacion de Servicios Profesionales, sin acreditar que cumplieron
con los fines y objetivos del fondo.

29. La SEPAF transfirid recursos del FONE del ejercicio 2017 por 3,249.3 miles de pesos a las
cuentas pagadoras de ndémina, por cuenta y orden de la SEJ, correspondientes a las
retenciones efectuadas en las néminas de supernumerarios, importe que se compone de
1,084.2 miles de pesos de retenciones del Impuesto Sobre la Rentay 2,165.1 miles de pesos
de cuotas de Seguridad Social; sin embargo, no presentd la documentacién que acredite el
entero de las cuotas de seguridad social a la instancia correspondiente.
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La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacidn del Estado de Jalisco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 015/DCS/2019, por lo que se da
como promovida esta accion; sin embargo, queda pendiente la aclaracién del monto
observado.

2017-A-14000-16-1008-06-014 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,165,140.33 pesos ( dos millones ciento sesenta y cinco mil ciento cuarenta pesos
33/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion hasta su
reintegro a la TESOFE, por los recursos del FONE 2017 transferidos a las cuentas pagadoras
de ndmina de la SEPAF por concepto de cuotas de seguridad social retenidas en las néminas
de supernumerarios financiadas con el fondo, sin acreditar el entero a la instancia
correspondiente.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

30. En la verificacidn fisica a 282 centros de trabajo de diferentes niveles de educacion basica
(preescolar, primaria, secundaria y administrativos), los cuales se encontraron en 11
municipios, con un total de 5,947 trabajadores que ostentaron plazas financiadas con los
recursos del FONE 2017, no fueron identificados 819 trabajadores por los responsables de los
centros de trabajo a los cuales se les realizaron pagos netos por 18,857.3 miles de pesos;
asimismo, en el momento de la visita del pase de lista, los responsables de los centros de
trabajo no proporcionaron la documentacidn justificativa del ausentismo de 18 personas a las
que se les realizaron pagos netos por 816.4 miles de pesos; por otro lado, el personal de la
Secretaria de Educacion Jalisco no pudo localizar 4 centros de trabajo donde se encuentran
adscritos 27 trabajadores a los que se realizaron pagos netos por 3,375.3 miles de pesos; cabe
sefialar que las percepciones brutas entregadas a los trabajadores observados fue de 33,101.4
miles de pesos y se aplicaron deducciones por 10,052.4 miles de pesos, por lo que el importe
neto pagado fue de 23,049.0 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco, mediante oficio nUmero SHP/DGA/DAEFA/0007/2019,
presentd la documentacion que aclara y justifica los pagos realizados a trabajadores por un
importe bruto de 1,535.3 miles de pesos y queda pendiente de aclarar un importe de 31,566.1
miles de pesos; asimismo, la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién del Estado de
Jalisco inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 016/DCS/2019, por lo
gue se da como promovida esta accion.

2017-A-14000-16-1008-06-015 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,566,071.99 pesos ( treinta y un millones quinientos sesenta y seis mil setenta y
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un pesos 99/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen hasta su reintegro
a la TESOFE, por los pagos realizados con recursos del FONE del ejercicio 2017, a personal que
no fue localizado durante la verificacidn fisica de los centros de trabajo, los cuales estuvieron
adscritos durante 2017 a centros de trabajo financiados con el fondo.

31. CUESTIONARIOS DE DOCENTES

Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 312 cuestionarios a profesores para conocer su
percepcion respecto de la calidad educativa y la gestién escolar en la entidad, cuyos
resultados fueron los siguientes:

El 85.6% de los docentes afirmd que la escuela dispone de adecuadas instalaciones vy
considera que el equipamiento es suficiente para impartir sus clases; el 14.4% dijo que las
condiciones fisicas de la escuela eran regulares; asimismo, consideran que los principales
factores que afectan la calidad educativa son: la insuficiente atencidn de los padres de familia
con un 32.2% y las condiciones de pobreza con un 4.2%.

El 79.5% de los docentes indican que el Centro de Trabajo no cuenta con recursos
informaticos suficientes, disponibles para los alumnos, para elevar el desempefio educativo.

En cuanto a la capacitacion que reciben los docentes, el 64.7% indicd que estd orientada a las
necesidades educativas prioritarias; ademas, el 63.1% considera que los cursos son
adecuados y estan orientados a mejorar la calidad.

El 60.5% de los docentes considera que el involucramiento de los padres de familia en el
aprendizaje de los alumnos es regular, que se ve reflejado en el nivel académico del alumnado
que consideran que también es regular.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién bdsica es la
desercidn, considerando que los principales factores por lo que los estudiantes abandonan la
escuela son: las condiciones de pobreza con un 4.2%, la falta de interés en la educacidén con
un 19.6% y el cambio de domicilio con un 37.2%.

CUESTIONARIOS DE PADRES DE FAMILIA

Mediante la aplicacidn de 116 cuestionarios a los padres de familia se determind que el 75.0%
considera que el centro de trabajo dispone de adecuadas instalaciones y que el equipamiento
es suficiente, el 25.0% dijo que las condiciones fisicas de la escuela eran regulares; asimismo,
consideran que los principales factores que afectan la calidad educativa son: las condiciones
de pobreza con un 5.3% y las deficiencias en las instalaciones, espacios y equipamiento
escolar con un 33.6%.

El 81.7% de los padres de familia indican que el centro de trabajo no cuenta con recursos
informaticos suficientes, disponibles para los alumnos, para elevar el desempefio educativo.
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Por otro lado, el 75.9% de los padres entrevistados sefialan que mantienen algun tipo de
participacién en los centros escolares para el mejor aprendizaje de sus hijos, y el 97.4%
sefalan que estimulan la formacién académica de sus hijos manteniendo comunicacidn con
ellos, apoyandolos en la realizacidn de tareas y realizando lectura en familia.

El 83.6% de los padres de familia considera el desempefio del docente en la imparticidon
educativa es buena, lo que se ve reflejado en el nivel educativo.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién basica es la
desercién, ante lo cual el 73.6% de los padres de familia considera que los principales factores
por lo que los estudiantes abandonan las escuelas son: las condiciones de pobreza con un
13.2%, la falta de interés en la educacién con un 28.3% y los alumnos trabajando con un
32.1%.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo

32. Los recursos asignados al estado de Jalisco por el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el ejercicio fiscal 2017 ascendieron a 18,136,457.5
miles de pesos, los cuales se distribuyeron en los siguientes conceptos: en Servicios
Personales por 17,228,789.6 miles de pesos; Otros de Gasto Corriente por 258,413.9 miles de
pesos y Gasto de Operacion por 649,254.0 miles de pesos.

Con la revision de los 907,667.9 miles de pesos correspondientes a los recursos transferidos
al estado de Jalisco, se constaté que, al 31 de diciembre de 2017, se habia ejercido el 73.8% y
a la fecha de la revisién el 97.1%.

Del total de los recursos del FONE asignados a la entidad federativa, el 0.4% tuvo un destino
que no corresponde a sus fines y objetivos, entre los que destacan pagos a trabajadores con
licencia sin goce de sueldo, no localizados en la visita fisica y pagos posteriores a la baja, pagos
de servicios y gastos que no cumplen con los objetivos del fondo, entre otros.

En el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 “México con educacion de
calidad”, se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, los cuales son
retomados en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacién” (Objetivo 1) y “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccidon de una sociedad mas justa” (Objetivo
3), los anteriores son dos de los seis objetivos del programa sectorial al que se vincula al FONE.

Durante 2017, el FONE contribuyé de manera significativa para el cumplimiento de estos
objetivos, en relacién con el ciclo escolar 2016-2017, ya que financié el 51.4% del personal, el
52.4% de las escuelas y el 55.1% de la matricula; asimismo, elevd la calidad de la educacion
basica en el estado mediante la prueba PLANEA (Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes) 2017 la cual evalud a 139,438 alumnos en 2,061 escuelas de nivel secundaria
en “Lenguaje y Comunicacién” y “Matemadticas” con resultados del 72.1% y 85.3% de
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alumnos, respectivamente, tuvieron calificaciones insuficientes o indispensables. En nivel
primaria la evaluacién no se practicé en el ciclo escolar 2017 debido a que esta programada
para el ciclo 2018.

La cobertura de atencién en preescolar para los nifios de 3 afios fue de 27.3%; de 97.5% para
los de 4 anos; de 94.4% para los de 5 afos, y de 73.2% si se les considera en conjunto;
asimismo, la cobertura en primaria fue lograda en su totalidad y en secundaria fue del 98.3%.

Ademas, se revisaron algunos conceptos referentes a la calidad educativa, en los niveles
primaria y secundaria, de los cuales se concluye lo siguiente:

e La eficiencia terminal fue de 95.9% en nivel primaria y de 84.8% en nivel secundaria.

e El porcentaje de reprobados en nivel primaria fue de 1.1% y de 6.0% en nivel
secundaria.

e Elabandono escolar fue de 0.8% en nivel primaria y de 5.1% en nivel secundaria.

La calidad de la educacién en el estado de Jalisco presenta mas insuficiencias en las
poblaciones con mayor rezago social, ya que en nivel secundaria los resultados de las
evaluaciones “Lenguaje y Comunicacién” y “Matematicas”, aplicadas en alumnos de escuelas
en localidades de muy alta y alta marginacidn, reflejan 72.2% y 76.2%, respectivamente, en
el concepto insuficiente o indispensable, lo cual difiere con las de baja y muy baja marginacion
que tuvieron 56.2% y 67.3%. Por otra parte, en nivel primaria las evaluaciones se aplicaran
durante el ciclo escolar 2018.

El FONE constituye un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones educativas
para grupos sociales vulnerables; en ese sentido, el total de recursos destinados a educacién
indigena y especial provinieron del fondo, con lo que el Estado de Jalisco atendié al 100.0%
de estos grupos.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND 2013-
2018, por lo que la entidad constituyd el Consejo Estatal de Participacién Social en Educacion,
asi como los Consejos de Participacidn Social en Educacidn en 68 de los 125 municipios del
Estado de Jalisco.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con el FONE, el Estado cuenta
con un avance en la constitucién de los Consejos Escolares de Participacion Social del 95.0%,
al tener 12,868 consejos en un total de 13,500 planteles de educacion basica.

A partir de 1992 y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica se buscé impulsar el arraigo y motivacion del maestro, para ello el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la creacién de la
carrera magisterial.
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Con la carrera magisterial se pretende estimular la calidad de la educaciéon y mejorar las
condiciones profesionales, materiales y sociales del maestro. Sin embargo, como se ha
sefalado, su impacto no ha sido el esperado, ya que los niveles de calidad educativa aln son
muy bajos; ademas, del total de empleados financiados con el FONE en el estado de Jalisco,
gue ascienden a 40,204 en el ciclo escolar 2016-2017, sélo el 62.7% se encontraba
incorporado al Programa de Carrera Magisterial en dos de sus vertientes; en la vertiente 1
“Docentes Frente a Grupo” estaban inscritos 22,650 docentes; 2,567 en la vertiente 2
“Personal Directivo y de Supervisién” y 576 en la vertiente 3 “Personal Docente que realiza
actividades Técnico Pedagdgicas”.

Dentro de la vertiente 1 el 2.6% de los docentes se encuentra en la categoria E, que es la de
mas alto nivel; el 3.5% estaenla D; el 8.7% enla C; el 18.4% enla B, y el 66.4% en la A.

De los docentes pagados con el FONE en 2017, el 62.0% se encontraba frente a grupo.
Resultados de los indicadores de la SHCP

Al cuarto trimestre de 2017 el Estado de Jalisco reporté los indicadores de la SHCP del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), de acuerdo con lo
siguiente:

Denominacion % de Avance
de la meta
Eficiencia terminal en educacién primaria 96.1
Eficiencia terminal en educacién secundaria 86.9
Tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad 725
federativa )
Tasa bruta de escolarizacion del nivel primaria en la entidad 104.5
federativa. )
Tasa bruta de escolarizacion del nivel secundaria en la entidad 96.8
federativa. )
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion preescolar 55.2
atendidos con plazas federalizadas. )
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos 523
con plazas federalizadas. ’
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria 60.0
atendidos con plazas federalizadas. )

Conclusion

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencién
de la educacién basica en el Estado de Jalisco, en las regiones y grupos con mayores niveles
de marginacion, la dispersiéon poblacional obliga a la utilizacién de sistemas alternos de
atencién educativa con limitaciones y resultados insuficientes; ademas, las escuelas registran
mayores carencias de infraestructura y equipamiento.
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En relacidon con la calidad educativa, se registran insuficiencias, especificamente en los
resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria y secundaria; no se ha logrado la
cobertura total en los niveles de educacién bdsica en preescolar y secundaria; la eficiencia
terminal en secundaria registra un 84.8%; ademas, la reprobacion, como el abandono escolar
en el mismo nivel, se consideran bajos al alcanzar un indice del 6.0% y 5.1%, respectivamente.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 116,883,960.87 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 30,117,310.35 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
86,766,650.52 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. Las 16 restantes generaron: 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 15 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 18,007,913.8 miles de pesos,
que representd el 99.3% de los 18,136,457.5 miles de pesos asignados al estado de Jalisco
mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE); la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el estado pagd el 73.8% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2018 el 97.1%.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurridé en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe
de 86,766.7 miles de pesos, el cual representa el 0.5% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El estado dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del FONE, la observancia de
su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Se registraron cumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestion del FONE,
ya que el estado reportd a la SHCP los informes relacionados con el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo; asimismo, se dispuso de un
Programa Anual de Evaluaciones que considerd la evaluacidon del FONE durante el ejercicio
2018, toda vez que el fondo se evalud en 2016.
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Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del fondo se cumplieron
parcialmente, ya que financié el 51.4% del personal, el 52.4% de las escuelas y el 55.1% de la
matricula; asimismo, elevd la calidad de la educacidn basica en el estado mediante la prueba
PLANEA (Plan Nacional para la Evaluacion de los aprendizajes) 2017, la cual evalué a 139,438
alumnos en 2,061 escuelas de nivel secundaria en “lLenguaje y Comunicacion” vy
“Matematicas” con resultados del 72.1% y 85.3% de alumnos, respectivamente, que tuvieron
calificaciones insuficientes o indispensables. Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores
utilizados por la ASF, se determind que la eficiencia terminal fue de 95.9% en nivel primaria 'y
de 84.8% en nivel secundaria; el porcentaje de reprobados en nivel primaria fue de 1.1% y de
6.0% en nivel secundaria; y el abandono escolar fue de 0.8% en nivel primariay de 5.1% en
nivel secundaria.

En conclusidn, el estado de Jalisco realizé una gestidn eficiente y trasparente de los Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); excepto por
las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SHP/DGA/DAEFA/0007/2019 de fecha 28 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
4,9,10,12,13,14, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 se consideran como no atendidos.
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Pedro Moreno #28), P
Col. Centro, CP. 44100
Guadelajara, Jalisco.

SHP/DGA/DAEFA/0007/2019
Guadalajara, Jal., 28 de enero de 2019

Lic. David Rogelio Colmenares Paramo
Auditor Superior de la Federacién
Presente

Atencion: Arg. Alejandro Gémez Carredn
Director de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “C1” de la ASF

Reciba un cordial saludo, ocasién que aprovecho para dar cumplimiento a lo acordado en el Acta 003/CP2017, donde se hizo
formal entrega de la Cédula Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivado de la Auditoria 1008-DS-GF, con titulo
“Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”, correspondiente a la fiscalizacion de la
cuenta  publica 2017, donde se informa la no  solventacion de  los resultados  numeros
4.5,9,10,12,14,15,20,22,23,24,25,26,28,29,30 y 31.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 79, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1,4, fraccion I, 14, 16, fraccion II, y 18, fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1,2,6, fraccion V, 60, fraccion Ill, 63, fracciones | y Il del Reglamento
Interno de ta Secretaria de la Hacienda Pablica del Gobierno del Estado de Jalisco, a continuacion formulo contestacion a cada
uno de los resultados para su valoracion correspondiente:

» Resultado 4: “Con e/ analisis de los auxiliares conlables, las polizas y los estados de cuenta bancario de los
programas presupuestarios de Otros de Gasto Coriente y Gasto de Operacion del FONE 2017, se constato que se
realizaron tres cargos bancarios no reconocidos por la entidad por un importe total de 149,400.00 pesos; sin embargo,
el Estado no presents la documentacion que acredite la devolucion de los recursos a la fecha de corte de la revisién,
en incumplimiento de los articulos 70, fraccién I, de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y 26 y 49, parrafo
primero, de la Ley de Goordinacion Fiscal.”

Respuesta: Se adjunta copia del oficio D.C.G./1754/2018, mediante ¢l cual el Lic. Edmundo Valero Moreno, Director
de Caja General, envia copia de los estados de cuenta bancarios de las cuentas Gasto Corriente y Gasto de
Operacion del Fondo, donde se aprecian tres depositos por § 49,800.00 pesos, que reflejan el total del monto
observado. Con lo anterior se acredita la devolucién de los recursos, (5 hojas certificadas),

» Resultado 5: “Con el anélisis de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables y polizas comespondientes
al FONE 2017, se constatd que el Estado no presentd la documentacion que acredife que los rendimientos financieros
generados por los recursos del fondo por 18,000,990.94 pesos fueron aplicados en st tolalidad a los fines y objetivos
del fondo, los cuales se encuentran incluidos en los subejercicios determinados en los resultados 10 y 26, en
incumplimiento de los articulos 70, fraccion I, de Ja Ley General de Contabilidad Gubemamental y 26 y 49, pérrafo
primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal,

Respuesta: Esta informacion se desglosa en el resultado 10 y 26, correspondientes a la comprobacion de los
reintegros del Fondo.

No obstante la documentacién aportada, se anexa copia de oficio UVA/002/2019 suscrito por el C. Alejandro Ponce de

Leon Mudiz, Encargado de la Unidad de Vinculacién Administrativa dirigido a la C. Aymee Yalitza de Loera
Ballesteros, Directora General de Contraloria de la SEJ, con fecha 15 de enero de 2019, donde solicita apertura del
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Pedro Moreno #28],
Col. Centro. C.P. 44100.
Guadalajara, Jalisco.

3. Veronica Judtih Cardenas Ibarra: formatos unicos de personal, recibos de pago diciembre 2017, IFE y
lista de asistencia 2017.

4. José Castro Martinez: formato tnico de personal, IFE, reporte de inasistencia, incapacidades médicas,
cuidados maternos y licencias econémicas, solicitud de licencia, némina de pago electrénico y lista de
asistencia 2017.

5. Angélica Maria Cervantes Galaviz: oficio de licencia prejubilatoria, IFE, reporte de incapacidades
médicas (licencia médica), cuidados maternos, inasistencia y licencia econémica federal, némina de
pago electronico y lista de asistencia 2017.

6. Laura Elena Larios Sanchez: formato tnico de personal, IFE, némina de pago electrénico y lista de
asistencia 2017.

7. Delia Guadalupe Quifionez Ramos: formato tnico de personal, IFE, reporte de licencia econémica,
inasistencia, cuidado matemnos y de inasistencias federal, némina de pago electronico y lista de
asistencia 2017.

8. Maria Elena Robles Arreola: formato Unico de personal, IFE, reporte de licencias economicas y solicitud
de licencia, némina de pago electronico y lista de asistencia 2017.

9. Luz Elena Villanueva Lizarraga: formato tnico de personal, IFE, nomina de pago electronico y lista de
asistencia 2017.

10. Mariana Méndez Ramirez: oficio de posesion y oficios de autorizacién de cambio de adscripcién y lista
de asistencia 2017.

No obstante la documentacion aportada, se anexa copia de oficio UVA/0018/2019 suscrito por el C. Alejandro Ponce
de Ledn Muiiz, Encargado de la Unidad de Vinculacion Administrativa dirigido a la C. Aymee Yalitza de Loera
Ballesteros, Directora General de Contraloria de la SEJ, con fecha 15 de enero de 2019, donde solicita apertura del
Proceso de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. De igual manera se adjunta el expediente de investigacion
numero 0016/DCS/2019.

En tal virtud, con las contestaciones desarrolladas anteriormente damos cumplimiento en tiempo y forma a las inconstancias
encontradas por el ente fiscalizador, esperando con ello que las mismas impacten de manera positiva en la elaboracion de los
informes individuales respectivos. Documentacion que se remite de manera fisica y en CD’S.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente.

¥

Vv I
Mtro. Luis Garcia Sotelo
Director General de Auditorias de la Secretaria de la Hacienda Publica

=) C.cp. Mtro. Juan Partida Morales, Secretario de la Hacienda Piblica
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Pedro Moreno #28],
Col. Centro. CP. 44100.
Guadalajara, Jalisco.

3. Veronica Judtih Cardenas Ibarra: formatos tnicos de personal, recibos de pago diciembre 2017, IFE y
lista de asistencia 2017.

4. José Castro Martinez: formato unico de personal, IFE, reporte de inasistencia, incapacidades médicas,
cuidados matemos y licencias economicas, solicitud de licencia, nomina de pago electrénico y lista de
asistencia 2017.

5. Angélica Maria Cervantes Galaviz: oficio de licencia prejubilatoria, IFE, reporte de incapacidades
médicas (licencia médica), cuidados maternos, inasistencia y licencia econémica federal, némina de
pago electronico y lista de asistencia 2017.

6. Laura Elena Larios Sanchez: formato tnico de personal, IFE, némina de pago electronico y lista de
asistencia 2017.

7. Delia Guadalupe Quiionez Ramos: formato tnico de personal, IFE, reporte de licencia econémica,
inasistencia, cuidado maternos y de inasistencias federal, nomina de pago electronico y lista de
asistencia 2017.

8. Maria Elena Robles Arreola: formato Unico de personal, IFE, reporte de licencias econémicas y solicitud
de licencia, némina de pago electronico y lista de asistencia 2017.

9. Luz Elena Villanueva Lizarraga: formato tnico de personal, IFE, nomina de pago electronico y lista de
asistencia 2017.

10. Mariana Méndez Ramirez: oficio de posesion y oficios de autorizacion de cambio de adscripcion y lista
de asistencia 2017.

No obstante la documentacion aportada, se anexa copia de oficio UVA/0018/2019 suscrito por el C. Alejandro Ponce
de Ledn Muiiiz, Encargado de la Unidad de Vinculacion Administrativa dirigido a la C. Aymee Yalitza de Loera
Ballesteros, Directora General de Contraloria de la SEJ, con fecha 15 de enero de 2019, donde solicita apertura del
Proceso de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. De igual manera se adjunta el expediente de investigacion
numero 0016/DCS/2019.

En tal virtud, con las contestaciones desarrolladas anteriormente damos cumplimiento en tiempo y forma a las inconstancias
encontradas por el ente fiscalizador, esperando con ello que las mismas impacten de manera positiva en la elaboracién de los
informes individuales respectivos. Documentacion que se remite de manera fisica y en CD’S.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mis més atentas consideraciones.

Atentamente.

) !
Mtro. Luis Garcia Sotelo
Director General de Auditorias de la Secretaria de la Hacienda Publica

=) C.cp. Mtro. Juan Partida Morales, Secretario de la Hacienda Pblica
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del estado de Jalisco
(SEPAF) vy la Secretaria de Educacidn Jalisco (SEJ).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 70, fraccion I.

2.  Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 25, fraccidn |, 26, 26-A y 49, parrafo primero y
quinto.

3. Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Educaciodn: Articulos 13, fraccién |, y 16.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica: Numerales 12, 14.3.3, 25.3 y 27.

Manual de Procedimientos para la Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por
la Subsecretaria de Planeacién de la Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo: Apartado Il. Definicidon de Gasto de Operacion.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: Articulos 21
y 22,

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica: Articulo 76.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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