Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Tula de Allende, Hidalgo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-13076-15-0991-2018
991-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 102,554.3
Muestra Auditada 83,713.5

Representatividad de la Muestra  81.6%

La revision comprendié la verificacion de las Participaciones Federales a Municipios aportados
por la Federacion durante el afio 2017 al municipio de Tula de Allende, Hidalgo, por 102,554.3
miles de pesos. La muestra propuesta para su examen fue de 83,713.5 miles de pesos, que
representa el 81.6% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién en las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones
de fiscalizacién de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
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homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente de manera
coordinada el procedimiento en materia de servicios personales con la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo; considerd el marco juridico de la ASF, y se desarrollé en un ambiente de
estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos de
Participaciones Federales a Municipios, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyé lo siguiente:

Ambiente de Control
Fortalezas

e La entidad fiscalizada emitié normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros
ordenamientos en materia de Control Interno aplicables en la institucién, los cuales fueron
de observancia obligatoria, tales como el Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno, Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, Bando del Buen Gobierno.

e La entidad fiscalizada cuenta con medios para recibir denuncias de posibles violaciones a
los valores éticos y a las normas de conducta a cargo de la Contraloria Municipal.

e La entidad fiscalizada informd a las instancias superiores sobre el estado que guarda la
atencién de las investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

e Laentidad fiscalizada cuenta con un Reglamento Interior o Ley Orgdnica Municipal donde
se establece las atribuciones de cada area.

Administracién de Riesgos
Fortalezas

e Laentidad fiscalizada cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal donde se establecen sus
objetivos y metas estratégicos.

e Lla entidad fiscalizada planed, programo, presupuestd los recursos con base en los
objetivos estratégicos establecidos.

e La entidad fiscalizada cuenta con un Comité de Administraciéon de Riesgos formalmente
establecido.
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Actividades de Control

Fortalezas

La entidad fiscalizada cuenta con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas.

La entidad fiscalizada cuenta con servicio de mantenimiento de las computadoras,
conmutadores, servidores.

La entidad Fiscalizada cuenta con politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas
informdaticos y de comunicaciones que establezcan claves de acceso a los sistemas;
programas y datos; detectores y defensas contra accesos no autorizados, y antivirus, entre
otros.

Informacion y comunicacion

Fortalezas

La entidad fiscalizada establecid responsables para elaborar informacidn sobre su gestién
para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Contabilidad Gubernamental, Trasparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas.

La entidad fiscalizada establecié un documento por el cual se informa periédicamente al
Presidente Municipal, la situacidon que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno.

Supervision

Fortalezas

La entidad fiscalizada establecid controles para supervisar las actividades en la tesoreria,
adquisiciones y obras publicas, que son las mas susceptibles a la corrupcion.

Ambiente de Control

Debilidades
La entidad fiscalizada no tiene formalizado un Cédigo de Etica.

La entidad fiscalizada no tiene formalizado un Cédigo de Conducta.

Administracién de Riesgos

Debilidades

La entidad fiscalizada no tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico.

La entidad fiscalizada no tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

La entidad fiscalizada no ha realizado evaluaciones de los riegos de sus principales
procesos sustantivos y adjetivos por los cuales se realizan actividades para cumplir con los
objetivos.
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Actividades de Control
Debilidades

e La entidad fiscalizada cuenta no cuenta con controles para asegurar que se cumplan los
objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico.

Informacion y comunicacion
Debilidades

e La entidad fiscalizada no ha aplicado una evaluacion de control interno y/o riesgos en el
ultimo ejercicio a los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las actividades
sustantivas.

e Lla entidad fiscalizada no tiene formalmente implantado un documento donde se
establezcan planes de recuperacion de desastres que incluya datos, hardware y software
criticos asociados directamente al logro de objetivos y metas institucionales.

Supervision
Debilidades

e La entidad fiscalizada no evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de su Plan o
Programa Estratégico.

e Laentidad fiscalizada no realizé auditorias internas de los procesos sustantivos y adjetivos
del componente de Administracidn de Riesgos.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 50 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a al municipio de Tula
de Allende, Hidalgo, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, los acuerdos para establecer mecanismosy plazos para
su atencidn, sin que a la fecha se tenga alguna evidencia de que se reportaran a la ASF de los
avances de dichos mecanismos; sin embargo, el plazo para su atencidn se establecié para el
01 de julio de 2019, a fin de superar las debilidades identificadas.
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Transferencia de Recursos

2. Con la revisidon de los Estados de Cuentas de Liberaciones Mensuales, estados de cuenta
bancarios y recibos oficiales del municipio, se constatd que el Gobierno del Estado, durante
el ejercicio fiscal 2017, transfirid al municipio de Tula de Allende, 8 fuentes de financiamiento
de las 16 que establece la Ley de Coordinaciéon Fiscal por un monto de 101,832.1 miles de
pesos, y 685.8 miles de pesos de dos fuentes de financiamiento derivadas de la Colaboraciéon
Administrativa; por lo anterior, el total de participaciones fue de 102,517.9 miles de pesos;
como se muestra a continuacion:

Integracion de las Fuentes de Financiamiento de Participaciones Federales de Enero a Diciembre de 2017

(Miles)
Importe pagado al Total
NGm. Fuentes de Financiamiento Municipio de /.-\Justes.y Participable Porcentaje
Enero a Diferencias al %
Diciembre 2017 Municipio
1 Fondo General de Participaciones. 53,4925 - 56,492.5 55.1%
2 Fondo de Fomento Municipal. 27,849.2 - 27,849.2 27.2%
3 Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion. 3,673.9 - 3,673.9 3.6%
4 Fondo de Compensacién. 4247 - 424.7 0.4%
6 Pammpgcllones en‘ gl Impuesto Especial Sobre 11937 - 11937 1.2%
Produccion y Servicios.
10 In.c’entlvos a la Venta Final de Gasolinay 34997 - 3,499.7 3.4%
Diésel.
11 Fondo I.S.R. 8,595.8 - 8,595.8 8.4%
13 Fondo tfie.Compensauon del Impuesto sobre 102.6 - 102.6 0.1%
Automoviles Nuevos.
Sub Total 98,832.1 - 101,832.1 99.3%
14 Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles 6617 - 661.7 0.6%
Nuevos.
Otros Incentivos Derivados del Convenio de
15 Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal 241 - 24.1 0.0%
Federal de 2017.
Sub Total 685.8 - 685.8 0.7%

Total  102,517.9 100.0%
Fuente: Registros contables, estados de cuenta bancarios y recibos oficiales del Municipio.

3. El municipio de Tula de Allende, Hidalgo, recibié 102,517.9 miles de pesos de
Participaciones Federales a Municipios en 8 cuentas bancarias donde se administraron y
transfirieron recursos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Las operaciones realizadas por el municipio con los recursos de Participaciones Federales
a los Municipios 2017, se registraron contable, presupuestal y patrimonialmente; sin
embargo, dichos registros no se encuentran debidamente actualizados, identificados ni
controlados de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

La Contraloria municipal de Tula de Allende, Hidalgo inicié el procedimiento de investigacién
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
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tales efectos, integré el expediente nimero PMTAEH/CIM/PRA/038/2018 por lo que se da
como promovida esta accion.

5. De una muestra de auditoria por 83,713.5 miles de pesos que representa un 100.0% de los
recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 pagados, se constatd que se
encuentran soportados con la documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto
y que esta cumplié con las disposiciones legales y fiscales correspondientes.

Destino de los Recursos

6. Al Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, le fueron entregados 102,517.9 miles de pesos
correspondiente a 8 fuentes de las 16 que establece la Ley de Coordinacién Fiscal y durante
su administracién se generaron intereses por 36.4 miles de pesos de participaciones, por lo
gue el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 102,554.3 miles de pesos. De estos
recursos, se determind una muestra de auditoria de 83,713.5 miles de pesos que representé
el 81.6% y se constaté que al 31 de diciembre del 2017 pagd 80,751.3 miles de pesos que
representaron el 96.5% de la muestra.

DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2017
(Miles de Pesos)

Pagado al
31de % Sobre el
Diciembre Pagado

% Respecto Muestra % Respecto
Capitulo CONCEPTOS Presupuestado del de del
Disponible Auditoria Disponible

de 2017

1000  Servicios Personales 67,6302  65.9% 67,6302  65.9% 651582  96.3%
2000 Materiales y Suministros 8,091.7 7.9% 3,171.2 3.1% 2,743.7 86.5%
3000 Servicios Generales 13,189.3 12.9% 3,718.4 3.6% 3,655.8 98.3%
4000 ;Li:f:::r;cgtsra/:i%,:fg?”es 52435  5.1% 52435  5.1% 52435  100.0%
5000 ﬁlf::;af:seb'es’ Inmuebles e 1,091.3 1.1% 1,091.3 1.1% 1,091.3  100.0%
6000  Inversion Publica 4265  0.4% 4265  0.4% 426.5 100.0%
8000 Participaciones y Aportaciones 2,432.3 2.4% 2,432.3 2.4% 2,432.3 100.0%
Sub total 98,1048  95.7% 83,7135  816% 80,7513  96.5%

Intereses 36.4 0.0% - - - -

Recursos No Revisados 4,413.2 4.3% - - - -
Total Disponible de las Participaciones 102,5543  100.0% 83,7135  816% 80,7513  96.5%

Municipales

Fuente: Presupuesto de egreso del ejercicio 2017, registros contables, estados de cuenta y documentacién soporte.

Cumplimiento de lo establecido en el Art 3-B LCF

7. Elimpuesto Sobre la Renta enterado (timbrado) a la Federacién por el municipio de Tula
de Allende, Hidalgo, de la némina pagada con recursos de Participaciones Federales a
Municipios 2017, corresponde al impuesto Sobre la Renta retenido por los salarios del
personal que presté o desempefio un servicio personal subordinado.
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Servicios Personales

8. El municipio pagd con recursos de Participaciones Federales a Municipios sueldos y
percepciones de conformidad con las plazas, categorias y percepciones autorizadas para el
ejercicio 2017.

9. El municipio efectud retenciones y realizd el pago del entero por la cantidad de 11,634.8
miles de pesos, por concepto de terceros institucionales de forma oportuna a las instancias
correspondientes, dando cumplimiento a sus obligaciones fiscales.

10. El municipio Tula de Allende, Hidalgo, no realizé pagos posteriores a la quincena en que
el personal causo baja temporal o definitiva de la institucion.

11. El municipio no ejercié recursos de Participaciones Federales a Municipios en pago de
contratos de prestadores de servicios por honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

12. Las adquisiciones realizadas con recursos de Participaciones Federales a Municipios, se
licitaron, adjudicaron y contrataron de conformidad con la normativa aplicable, y en los casos
de excepcion a la licitacidn, se dispuso de la justificacién y del soporte suficiente; asimismo,
estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado, los bienes se entregaron en los
tiempos estipulados y, mediante verificacidon fisica, se comprobd que estan asignados,
cuentan con el resguardo correspondiente y se encuentran funcionando adecuadamente.

Obra Publica

13. La obra denominada "Electrificacién Universidad Politécnica de la Energia", se licito,
adjudicd y contraté de conformidad con la normativa aplicable; asimismo, se constaté que la
obra esta amparada en un contrato debidamente formalizado; que esta terminada; operando
y en uso por parte de los beneficiarios.

14. En la obra denominada “Electrificacion Universidad Politécnica de la Energia” se
comprobd que el contratista garantizé mediante fianzas los anticipos otorgados y el
cumplimiento del contrato al término de la obra; que los conceptos de obra presentados en
las estimaciones corresponden con los nimeros generadores y los pagos realizados estan
soportados con las facturas; asimismo, durante la visita fisica de la obra se comprobd que se
concluyé en el plazo contratado, opera adecuadamente y cumple con las normas vy
especificaciones de construcciéon requeridas.

15. El Municipio no ejercid recursos de Participaciones Federales a Municipios en Obras por
Administracidn Directa.

Deuda Publica

16. El Municipio no ejercid recursos de Participaciones Federales a Municipios en pago de
Deuda Publica.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisdé una muestra de 83,713.5 miles de pesos, que representé
el 81.6% de los 102,554.3 miles de pesos transferidos al municipio de Tula de Allende, Hidalgo,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2017; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio no habia ejercido el 3.5% de los recursos transferidos; ello
generd opacidad en el manejo de los recursos.

En el ejercicio de los recursos el municipio registré inobservancias a la normativa, principalmente en
materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Hidalgo; las observaciones determinadas derivaron en la promociéon de las acciones
correspondientes.

El municipio de Tula de Allende, Hidalgo, no dispone de un sistema de control interno adecuado para
atender los riesgos que limitan el cumplimento de los objetivos a Participaciones Federales a
Municipios 2017, la observancia de su normativa y manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusién, el municipio de Tula de Allende, Hidalgo, realizé una gestion eficiente y transparente de
los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacidn y que se presento a este érgano
técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica.

Con oficio nimero; PMTAEH/CIM/2019-005, de fecha 10 de enero de 2019, la Contraloria Municipal,
informo que se inicid el procedimiento de responsabilidad administrativa de servidores publicos y para
tales efectos, radico los asuntos en los expediente nimero PMTAEH/CIM/PARA/038/2018; por lo
anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacién, se asentaron en el Acta de Presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su atencion, el
cual se establecié para el 01 de julio de 2019, a fin de superar las debilidades identificadas, por lo que
dichas acciones se dan por promovidas.




Grupo Funcional Desarrollo Econdmico/Gasto Federalizado

g,
I
TULA

TULA DE ALLENDE HGO.10 DE ENERO DEL 2019.
OFICIO No. PMTAEH/CIM/2019-005

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

L.A. ISMAEL GADOTH TAPIA BENITEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
PRESENTE:

AT'N. C.P. EVA GARCIA MOCTEZUMA
CONTADOR GENERAL DEL MUNICIPIO DE TULA DE ALLENDE

El que suscribe Lic. Emmanuel Chacén Estrada, Confralor Interno Municipal de Tula de Allende, Hgo.
que con base en su oficio PMT/070/2018 de fecha 18 de diciembre del 2018, donde se me instruye
llevar a cabo diferentes acciones y medidas, referentes a los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Auditoria No. 991-DE-GF con fecha 12 de diciembre del 2018 y con oficio No.
DGARFT.C./249/2018; aplicada a los Recursos de Participaciones Federales @ Municipios del ejercicio
fiscal 2017; le informo que he tomado pleno conocimiento de susinstrucciones porlo que, éste Organo
Intemo de Control realizé recomendaciones e inicid Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa o los servidores publicos que omifieron y no ejercieron sus afribuciones que dieron
origen a las observaciones mencionadas, que a confinuacién se detallan:

De conformidad a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de lq Cuenta Publica
2017 presento lo siguiente:

RESULTADO PROCEDIMIENTO EXPEDIENTE
1 il PMTAEH/CIM/PRA/039/2018
PMTAEH/CIM/PRA/040/2018
4 3.1 PMTAEH/CIM/PRA/038/2018

Se anexan expedientes, asi como evidencia documental en original y en copia cerfificada que
solventan dichas observaciones.
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Plaza del Nacionalismo s/n, col. Centro Telefono: 01 (773) 73 2-00-02
Tula de Allende, Hgo. c.p. 42807 73 2-11-83 73 2-14-98
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreriay las direcciones de Recursos Humanos y de Obras Publicas, del municipio de Tula
de Allende, Hidalgo.
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