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Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-13048-15-0983-2018
983-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 295,300.4
Muestra Auditada 272,026.3

Representatividad de la Muestra 92.1%

La revisidon comprendié la verificacion de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios aportadas por la Federacién durante el afio 2017 al municipio de Pachuca de Soto,
Hidalgo, por 295,300.4 miles de pesos. El importe revisado fue de 272,026.3 miles de pesos,
monto que representd el 92.1% de los recursos asignados.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién en las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones
de fiscalizacién de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
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homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategiay se llevd a cabo conjuntamente de manera
coordinada el procedimiento en materia de servicios personales con la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo; considerd el marco juridico de la ASF, y se desarrollé en un ambiente de
estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacién del Sistema de Control Interno del municipio, mediante la aplicacién del
cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, se incluye en el resultado 1 presentado
en el informe de auditoria nium. 986-GB-GF denominada “Otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las Entidades Federativas
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion” (FORTASEG) al municipio de Pachuca
de Soto, Hidalgo.

Transferencia de recursos

2. El gobierno del estado de Hidalgo participé al municipio de Pachuca de Soto durante el
ejercicio fiscal 2017, nueve fuentes de financiamiento de las dieciséis que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal por un monto de 295,300.4 miles de pesos; asimismo, el municipio recibio
y administro los recursos de Participaciones en nueve cuentas bancarias.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. El municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, no tiene registros contables y presupuestales
debidamente actualizados, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, para
los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, inicié el
procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero INV/D-01/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

4. El municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, no presentd documentacién correspondiente a
los procedimientos de adjudicacién y contratacién de los servicios adquiridos ni aquella que
ampare la entrega de los bienes y servicios contratados, por un importe de 9,599.1 miles de
pesos.
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Adquisiciones que no cuentan con la documentacidn justificativa del gasto.
(Miles de pesos)

Ndmero de Pedido/ S ” Importe pagado con
Denominacién de la accién I

Contrato participaciones 2017
Integracidn y revision de informacion para elaboracién de
estudio actuarial de pensiones
Consultoria juridica y asesoria en el disefio de actos
2 331001 MPS-SA-AD-47-17 administrativos y de gobierno para el buen funcionamiento 464.0
de las dependencias de la administracion publica municipal.
Generacién y envio de comprobantes fiscales digitales por

No Partida

1 331001 No presento 139.2

3 331002 MPS-SA-AD-35-17 internet (CFDI'S) 524.9

4 333001 MPS-SA-AD-02-17 Aseéorla tgcmca y adm!n.ls.tratlva en gestion y . 1,160.0
funcionamiento al municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo.
Coordinacidn de las areas encargadas de la elaboracién de

5 333001 MPS-SA-AD-031-17 proyectf)’s relatlvo.s a la ejecucion de obra publlca. y de 540.0
planeacioén de la ciudad, su reestructura, evaluacién y
dictamen

6 333001 MPS-SA-AD-21-17 Qonsultqua en 5|stem§s administrativos y procesos 12373
sistematizados profesionales

7 333001 $/N Servicio de conﬁulto.rlla (Yerlflcar la aplicacion del Art. 3-B de 36427
la Ley de Coordinacidn Fiscal.)

8 333001 $/N Prestacion de sgr\{luos de cons.ultorla y ase.sc?rla integral 348.0
para el fortalecimiento de las finanzas municipales.

9 345001 MPS-SA-LP-32-15 Seguros de vida, parque vehicular y casa habitacién 1,422.9

10 361002 MPS-SA-AD-05-17 Publicacién/Difusién de informacidn Institucional 120.0

Total 9,599.1

Fuente: Registros contables, estados de cuenta y documentacién soporte.

El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
presentd la documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto consistente en pdlizas,
cheques, transferencias y expediente técnico, con lo que se solventa la irregularidad.
Asimismo, Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, inicié el
procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero INV/D-02/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los recursos

5. Al municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, le fueron entregados 295,300.4 miles de pesos
correspondiente a nueve fuentes de financiamiento de participaciones, y durante su
administracién no se generaron intereses, de estos recursos se constaté que al 31 de
diciembre del 2017, se pagd el 100.0% de la muestra de los recursos disponibles.
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Destino de las Participaciones Federales

(Miles de pesos)

Pagado al 31 de

0,
. Presupuestado % Respecto  Muestra de % de la muestra diciembre de
Capitulo Conceptos reportado como . . L respecto del
al disponible  auditoria . R 2017 dela
pagado total disponible
muestra
1000 Servicios personales 204,776.1 72.1 204,776.1 72.1 204,776.1
2000 Materialesy 4,271.7 15 0.0 0 0.0
suministros
3000 Servicios generales 19,891.9 7.0 12,144.5 4.3 12,144.5
Transferencias,
4000 2°1ENaciones, 50,274.7 177 50,2747 17.7 50,274.7
subsidios y otras
ayudas
Bienes muebles,
5000 inmueblese 13.9 0.0 0.0 0 0.0
intangibles
6000 Inversion publica 0.0 0.0 0.0 0 0.0
7000 Inversiones flpanueras 0.0 0.0 00 0 0.0
y otras provisiones
8000 Participaciones 3,497.6 1.2 3,497.6 1.2 3,497.6
9000 Deuda publica 1,333.3 0.5 1,333.3 0.5 1,333.3
Total reportado como pagado 284,059.3 100.0 272,026.3 95.8 272,026.3

FUENTE: Presupuesto de egreso del ejercicio 2017, registros contables, estados de cuenta y documentacién soporte.

Cumplimiento de lo establecido en el art 3-B LCF

6. El Impuesto Sobre la Renta enterado (timbrado) a la Federacidon por el municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo, de la némina pagada con Participaciones Federales 2017,
corresponde al ISR retenido por los salarios del personal que presté o desempeiid un servicio
personal subordinado.

Servicios personales

7. Con la revision a las ndminas pagadas con recursos de participaciones 2017, se constato
que 126 plazas correspondientes a 27 puestos eventuales por 7,691.9 miles de pesos y 60
plazas con 12 puestos de Lista de raya por 493.4 miles de pesos no se encuentran en las
plantillas y tabuladores autorizados.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, inicié el
procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero INV/D-03/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

8. De larevision a las ndminas pagadas con recursos de participaciones 2017 se concluyd que
treinta puestos de confianza a los que se les destinaron 49,721.3 miles de pesos y noventa y
ocho puestos sindicalizados a los que se les realizaron pagos por 46,179.5 miles de pesos, no
corresponden con la plantilla autorizada.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, inicié el
procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero INV/D-04/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.
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9. Con la muestra al entero de terceros institucionales, se constatdé que el municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo, realizd retenciones a los empleados por los conceptos de ISR,
préstamos y seguros que fueron enteradas al corte de auditoria por un importe de 17,866.6
miles de pesos.

10. En las ndminas correspondiente a 24 quincenas del personal de confianza y base,
financiadas con recursos de participaciones 2017, se incluyeron pagos indebidos a seis
trabajadores por 329.5 miles de pesos que ya habian causado baja.

Por su parte, la Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, inicié
el procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
INV/D-05/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

11. No se realizaron pagos con recursos de participaciones para contratar prestadores de
servicios bajo la modalidad de honorarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

12. El municipio contratdé de manera directa “Servicios de consultoria actuarial” por 162.4
miles de pesos, sin disponer del dictamen de autorizacién de excepcidn a la licitacidén publica
por parte del comité de adquisiciones; tampoco cuenta con evidencia de que se aprobaron
por el cabildo y que los prestadores de servicios no desempefiaron funciones iguales o
equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria, que el servicio profesional contratado
era indispensable para el cumplimiento de los programas autorizados, que es especificoy que
se ajustod a lo establecido en las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, inici6¢ el
procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero INV/D-06/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

13. El municipio adjudicd y contrato tres proyectos de difusién y publicacidon de informacién
institucional por 449.4 miles de pesos de conformidad con la normativa aplicable, los bienes
se entregaron en los tiempos estipulados, estdn asignados, cuentan con el resguardo
correspondiente y funcionan adecuadamente.

Obra publica

14. El municipio no destind recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 para
obra publica.

Deuda publica

15. El municipio destiné recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 la cantidad
de 1,333.3 miles de pesos para el pago de un préstamo por 35,000.0 miles de pesos que forma
parte del crédito simple obtenido por el Gobierno del Estado de Hidalgo; sin embargo, previo
a la contratacién del crédito, no se obtuvo la autorizacién del cabildo, ni esta registrado en
Registro Publico Unico; tampoco se dispone de la documentacién comprobatoria vy
justificativa de la aplicacion y destino de la deuda obtenida.
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El municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion consistente en expediente financiero,
oficio de autorizaciéon del crédito, convenio de préstamo y autorizacién de cabildo, que
comprueba y aclara que la deuda cumplié con las disposiciones aplicables, con lo que se
solventa lo observado. Asimismo, la Secretaria de Contraloria y Transparencia de Pachuca de
Soto, Hidalgo, inici6 el procedimiento de investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente niumero INV/D-07/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 272,026.3 miles de pesos, que
representdé el 92.1% de los 295,300.4 miles de pesos transferidos al municipio de Pachuca de
Soto, estado de Hidalgo mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio pagd el 100.0% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos el municipio registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, registro
e informacion financiera de las operaciones; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones.

Respecto al Control Interno, los resultados de su evaluacion se presentan en el Dictamen de
la auditoria nimero 986-GB-GF practicada al municipio respecto de los recursos del
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién
(FORTASEG).

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de registros contables y
presupuestales, ya que el municipio no los tiene debidamente actualizados.

En conclusiéon, el municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Con oficio numero; PM/SP/072/2019, de fecha 15 de enero de 2019 la Secretaria de
Contraloriay Transparencia de Pachuca de Soto, Hidalgo, informé que inicié el procedimiento
de responsabilidad administrativa de servidores publicos y para tales efectos, radico los
asuntos en los expedientes numeros; INV/D-01/2019, INV/D-02/2019, INV/D-03/2019,
INV/D-04/2019, INV/D-05/2019, INV/D-06/2019 y INV/D-07/2019,por lo que dichas acciones
se dan por promovidas.
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Secretaria de
Contralorfa y Transparencia

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2016-2020

Pachuca de Soto, Hidalgo, 15 de enero de 2019.
Oficio niimero: PM/SP/072/2019.
Asunto; El que se indica.

L.C. MIGUEL PERALTA JUAREZ

SUBDIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION GENERAL

DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS.
PRESENTE.

Por medio del presente, a efecto de proporcionarie 'os nimeros de expediente de investigacion, recaidos a
los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, derivado de la Cédula de Resultados Finales a la
Auditoria numero 983-DE-GF, con titulo “Participaciones Federales a Municipios”, con motivo de la revision
ala Cuenta Publica 2017 practicada a este Municipio, se cetailan de la siguiente manera.

Resultado: | Ndmero de expediente:
3 INV/D-01/2019
4 INV/D-02/2019
7 INV/D-03/2019
8 INV/D-04/2019
10 INV/D-05/2C19
12 INV/D-06/2019
15 INV/D-07/2019

Dicha informacion fue remitida a esta Secretaria por parte de la Secretarfa de la Tesoreria Municipal, con
oficio nimero STM/DPYC/0083/20169.

Sin otro particular, aprovecho para enviar un cordial saludo.

PRESIDENCIA MUNICIPAL
2016-2020

SECRETARIA DE CONTRALORIA
¥ TRANSPARENCIA
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de la Tesoreria y la Secretaria de Administracion Municipal del municipio de
Pachuca de Soto, Hidalgo.




