Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Hidalgo

Programas y Fondos Federales en el Estado de Hidalgo
Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-A-13000-04-0967-2018
967-DS-GF

Criterios de Seleccion
Antecedentes de Auditoria
Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (vertiente Urbana), y a los fondos: Proyectos de
Desarrollo Regional, Metropolitano y Regional, a fin de comprobar que las inversiones fisicas
se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 577,382.1
Muestra Auditada 577,382.1

Representatividad de la Muestra  100.0%

Se reviso la gestidn financiera de la totalidad de los recursos federales que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) ministraron
al Gobierno del Estado de Hidalgo por 577,382.1 miles de pesos con cargo en el Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento vertiente Urbana (APAUR) y en los fondos Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR), Metropolitano (FONMETRO) y Regional (FONREGION) para llevar
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a cabo la ejecucién de proyectos de infraestructura al amparo de 154 contratos de obras
publicas y de servicios. Ademas, con el propdsito de comprobar que la contratacion, la
ejecucion y el pago de los trabajos se ajustaron a la legislacion y normativa aplicables, se
realizaron pruebas de cumplimiento a nueve contratos de obras publicas por un monto
asignado de 266,461.4 miles de pesos, que representé el 46.1% de los 577,382.1 miles de
pesos que la SHCP y la CONAGUA autorizaron y ministraron al Gobierno del Estado de Hidalgo
para la realizacién de los proyectos de infraestructura a su cargo y de diversos ayuntamientos
de esa entidad federativa.

SELECCION DE CONTRATOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Contratos Importe (%)
Programa o Fondo " —
Universo Seleccionados Ministrado Seleccionado
Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento 4 0 5,929.4 0.0 0.0
vertiente Urbana
Fondo Proyectos de Desarrollo 130 1 215,756.1 27,592.5 12.8
Regional
Fondo Metropolitano 7 6 153,623.2 143,652.2 93.5
Fondo Regional 13 2 202,073.4 95,216.7 47.1
Totales 154 9 577,382.1 266,461.4 46.1
FUENTES: SHCP, CONAGUA, secretarias de Finanzas Publicas, de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, y de

Planeacién, Desarrollo Regional y Metropolitano, y la Comisién Estatal del Agua y Alcantarillado, del
Gobierno del Estado de Hidalgo y el Ayuntamiento de Huasca de Ocampo, Hidalgo; tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados
por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

Los recursos asignados al Gobierno del Estado de Hidalgo para proyectos de infraestructura e
inversion con cargo en el Programa APAUR y en los fondos PDR, Metropolitano y Regional, se
ministraron en primera instancia a la Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del Estado
de Hidalgo, dependencia que los radicd para el caso del fondo PDR a los ayuntamientos
correspondientes y para el FONMETRO y FONREGION a los fideicomisos constituidos.

La primera ministracion de recursos al Gobierno del Estado de Hidalgo se efectud el 24 de
abril de 2017 y la ultima el 17 de enero de 2018; y las entregas mas tardias fueron el 19 de
diciembre de 2017 para el FONREGION y el 17 de enero de 2018 para el APAUR.

El monto global de los recursos entregados al Gobierno del Estado de Hidalgo provenientes
del programa y fondos mencionados ascendié a 577,382.1 miles de pesos.

A continuacidn, se desglosa la integracién de los recursos ministrados al Gobierno del Estado
de Hidalgo por programa y fondo.
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CALENDARIO DE MINISTRACIONES E IMPORTES
(Miles de pesos)

Fechadela Importe Fecha de terminacién
Programa o Fondo . )
ministracion Ministrado De la ministracién del programa o fondo
Programa de Agua Potable, Drenaje 03/07/17 5,929.4 1,500.0 30/03/18
y Tratamiento vertiente Urbana
(APAUR)
03/08/17 1,585.0
17/01/18 2,844.4
Subtotal 5,929.4
Fondo Proyectos de Desarrollo
Regional (PDR)
(Convenio I) 24/04/17 215,756.1 61,005.2
31/05/17 4,715.1
(Convenio Il) 28/06/17 61,005.2 24/11/17
11/07/17 11,380.8
23/08/17 2,664.0
(Convenio Il1) 30/08/17 3,536.3
29/09/17 8,535.6
30/10/17 1,998.0
(Convenio IV) 31/10/17 23,423.0
29/11/17 3,536.3 31/12/17
29/11/17 8,535.6 11/02/18
(Convenio V) 29/11/17 1,998.0 23/03/18
29/11/17 23,423.0 31/07/18
Subtotal 215,756.1
Fondo Metropolitano (FONMETRO)
Fondo Metropolitano del Valle de 153,623.2
México 31/10/17 2,978.2 31/11/18
Fondo Metropolitano de Pachuca 31/10/17 9,211.9 31/11/18
24/11/17 30,811.6 15/01/19
29/11/17 2,978.2 15/01/19
Fondo Metropolitano de Tula 29/11/17 9,211.9
15/12/17 87,401.0
Fondo Metropolitano de Tulancingo 15/12/17 11,030.4
Subtotal 153,623.2
Fondo Regional (FONREGION) 05/10/17 202,073.4 70,435.1 31/07/18
03/11/17 118,874.8 30/09/18
19/12/17 12,763.5 19/09/18
Subtotal 202,073.4
Total 577,382.1

FUENTES: SHCP, CONAGUA, secretarias de Finanzas Publicas, de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, y de
Planeacién, Desarrollo Regional y Metropolitano, y la Comisién Estatal del Agua y Alcantarillado del Gobierno
del Estado de Hidalgo y el Ayuntamiento de Huasca de Ocampo, Hidalgo; tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacidn proporcionados por la entidad
fiscalizada.

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento vertiente Urbana (APAUR)

El Gobierno del Estado de Hidalgo formuld su solicitud de recursos del APAUR a la CONAGUA,
con base en una cartera autorizada de 4 proyectos por 5,929.4 miles de pesos; estos recursos
se ministraron el 3 de julio, 3 de agosto 2017 y 17 de enero de 2018 en la cuenta especifica y
exclusiva que abrié para dicho programa.
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De los 5,929.4 miles de pesos ministrados para la ejecucion de los 4 proyectos autorizados,
se comprometieron recursos por 3,084.5 miles de pesos en dos contratos de obra publica,
uno de servicios, gastos de supervision técnica y de contraloria social y 2,844.9 miles de pesos
se reintegraron, de acuerdo con el cierre del ejercicio 2017 del 10 de abril de 2018.

De acuerdo con las visitas de verificacion fisica realizadas el 19 y 20 de septiembre de 2018 y
con la informacion proporcionada por la Comision Estatal del Agua y Alcantarillado del
Gobierno del Estado de Hidalgo (CEAA), de los dos contratos de obras publicas realizados con
cargo en recursos del APAUR de 2017, los trabajos se encontraban concluidos.

Fondo Proyectos de Desarrollo Regional (PDR)

El 10 de marzo de 2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo formuld su solicitud de recursos
del Fondo Proyectos de Desarrollo Regional a la SHCP, por un monto de 458,156.2 miles de
pesos de la que sdlo le autorizaron recursos por 215,756.1 miles de pesos para un total de
130 proyectos; recursos que se ministraron el 24 de abril, 31 de mayo, 28 de junio, 11 de julio,
23 y 30 de agosto, 29 de septiembre, 30 y 31 de octubre y 29 de noviembre de 2017 y se
depositaron en las cinco cuentas especificas y exclusivas que abrié para dicho fondo la
Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo, dependencia que a su vez
los radicé posteriormente a diversos ayuntamientos de la entidad.

De los recursos ministrados por 215,756.1 miles de pesos para la ejecucion de los 130
proyectos autorizados con cargo en el Fondo Proyectos de Desarrollo Regional, se
comprometieron el 100.0% de los recursos tal y como se acredita con las transferencias
electronicas realizadas desde el 18 de mayo al 22 de diciembre de 2017 a los ejecutores del
gasto.

Para comprobar que la contratacidn, la ejecucion y el pago de los trabajos se ajustaron a la
legislaciéon y normativa aplicables, se reviso el siguiente contrato.
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CONTRATO REVISADO

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero de contrato Objeto Importe Plazo
contratado
PMHO/OP-APDER-001-2017  Construccion de puente vehicular en el 27,592.5 04/12/17-31/07/18
municipio de Huasca de Ocampo, Hidalgo, en 240 d.n.

la localidad de San Sebastian.

FUENTE: Ayuntamiento de Huasca de Ocampo, Hidalgo, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato
revisado.

d.n. Dias naturales.

De acuerdo con la visita de verificacion fisica realizada el 25 de septiembre de 2018 y con la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, del contrato de obra publica revisado,
realizado con cargo en recursos del fondo PDR de 2017, los trabajos se encontraban en
proceso de ejecucion con un 73.7% de avance.

Fondo Metropolitano (FONMETRO)

El 24 de abril de 2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo formulé la solicitud de recursos del
Fondo Metropolitano a la SHCP, con base en una cartera de siete proyectos, la cual le fue
autorizada en su totalidad por 153,623.2 miles de pesos. Los recursos se ministraron el 31 de
octubre, 24y 29 de noviembre y 15 de diciembre de 2017 a las cuatro cuentas especificas que
abrid la Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo para dicho fondo.

De los recursos ministrados para la ejecucion de los siete proyectos autorizados por 153,623.2
miles de pesos se comprometieron recursos por 152,111.4 miles de pesos en seis contratos
de obra publica, uno de servicios y gastos de ingenieria y 770.2 miles de pesos se reintegraron
a favor de la TESOFE el 9 de mayo de 2018.

Para comprobar que la contratacidn, la ejecucion y el pago de los trabajos se ajustaron a la
legislacién y normativa aplicables, se revisaron los siguientes contratos:
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CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero de contrato

Objeto

Importe contratado

Plazo

PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-
TUZOBUS-002

PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-
VUR-001

PF-2017-LP-FMP-SOPOT-
TUZOBUS-001

PF-2017-LP-FMP-SOPOT-AL-001

PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001

PF-2017-ADE-FMT-SOPOT-CE-002

Total

Estacion de transferencia
intermodal Téllez.

Construccion de libramiento
industrial Huitzila-Tepojaco
(tramo Otumba-Tizayuca, del
km. 29.18 al km. 31.02).

Construccién de la estacion
"Central de Autobuses y de
Abastos" (troncal 1 Tuzobus).

Construccion del dren pluvial
San Fernando 3ra. etapa.

Modernizaciéon de carretera
Tepeji del Rio-Tlahuelilpan
lera. etapa.

Reconstruccion asfaltica de
carretera Tulancingo-
Santiago Tulantepec del km.
0+000 al km. 1+200.

24,065.9

61,112.1

19,180.1

10,763.7

17,887.0

10,643.4

143,652.2

08/01/18-31/05/18
144 d.n.
Diferimiento
28/03/18-18/08/18
144 d.n.
08/01/18-31/08/18
236d.n.
Diferimiento
23/03/18-13/11/18
236 d.n.
12/01/18-12/07/18
182 d.n.
12/01/18-14/02/18
34d.n.
Suspension
15/02/18-14/05/18
89d.n.
Reanudacién
15/05/18-09/10/18
148 d.n.
12/01/18-12/07/18
182 d.n.

02/01/18-02/03/18
60 d.n.
02/01/18-11/02/18
41d.n.
Suspension
12/02/18-06/05/18
84 d.n.
Reanudacién
07/05/18-25/05/18
19d.n.
Ampliacién
26/05/18-30/06/18
36d.n.
Ampliacién
01/07/18-17/08/18
48 d.n.
Ampliacién
18/08/18-20/09/18
34d.n.
08/01/18-31/05/18
144 d.n.
Diferimiento
01/02/18-24/06/18
144 d.n.
Ampliacién
25/06/18-31/08/18
68 d.n.

FUENTE:

Gobierno del Estado de Hidalgo, secretarias de Finanzas Publicas, de Obras Publicas y Ordenamiento

Territorial y de Planeacidon, Desarrollo Regional y Metropolitano del Gobierno del Estado de Hidalgo,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informaciéon y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
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De acuerdo con las visitas verificacion fisica realizadas del 2 al 4 de julio y el 19 de septiembre
de 2018 y con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de los seis contratos
de obras publicas revisados, celebrados con cargo en recursos del FONMETRO de 2017, los
trabajos de los tres primeros, el quinto y sexto se encontraban en proceso de ejecucién con
avances del 17.0%, 26.1%, 17.0%, 65.0%, 35.2%, respectivamente, y para el cuarto los trabajos
no se habian iniciado.

Fondo Regional (FONREGION)

El 29 de junio de 2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo formulé la solicitud de recursos del
Fondo Regional a la SHCP, con base en una cartera de 30 proyectos por un monto de
573,234.3 miles de pesos, de la que sélo le autorizaron recursos por 202,073.4 miles de pesos
para 13 proyectos; estos recursos se ministraron el 5 de octubre, 3 de noviembre y 19 de
diciembre de 2017 a una cuenta especifica que abrié la Secretaria de Finanzas Publicas de ese
estado para dicho fondo.

De los 202,073.4 miles de pesos ministrados para la ejecucién de los 13 proyectos
autorizados, se comprometieron recursos por 199,198.0 miles de pesos en 5 contratos de
obras publicas y 8 convenios especificos de coordinacidn celebrados con la Comision Federal
de Electricidad.

Para comprobar que la contratacidn, la ejecucion y el pago de los trabajos se ajustaron a la
legislacién y normativa aplicables, se revisaron los dos contratos siguientes:

CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero de contrato Objeto Importe contratado Plazo
PF-2017-ADE-FONREGION-  Rehabilitacion del sistema de 48,129.8 08/01/18-31/05/18
SOPOT-AP-002 agua potable en el municipio de 144 d.n.

Jacala de Ledezma. Ampliacién
01/06/18-30/06/18
30d.n.
Ampliacién
01/07/18-31/08/18
62 d.n.
Ampliacién
01/09/18-24/09/18
24.d.n.
PF-2017-ADE-FONREGION-  Construccién de drenaje sanitario 47,086.9 08/01/18-08/03/18
SOPOT-AL-002 en varias localidades  del 60 d.n.
municipio de Singuilucan. Ampliacién
09/03/18-30/06/18
114 d.n.
Total 95,216.7
FUENTE: Gobierno del Estado de Hidalgo, secretarias de Finanzas Publicas y de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.
d.n. Dias naturales.
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De acuerdo con las visitas verificacidn fisica realizadas el 19y 20 de septiembre de 2018 y con
lainformacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de los dos contratos de obras publicas
revisados, realizados con cargo en recursos del FONREGION de 2017, los trabajos se
encontraban en proceso de ejecucidn con avances del 98.0% y 83.8%, respectivamente.

Resultados

1. Se comprobd que para la ejecucion de siete proyectos con recursos de los fondos
metropolitanos del Valle de México, de Pachuca, de Tulancingo y de Tula de 2017, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ministrd a la Secretaria de Finanzas Publicas del
Gobierno del Estado de Hidalgo un monto de 153,623.2 miles de pesos; sin embargo, al 31 de
diciembre de ese afio solamente se habian comprometido 152,111.4 miles de pesosy al 9 de
mayo de 2018 existian reintegros a favor de la TESOFE por importes de 345.6, 200.0 y 224.6
miles de pesos, que suman 770.2 miles de pesos, por lo que existen recursos que no fueron
erogados o vinculados a compromisosy obligaciones formales de pago por un monto de 741.6
miles de pesos.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio num.
UPLAPH/CGPDRyM/304/2018 del 14 de noviembre de 2018, en el que la Coordinadora
General de Planeacién para el Desarrollo Regional y Metropolitana informd que el recurso
por 741.6 miles de pesos corresponde a economias del Fondo Metropolitano del Valle de
Meéxico del ejercicio fiscal 2017, y que no ha sido reintegrado a la TESOFE debido a que la
sesidn del Comité Técnico del Fideicomiso F/685 denominado Fondo Metropolitano del Valle
de México se llevara a cabo el dia 22 de noviembre del presente afio mediante la cual se
aprobara el reintegro.

Posteriormente, con el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de diciembre de 2018 la entidad
fiscalizada entregd copia del oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/317/2018 del 30 de noviembre
de 2018, con el cual la Coordinadora General de Planeacién para el Desarrollo Regional y
Metropolitana adjunté copia de la constancia de acuerdos del 30 de noviembre de 2018, en
la que se aprueba el reintegro de recursos por un monto de 741.6 miles de pesos
correspondientes a economias de las diversas obras que ejecuta el estado de Hidalgo.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-0155-E/2019 del 16 de
enero de 2019 entregd copia del oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/006/2019 del 14 de enero
de 2019, con el que la Coordinadora General de Planeacién para el Desarrollo Regional y
Metropolitana informé que con el oficio nim. UPyP/DGA/1658/2018 del 17 de diciembre de
2018 se solicité al Fiduciario el reintegro a la Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del
Estado de Hidalgo de las economias del Fondo Metropolitano del Valle de México, a efecto
de transferirlo a la TESOFE, sin embargo, a la fecha no se ha realizado
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Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determind que subsiste la observacidn, toda vez que aun y cuando la entidad fiscalizada
informd que fue aprobado el reintegro de recursos por un monto de 741.6 miles de pesos
correspondientes a economias del Fondo Metropolitano de 2017, no remitié la informacion
y documentacién que acredite el reintegro.

2017-A-13000-04-0967-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 741,645.21 pesos ( setecientos cuarenta y un mil seiscientos cuarentay cinco pesos
21/100 m.n. ), por recursos que no fueron erogados o vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago del Fondo Metropolitano de 2017, los cuales deben ser
reintegrados a la Tesoreria de |la Federacion.

2. Se comprobé que de los recursos comprometidos del Fondo Metropolitano al 31 de
diciembre de 2017 por un monto de 152,111.4 miles de pesos sélo se habian erogado
80,706.2 miles de pesos al 25 de octubre de 2018, por lo que existen recursos no ejercidos
por 71,405.2 miles de pesos.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentacién de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio num.
UPLAPH/CGPDRyM/304/2018 del 14 de noviembre de 2018, mediante el cual la Coordinadora
General de Planeacién para el Desarrollo Regional y Metropolitana informé que de acuerdo
con el oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/288/2018 de fecha 25 de octubre de 2018, se reporté
con corte al 25 de octubre un avance del 53.2% con 80,858.3 miles de pesos pagados y al dia
14 de noviembre de 2018 el avance es del 56.4% con 85,868.1 miles de pesos, y considerando
el reintegro de la obra “construccién del dren pluvial San Fernando, 3ra. Etapa” que no se
ejecutd, el porcentaje de avance es del 60.8%; y adjuntd las solicitudes de pago, facturas,
transferencias bancarias (SPEI) y estados de cuenta del mes de octubre de 2018.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/317/2018 del 30 de
noviembre de 2018, con el que la Coordinadora General de Planeacion para el Desarrollo
Regional y Metropolitana remitié copia de la solicitud de pago, de la factura y de las
transferencias bancarias (SPEI) por un importe de 2,227.0 miles de pesos correspondientes a
la estimacion nim. 7 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nim. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-TUZOBUS-001 que tiene por objeto la “construcciéon de la
estacidn ‘central de autobuses y de abastos’ (Troncal 1 Tuzobus)”.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-0155-E/2019 del 16 de
enero de 2019 entregd copia del oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/006/2019 del 14 de enero
de 2019, con el que la Coordinadora General de Planeacién para el Desarrollo Regional y
Metropolitana adjunté en medio magnético PDF los comprobantes de pago de las
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estimacionesnims. 6,7, 8,9, 10y 11 finiquito del contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado num. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-TUZOBUS-001; estimacién num. 8
finiquito del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. PF-
2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001, estimaciones nums. 6, 7 y 8 finiquito del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. PF-2017-ADE-FMT-SOPOT-CE-002;
estimaciones nums. 3, 4, 5, 6, 7 y 8 finiquito del contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nim. PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-TUZOBUS-002; estimaciones nums.
3,4,5, 6,7, 8y 9 finiquito del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-VUR-001; del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndm. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-AL-001 los gastos de
ingenieria y reintegro del importe contratado; y de los fondos metropolitanos del Valle de
Meéxico, de Pachuca y de Tulancingo los estados de cuenta bancarios de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2018; asimismo, mediante el oficio num. OIC-DSAyLB/0007/2019
del 15 de enero de 2019, la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos anexd en
medio magnético PDF de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndms. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-TUZOBUS-001, PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001,
PF-2017-ADE-FMT-SOPOT-CE-002, PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-TUZOBUS-002 y PF-2017-
ADE-FMVM-SOPOT-VUR-001 las estimaciones de obra acompafiadas de sus numeros
generadores, las estimaciones finiquito y para los dos Ultimos contratos las actas de
terminacion de obra.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determiné que la observacion se atiende parcialmente, ya que aun cuando la entidad
fiscalizada acreditd el ejercicio por un importe de 71,242.4 miles de pesos que sumados al
monto ya erogado de 80,706.2 miles de pesos, dan un importe ejercido al mes de diciembre
de 2018 de 151,948.6 miles de pesos, por lo que no se acredité el ejercicio de 162.8 miles de
pesos de recursos comprometidos no ejercidos del Fondo Metropolitano de 2017.

2017-A-13000-04-0967-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 162,824.17 pesos ( ciento sesenta y dos mil ochocientos veinticuatro pesos 17/100
m.n. ), por recursos comprometidos no ejercidos del Fondo Metropolitano de 2017.

3. Se verificd que de los fideicomisos de los fondos metropolitanos de Pachuca, de Tula,
de Tulancingo y del Valle de México se reintegraron de los tres primeros a la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE) importes de 561.7, 299.6 y 121.2 miles de pesos, por los rendimientos
financieros generados en las cuentas especificas que se crearon para recibir los recursos del
FONMETRO; sin embargo, con la revisién de los estados de cuenta de dichos fondos se
comprobd que de noviembre de 2017 a julio de 2018, se tienen rendimientos financieros
generados por importes de 1,428.0, 569.7, 376.8 y 143.7 miles de pesos, respectivamente,
por lo que existen diferencias por 866.3, 270.0, 255.6 y 143.7 miles de pesos, que suman
1,535.6 miles de pesos, por los rendimientos financieros generados en las cuentas especificas
referidas, los cuales no se erogaron o vincularon formalmente a compromisos y obligaciones
de pago y no se han reintegrado a la TESOFE.
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En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio num.
UPLAPH/CGPDRyM/304/2018 del 14 de noviembre de 2018, con el que la Coordinadora
General de Planeacién para el Desarrollo Regional y Metropolitana informd que en relacion a
los recursos de rendimientos, estos son utilizados para el pago de los honorarios del
fiduciario; sin embargo, en diciembre del presente afio y de acuerdo con las Reglas de
Operacién del Fondo Metropolitano publicadas por la SHCP el 3 de abril de 2018, el
fideicomiso que actualmente opera debera concluirse, por lo que los rendimientos seran
reintegrados a la TESOFE.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/317/2018 del 30 de
noviembre de 2018, con el que la Coordinadora General de Planeacion para el Desarrollo
Regional y Metropolitana remitié copia de la constancia de acuerdos del 30 de noviembre de
2018, en la que se instruye al fiduciario, previa solicitud de recursos, realice la transferencia
correspondiente a rendimientos financieros al estado de Hidalgo por un monto de 109.5 miles
de pesos a la cuenta bancaria que esta entidad indique, para su reintegro a la TESOFE.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-0155-E/2019 del 16 de
enero de 2019 entregd copia del oficio nim. UPLAPH/CGPDRyM/006/2019 del 14 de enero
de 2019, con el que la Coordinadora General de Planeacién para el Desarrollo Regional y
Metropolitana informé que con el oficio nim. UPyP/DGA/1658/2018 del 17 de diciembre de
2018 se solicité al Fiduciario el reintegro a la Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del
Estado de Hidalgo de los rendimientos financieros generados del Fondo Metropolitano del
Valle de México a efecto de transferirlo a la TESOFE, sin embargo, a la fecha no se ha realizado,
e indicd que los convenios de extincion de los fideicomisos de los Fondos Metropolitanos de
Pachuca, Tula y Tulancingo estan en proceso de revisién y firma por lo que aln no se han
reintegrado los rendimientos pendientes.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federaciéon
determiné que subsiste la observacidn, ya que la entidad fiscalizada no comprueba la
devolucién a la TESOFE de los 1,535.6 miles de pesos por los rendimientos financieros
generados en las cuentas especificas para recibir los recursos del FONMETRO de 2017.

2017-A-13000-04-0967-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,535,604.59 pesos ( un millén quinientos treinta y cinco mil seiscientos cuatro
pesos 59/100 m.n. ), por los rendimientos financieros generados en las cuentas especificas
que se crearon para recibir los recursos del FONMETRO de 2017, los cuales no se erogaron o
vincularon formalmente a compromisos y obligaciones de pago.
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4, Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001 suscrito el 15 de diciembre de 2017, cuyo objeto fue la
“modernizacion de carretera Tepeji del Rio-Tlahuelilpan, 1lera. Etapa”, con cargo al Fondo
Metropolitano de Tula, se comprobd que para la elaboracidn de los estudios del proyecto no
se tomaron en cuenta las obras inducidas existentes de la CFE, PEMEX y la CONAGUA, ya que
al no haber liberado los tramos donde se ejecutarian los trabajos se incrementé su periodo
de ejecucién de 60 a 178 dias naturales, modificacién que aumentd en 196.7% el tiempo
requerido para concluirlos; se canceld la construccion del puente peatonal por un importe de
4,175.9 miles de pesos y se pagaron conceptos de trabajo en rampas de acceso al puente
Teocalco (muros, diafragmas y losas).

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio nium. OIC-DSAyLB/366/2018 del
31 de octubre de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos
de la Contraloria Interna de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo remitid la nota aclaratoria del 25 de octubre de 2018, en la
que el Director General de Comunicaciones de la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo informé que los trabajos de la
construccion del puente vehicular en Teocalco y la modernizacion de la carretera Tepeji del
Rio-Tlahuelilpan 1ra. etapa, en conjunto forman un proyecto integral, y por proceso
constructivo, se ejecutaron y pagaron en este contrato los trabajos correspondientes a
rampas de acceso, muros, diafragmas y losas y para su solventacion adjunté catdlogo
modificado, el que se encuentra en proceso de validacidon ante la Direccion de Validacion
Técnica de Estudios y Proyectos; también anexd la autorizacidn por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del calendario de ejecucion y gasto.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/0391/2018 del 3 de diciembre
de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos del Organo
Interno de Control de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Hidalgo remitid copia del oficio nim. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0384/2018 del 26
de noviembre de 2018, con el que el Secretario de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
del Gobierno del Estado de Hidalgo instruyé al Director General de Estudios y Proyectos para
que en lo sucesivo implemente los mecanismos de control necesarios para asegurarse de que
se realicen las acciones conducentes encaminadas a fortalecer la comunicacién con las areas
ejecutoras de los proyectos, con el objetivo de que dichos proyectos cuenten con la asesoria
necesaria y oportuna y se realicen en tiempo y forma, en particular en lo que se refiere a las
obras inducidas existentes y los permisos correspondientes, con la finalidad de tener
continuidad en la ejecucién de los trabajos y evitar el incremento en el periodo de ejecucion
requerido para concluirlos; asi como, evitar la cancelacion de conceptos de trabajo
contratados.

12



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determiné atendida la observacién, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones de control
necesarias mediante el oficio circular nim. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0384/2018 del 26 de
noviembre de 2018, con la finalidad de que en lo sucesivo implemente los mecanismos de
control necesarios para asegurarse de que se realicen las acciones conducentes encaminadas
a fortalecer la comunicacidén con las areas ejecutoras de los proyectos, con el objetivo de que
dichos proyectos cuenten con la asesoria necesaria y oportuna y se realicen en tiempo y
forma, en particular en lo que se refiere a las obras inducidas existentes y los permisos
correspondientes, con la finalidad de tener continuidad en la ejecucion de los trabajos y evitar
el incremento en el periodo de ejecucidn requerido para concluirlos; asi como, evitar la
cancelacion de conceptos de trabajo contratados.

5. Se comprobd que la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo adjudicé directamente los contratos de obras publicas a
precios unitarios y tiempo determinado nums. PF-2017-ADE-FMT-SOPOT-CE-002, PF-2017-
ADE-FMVM-SOPOT-TUZOBUS-002 y PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-VUR-001, financiados con
recursos de los fondos metropolitanos de Tulancingo y del Valle de México, con base en
supuestos de excepcion del procedimiento de licitacion publica por montos de 9,175.4,
20,746.5y 52,682.9 miles de pesos, que no incluyen el IVA; sin embargo, se verificé que en el
Anexo num. 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2017, se
establecié que los montos maximos para adjudicarlos directamente fueron de 286.0,354.0 y
493.0 miles de pesos, en ese orden; el primero para un presupuesto autorizado de hasta
15,000.0 miles de pesos, el segundo mayor de 15,000.0 hasta 30,000.0 miles de pesos; y el
tercero, mayor de 50,000.0 hasta 100,000.0 miles de pesos, por lo que al haberlos adjudicado
directamente sin fundarse ni motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia no se obtuvieron las mejores condiciones disponibles
para el Estado.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentacion de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio niim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/366/2018 del
31 de octubre de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos
de la Contraloria Interna de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo remitid la nota aclaratoria del 25 de octubre de 2018, en el
que el Director General de Administracion de Programas de Obra de la Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo informé que para las
obras “construccién de libramiento industrial Huitzila-Tepojaco (tramo Otumba-Tizayuca, del
km 29.18 al km 31.02)”, “estacidn de transferencia intermodal Téllez” y “reconstruccion
asfaltica de carretera Tulancingo-Santiago Tulantepec del km 0+000 al Km 1+200”, los oficios
de autorizacion fueron emitidos el 13 de diciembre y recepcionados el 20 de diciembre de
2017, por la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado
de Hidalgo, quedando Unicamente 11 dias naturales para la adjudicacién y contratacion de
las obras y atendiendo a lo establecido en los lineamientos del Fondo Metropolitano, con
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fundamento en el capitulo VI. De la disposicién y aplicacién de los recursos, numeral 26 vy al
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
optd por llevar a cabo el procedimiento de excepcion a la licitacion publica, con fundamento
en el articulo 42, fraccién V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; por lo que, los casos de excepcién fueron sometidos a anadlisis y aprobacion del
Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual sesioné el 22 de
diciembre de 2017 y aprobd la excepcidn a la licitacidn publica; asimismo, para cada una de
las obras descritas anteriormente adjuntd copia simple de oficios de autorizacién; de la
solicitud de dictamen técnico al Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para la adjudicacidn de las obras; del escrito en el que se funda y motiva el ejercicio
de la opcidn para la excepcion a la licitacién publica; del acta de la 1ra. Sesidn Extraordinaria
del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del Dictamen de
aprobacion del acuerdo de las obras.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entrego copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/0391/2018 del 3 de diciembre
de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos del Organo
Interno de Control de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Hidalgo remitid copia del oficio nim. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0385/2018 del 26
de noviembre de 2018, con el que el Secretario de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
del Gobierno del Estado de Hidalgo instruyé al Director General de Administracion de
Programas de Obra para que en lo sucesivo implemente los mecanismos de control necesarios
para asegurarse de que en la contratacién de obras publicas a su cargo que se realicen
mediante la adjudicacién directa se verifiquen los montos maximos establecidos en el Anexo
nam. 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de que se trate,
con la finalidad de asegurar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determiné atendida la observacidn, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyé las acciones de control
necesarias mediante el oficio circular nim. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0385/2018 del 26 de
noviembre de 2018, con la finalidad de que en lo sucesivo se implementen los mecanismos
de control necesarios para asegurarse de que en la contratacién de obras publicas que se
realicen mediante la adjudicacidn directa, se verifiquen los montos maximos establecidos en
el Anexo num. 9 del Presupuesto de Egresos de |la Federacién para el Ejercicio Fiscal de que
se trate, con la finalidad de asegurar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

6. Se observd que en la licitacién publica nacional nim. LO-913005997-E112-2017 del
30 de noviembre de 2017 correspondiente a la “modernizacién de Carretera Tepeji del Rio-
Tlahuelilpan lera. Etapa” del Fondo Metropolitano de Tula, los volumenes de obra de los
conceptos de catdlogo de conceptos nums.: 10008, 10119, 10120, 10025, 10037, 10088, 10121,
10056, 10431, 10549, 10550, 10453, 10551, 10534, 10519, 10523, 10525, 10554, 10555, 10556,
10557, 10520, 10527, 10518-A e 10546 ya se habian ejecutado, estimado y pagado con cargo en
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el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. PF-2016-ADE-FMT-
SOPOT-VUR-013 del 29 de diciembre de 2016, cuyo objeto fue la “construccidon de puente
vehicular en Teocalco” ejercido con recursos del Fondo Metropolitano de Tula del ejercicio
2016, tal como se acredita con copia simple de la estimacién nim. 001 del 16 de febrero de
2017, con periodo de ejecucion del 16 de enero al 16 de febrero de 2017, y del reporte CFDIs
del 14 de abril de 2017 de la Secretaria de Finanzas y Administracién, ahora Secretaria de
Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo. También se observé que en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones del 11 de diciembre de 2017, se ofertaron seis
propuestas por importes de 15,337.2,15,419.8,15,126.3,13,962.7,14,723.9y 11,855.8 miles
de pesos, sin el IVA para ejecutar el objeto del contrato de obra publica nim. PF-2017-LP-
FMT-SOPOT-CE-001; sin embargo, se adjudicd a la proposicién mas alta por 15,419.8 miles de
pesos la cual fue presentada por la misma licitante que ejecutd los trabajos objeto del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. PF-2016-ADE-FMT-
SOPOT-VUR-013, con un plazo de 60 dias naturales y fecha de inicio de los trabajos a partir
del 2 de enero de 2018.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/366/2018 del
31 de octubre de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos
de la Contraloria Interna de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo remitio las notas aclaratorias del 25 y 29 de octubre de 2018,
en las que los Directores Generales de Comunicaciones y de Administracion de Programas de
Obra de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado
de Hidalgo informaron, en la primera nota, que con relacién a los conceptos que se
mencionan en la observacién fue aplicada la deductiva en la estimacién nim. 09 del periodo
del 16 de septiembre al 15 de octubre de 2017, por lo que no hay duplicidad de pago de los
conceptos correspondientes a vialidades, para lo que anexaron copia simple de boletas,
generadores de estimacion en las que se aplica la deductiva y el catdlogo modificado; y en la
segunda nota, que en la licitacién publica nacional ndm. LO-913005997-E112-2017 para la
ejecucion de la obra “modernizacién de Carretera Tepeji del Rio-Tlahuelilpan lera. Etapa”,
participaron seis empresas, de las cuales cinco de ellas no reunieron los requisitos solicitados
en la convocatoria, resultando sus propuestas no solventes para la adjudicacion del contrato,
y anexaron copia simple de la junta publica de fallo de licitacién del 14 de diciembre de 2017,
en el que se describen las causas por las que se desecharon las propuestas que no resultaron
ser las solventes y de la propuesta que resultd ser la solvente presentada por la empresa
Grupo Constructor Vadonne, S.A. de C.V., quien cumplié con todos los requisitos solicitados
en la convocatoria.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/0391/2018 del 3 de diciembre
de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos del Organo
Interno de Control de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Hidalgo remitid la estimacidon nium. 8 Finiquito del 20 de septiembre de 2018,
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el acta de terminacion de obra del 15 de octubre de 2018, el dictamen de factibilidad del 13
de noviembre de 2018 y la fianza de vicios ocultos del 15 de octubre de 2018 del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determind dar por justificada y aclarada la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada
acredité en la estimacion niam. 09 que fueron aplicadas las deductivas por 5,721.9 miles de
pesos, correspondientes a los volumenes de obra de los conceptos de catalogo de conceptos
ndms.: 10008, 10119, 10120, 10025, 10037, 10088, 10121, 10056, 10431, 10549, 10550, 10453,
10551, 10534, 10519, 10523, 10525, 10554, 10555, 10556, 10557, 10520, 10527, 10518-A e 10546,
por lo que no existe duplicidad de pago con cargo al contrato de obra publica nim. PF-2017-
LP-FMT-SOPOT-CE-001 y con el fallo de la licitaciéon publica nacional num. LO-913005997-
E112-2017 del 14 de diciembre de 2017 demostré que la propuesta presentada por la
empresa Grupo Constructor Vadonne, S.A. de C.V. a la que se le adjudicé el contrato de obra
publica nim. PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001 cumplid con todos los requisitos solicitados en
la convocatoria.

7. En la revisién de los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado nums. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-TUZOBUS-001 y PF-2017-LP-FMP-SOPOT-AL-
001 ejercidos con cargo al Fondo Metropolitano de Pachuca, PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001
del Fondo Metropolitano de Tula, PF-2017-ADE-FMT-SOPOT-CE-002 del Fondo Metropolitano
de Tulancingo, PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-TUZOBUS-002 y PF-2017-ADE-FMVM-SOPOT-
VUR-001 del Fondo Metropolitano del Valle de México, celebrados los dos primeros el 27, el
tercero el 15 y los tres ultimos el 28 de diciembre de 2017 y que tienen por objeto la
“construccién de la estacion ‘central de autobuses y de abastos’ (Troncal 1 Tuzobus)”, la
“construccién del dren pluvial San Fernando 3ra. Etapa”, la “modernizacidon de carretera
Tepeji del Rio-Tlahuelilpan lera. Etapa”, la “reconstruccion asfaltica de carretera Tulancingo-
Santiago Tulantepec del km 0+000 al Km 1+200”, la “estacion de transferencia intermodal
Téllez” y la “construccion de libramiento industrial Huitzila-Tepojaco (tramo Otumba-
Tizayuca, del km 29.18 al km 31.02)”, respectivamente, se observd que los importes de los
anticipos concedidos no se pusieron a disposicién de los contratistas con antelacidn al inicio
de los trabajos, sino hasta el 12 de enero en los dos primeros, el 2 de enero en el terceroy el
8 de enero de 2018 en los tres ultimos, no obstante que el Fondo Metropolitano de Pachuca
contaba con los recursos desde el 7 de noviembre de 2017, como consta en el estado de
cuenta con folio nimero 3201711016545; el Fondo Metropolitano de Tula, desde el 7 de
noviembre de 2017 como consta en el estado de cuenta con folio nUmero 3201711016526;
el Fondo Metropolitano de Tulancingo, desde el 19 de diciembre de 2017, como consta en el
estado de cuenta con folio nimero 3201712016524; y el Fondo Metropolitano del Valle de
México, desde el 18 de diciembre de 2017, conforme al estado de cuenta del contrato nimero
685 FIDEIC. 685; los tres primeros de INTERCAM BANCO, S. A., Institucién de Banca Multiple,
y el Ultimo del Banco Mercantil del Norte, S. A.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
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E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/366/2018 del
31 de octubre de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos
de la Contraloria Interna de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo remitid las notas justificativas sin fecha, en las que el Director
General de Administracion de Programas de Obra de la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo informd que para realizar el
tramite de pago del anticipo, la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo atiende lo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, solicitando a las empresas que resultan ganadoras, las pdlizas
de fianza para garantizar el anticipo a otorgarse, asi como el cumplimiento del contrato, con
lo que las empresas cuentan con un plazo hasta de 15 dias siguientes al fallo para la
presentacion de las mismas; y de conformidad con lo establecido por el articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el importe
del anticipo se pondrd a disposiciéon del contratista contra la entrega de la garantia del
anticipo a otorgarse, por lo que una vez que las empresas adjudicadas presentan lo antes
sefialado, la Secretaria lleva a cabo una revisidén previa de las pdlizas de fianza, facturas y
escritos solicitados, resulta muy frecuentemente la devolucién de los documentos para
solventar observaciones administrativas, lo que origina que las empresas presenten
tardiamente los documentos antes citados, ocasionando el retraso y por consiguiente un
tramite tardio o extemporaneo ante la Unidad de Planeacion y Prospectiva.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4285-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/0391/2018 del 3 de diciembre
de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos del Organo
Interno de Control de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno
del Estado de Hidalgo remitié copia del oficio nim. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0386/2018 del 26
de noviembre de 2018, con el que el Secretario de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
del Gobierno del Estado de Hidalgo instruyé al Director General de Administracion de
Programas de Obra para que en lo sucesivo implemente los mecanismos de control necesarios
para asegurarse de que los importes de los anticipos concedidos en los contratos de obra
publica a su cargo se pongan a disposicion de los contratistas con antelacién al inicio de los
trabajos.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federaciéon
determiné dar por atendida la observacién, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de
control necesarias mediante el oficio circular niim. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0386/2018 del 26 de
noviembre de 2018, con la finalidad de que en lo sucesivo implemente los mecanismos de
control necesarios para asegurarse de que los importes de los anticipos concedidos en los
contratos de obras publicas se pongan a disposicidn de los contratistas con antelacidn al inicio
de los trabajos.
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8. Con la visita de verificacidn fisica efectuada de manera conjunta el 19 de septiembre
de 2018 por personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial (SOPOT) del Gobierno del Estado de Hidalgo a los trabajos
del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. PF-2017-LP-FMP-
SOPOT-AL-001 suscrito 27 de diciembre de 2017, consistentes en la “construccidon del dren
pluvial San Fernando, 3ra. Etapa” con recursos del Fondo Metropolitano de Pachuca, se
constatd que no se habian iniciado los trabajos, no obstante que el plazo contractual
establecido fue del 12 de enero al 12 de julio de 2018; y se verificd que con fecha 11 de
septiembre de 2018, la SOPOT presentd el acuerdo de inicio de procedimiento de terminacion
anticipada del contrato, en el que se determiné la existencia de recursos comprometidos no
ejercidos por un monto de 10,763.7 miles de pesos.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018, formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio num.
UPLAPH/CGPDRyM/304/2018 del 14 de noviembre de 2018, con el que la Coordinadora
General de Planeacidn para el Desarrollo Regional y Metropolitana remitié los comprobantes
de los reintegros a favor de la TESOFE por 10,955.3 y 600.8 miles de pesos, mediante las copias
simples de las lineas de captura nims. 0018ACCV063648050490 y 0018ACDG001047935423,
de fechas 1 y 5 de noviembre de 2018 y de las transferencias bancarias con folios de firma
nams. 0068996014 y 0053117025, ambas del 14 de noviembre de 2018, por concepto del
importe contratado y gastos de ingenieria no ejercidos y de los rendimientos financieros
generados, correspondientes al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-AL-001 cuyo objeto fue la “construccién del dren
pluvial San Fernando, 3ra. Etapa” del Fondo Metropolitano de Pachuca.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determind dar por atendida la observacién, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, acredité mediante las
copias simples de las lineas de captura nums. 0018ACCV063648050490 vy
0018ACDG001047935423, de fechas 1 y 5 de noviembre de 2018 y de las transferencias
bancarias con folios de firma nims. 0068996014 y 0053117025, ambas del 14 de noviembre
de 2018, los reintegros a favor de la TESOFE por 10,955.3 miles de pesos y 600.8 miles de
pesos, por concepto del importe contratado y gastos de ingenieria no ejercidos y de los
rendimientos financieros generados, correspondientes al contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. PF-2017-LP-FMP-SOPOT-AL-001 cuyo objeto fue la
“construccién del dren pluvial San Fernando, 3ra. Etapa” del Fondo Metropolitano de
Pachuca.

9. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001 formalizado el 15 de diciembre de 2017, que amparala
“modernizacion de carretera Tepeji del Rio-Tlahuelilpan lera. Etapa” con recursos del Fondo
Metropolitano de Tula, se verificd que con fecha 15 de marzo de 2018, se pagaron los
conceptos de obra nims. 10121 de la partida subrasante; 10520, 10523, 10527, 10554, 10555,
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10556 e 10557 de la partida riego de liga; y los conceptos 10549 e 10550 de la partida carpeta
asféltica con cargo en la estimacién nim. 002 del 12 de febrero de 2018, con periodo de
ejecucion del 1 al 9 de febrero de 2018; sin embargo, se determinaron diferencias entre los
voliumenes de obra ejecutados y pagados por la entidad fiscalizada y los calculados por la ASF
por un importe de 701.0 miles de pesos, de los que 212.6 miles de pesos corresponden a los
conceptos de la partida de subrasante, 95.4 miles de pesos a la de riego de liga y 393.0 miles
de pesos a la de carpeta asfaltica.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentacion de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4252-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia del oficio nim. OIC-DSAyLB/366/2018 del
31 de octubre de 2018, con el que la Directora de Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos
de la Contraloria Interna de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Hidalgo remitid la nota aclaratoria del 25 de octubre de 2018, en la
que el Director General de Comunicaciones de la Secretaria de Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo aclaré que en relacién a los
conceptos con clave nums. 10549 e 10550 de la partida carpeta asfaltica, se les aplicé la
deductiva en la estimacidon nim. 6 con periodo de ejecucidn del 26 de junio al 26 de julio de
2018, y anexd copia simple de la boleta y generador de la estimacidon nim. 6 pagada el 17 de
octubre de 2018 como se indica en el estado de cuenta con folio nim. 39201810016526 de
Intercam Banco, S.A. Institucion de Banca Multiple; y para los conceptos con clave nims.
10121 de la partida subrasante e 10520, 10523, 10527, 10554, 10555, 10556 e 10557 de la partida
riego de liga informé que se aplicd la deductiva en la estimacidon nim. 8 finiquito con periodo
de ejecucion del 26 de agosto al 20 de septiembre de 2018.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. DGAG-4285-E/2018 del 4
de diciembre de 2018 y DGAG-4389-E/2018 del 13 de diciembre de 2018, entregd copia del
oficio nim. OIC-DSAyLB/0391/2018 del 3 de diciembre de 2018, con el que la Directora de
Seguimiento a Auditorias y Libros Blancos del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo remitio la nota
aclaratoria del 3 de diciembre de 2018, en la que el Director General de Comunicaciones de
la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo
aclaré que a los conceptos con clave nums. 10121 de la partida subrasante e 10520, 10523,
10527, 10554, 10555, 10556 e 10557 de la partida riego de liga, se les aplico la deductiva en la
estimacidon nim. 8 Finiquito con periodo del 26 de agosto al 20 de septiembre de 2018, misma
que se anexa con el comprobante de pago del 5 de diciembre de 2018 de Intercam Banco,
S.A. Institucién de Banca Multiple; asi como, el acta de terminacidn de obra del 15 de octubre
de 2018, el dictamen de factibilidad del 13 de noviembre de 2018 y la fianza de vicios ocultos
del 15 de octubre de 2018 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. PF-2017-LP-FMT-SOPOT-CE-001.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determiné dar por atendida la observacion en virtud de que la entidad fiscalizada acredité
mediante las copias simples de la boleta y el generador de obra de la estimacion nim. 6 con
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periodo de ejecucién del 26 de junio al 26 de julio de 2018 pagada el 17 de octubre de 2018
como se indica en el estado de cuenta con folio nim. 39201810016526 de Intercam Banco,
S.A. Institucidn de Banca Multiple, la deductiva aplicada a la contratista en los conceptos de
obra con clave nims. 10549 e 10550 de la partida carpeta asfaltica y con la estimacién nim. 8
Finiquito con periodo de ejecucidn del 26 de agosto al 20 de septiembre de 2018, pagada el
del 5 de diciembre de 2018 por Intercam Banco, S.A. Institucion de Banca Mdiltiple, la
deductiva aplicada por los conceptos de obra con clave nims. 10121 de la partida subrasante
e 10520, 10523, 10527, 10554, 10555, 10556 e 10557 de la partida riego de liga, por lo que el
importe por 701.0 miles de pesos observado queda aclarado.

10. Se comprobd que la Comisién Nacional del Agua transfirié a la Secretaria de Finanzas
Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo para la ejecucién de cuatro proyectos con
recursos del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Apartado Urbano
(APAUR) de 2017 un monto de 5,929.4 miles de pesos; y que al 31 de diciembre de 2017,
mediante dos contratos de obras publicas, uno de servicios, gastos de supervision técnica y
de contraloria social, se tenian comprometidos 3,084.5 miles de pesos. Por lo que se refiere
a los recursos por un monto de 2,844.9 miles de pesos que no fueron erogados o vinculados
a compromisos y obligaciones formales de pago, este importe se reintegrd en su totalidad a
favor de la TESOFE, tal como se acredita mediante copia simple de la linea de captura num.
0017ACAF263644516439 del 4 de diciembre de 2017 y del recibo bancario de pago de
contribuciones federales del 11 de diciembre de 2017.

11. Se constaté que la Comisidn Estatal del Agua y Alcantarillado del Gobierno del Estado
de Hidalgo ejercidé en su totalidad los recursos comprometidos por un importe de 3,084.5
miles de pesos, como se acredita con copia simple de las actas de terminacién de obra de los
contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nims. CEAA-PROAGUA-
AU-01/2017 y CEAA-PROAGUA-AU-02/2017 del 12 y 8 de diciembre de 2017 y del acta de
entrega-recepcion del 2 de mayo de 2018 del convenio de colaboracion especifico num.
CEAA-IMTA-01-2017 del 28 de agosto de 2017; con los comprobantes de pago de los gastos
de supervision técnica y de contraloria social; y con las visitas de verificacidn fisica que
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de dicha comisién estatal efectuaron de
manera conjunta a los trabajos ejecutados al amparo de los referidos contratos el 19y 20 de
septiembre de 2018.

12. Se comprobd que para el ejercicio de 2017 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo suscribieron cinco
convenios de fechas 17 de abril, 17 de mayo, 26 de junio, 10 de agosto y 12 de octubre de
2017 para el otorgamiento de subsidios destinados a la ejecucion de 130 proyectos con
recursos del Fondo Proyectos de Desarrollo Regional por un total de 215,756.4 miles de pesos,
importe que fue ministrado a esa dependencia estatal quien a su vez los transfirié a los
ejecutores del gasto (31 municipios de la entidad), tal como se acredita con copia simple de
las transferencias electrdnicas realizadas en periodos que van del 18 de mayo al 22 de
diciembre de 2017.
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13. Se constato que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé y ministré a la
Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo, un importe de 202,073.4
miles de pesos para la ejecucion de los programas y proyectos de inversion apoyados con
recursos del FONREGION 2017; sin embargo, se verificé que al 31 de diciembre de ese afio,
solamente se habia comprometido un monto de 199,198.0 miles de pesos mediante cinco
contratos de obras publicas y ocho convenios especificos de coordinacidn, por lo que existen
recursos por 2,875.4 miles de pesos que no fueron erogados o vinculados con compromisos
y obligaciones formales de pago y que no se han reintegrado a la TESOFE.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018, formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con los oficios nims. DGAG-
3665-E/2018 y DGAG-4254-E/2018 del 29 de octubre y 3 de diciembre de 2018 entregd copia
del oficio nium. SPF/SE/DGSA/1257/2018 del 26 de octubre de 2018, con el que remitié copia
de los reintegros a favor del Fideicomiso Fondo Regional por 1,784.4, 847.9, 213.0, 30.1 y
123.8 miles de pesos, por concepto de economias generadas en los procesos de contratacion
de obra por parte del Gobierno del Estado de Hidalgo y del Ayuntamiento de Cuautepec de
Hinojosa, Hidalgo.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federaciéon
determind dar por atendida la observacidn, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité los reintegros a
favor del Fideicomiso Fondo Regional mediante las copias de las transferencias interbancarias
realizadas del banco Santander, S. A. con nimeros de referencia 5101170, 5102966, 5099766,
5104739y 7914034 de fechas 14 de febrero y 11 de abril de 2018, por 1,784.4, 847.9, 213.0,
30.1 y 123.8 miles de pesos que corresponden a recursos que no fueron erogados o
vinculados con compromisos y obligaciones formales de pago por parte del Gobierno del
Estado de Hidalgo y del Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo.

14. Se comprobd que de los recursos comprometidos del Fondo Regional al 31 de
diciembre de 2017, por un monto de 199,198.0 miles de pesos, sélo se habian ejercido
191,602.2 miles de pesos al 31 de agosto de 2018, por lo que existen recursos no ejercidos
por 7,595.8 miles de pesos que no se reintegraron a la TESOFE.

En respuesta y como accidn derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4254-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 remitié copia de los reintegros a favor del Fideicomiso
Fondo Regional por 5,317.0 y 22.0 miles de pesos por los conceptos de economias y de
rendimientos financieros generados en el mes de octubre y del reporte de movimientos de la
cuenta bancaria del fondo en ceros.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determind dar por atendida parcialmente la observacion, toda vez que aun cuando la entidad
fiscalizada proporcioné copia de las transferencias interbancarias del banco Santander, S. A.,
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con numeros de referencia 8783070y 9838032 de fechas 25 de octubre y 5 de noviembre de
2018 a favor del Fideicomiso Fondo Regional por 5,317.0 y 22.0 miles de pesos por concepto
de economias y de rendimientos financieros generados en el mes de octubre, la entidad
fiscalizada no remitié a la Auditoria Superior de la Federaciéon la documentacién
comprobatoria del reintegro a la TESOFE de los recursos comprometidos no ejercidos del
Fondo Regional de 2017 por un monto de 2,278.7 miles de pesos, mas los intereses generados
correspondientes.

2017-A-13000-04-0967-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,278,732.90 pesos ( dos millones doscientos setenta y ocho mil setecientos treinta
y dos pesos 90/100 m.n. ), por recursos comprometidos no ejercidos del Fondo Regional de
2017.

15. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. PF-2017-ADE-FONREGION-SOPOT-AP-002 formalizado el 28 de diciembre de 2017, que
tuvo por objeto la “rehabilitacién del sistema de agua potable en el municipio de Jacala de
Ledezma”; con el andlisis de las estimaciones nims. 3, 4 y 6 de fechas 1 de abril, 1 de mayoy
1 de julio de 2018, con periodos de ejecucién del 1 al 31 de marzo de 2018, del 1 al 30 de abril
de 2018 y del 1 al 30 de junio de 2018; y con la visita de verificacidn fisica que personal de la
Auditoria Superior de la Federacion y de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo realizaron de manera conjunta el 20 de
septiembre de 2018, se determind obra estimada y pagada no ejecutada por un monto de
2,428.3 miles de pesos en los conceptos con clave nims. EQBMO01, BMB001, EQBMO02 y P.U.
EXT. 25, referentes a las plantas de bombeo nims. 2, 3 y 4, debido a que se estimaron y
pagaron tres equipos de bombeo que no se encontraban colocados ni operando. El total
referido se integré y pagd con cargo en las estimaciones nims. 3, 4 y 6 por importes de
1,210.7, 227.4 y 990.2 miles de pesos, en ese orden.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentacion de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim. DGAG-4254-
E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia simple de la nota aclaratoria del 25 de
octubre de 2018, con la que el Director de Infraestructura Rural de la Secretaria de Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo informdé que los
equipos de bombeo son de caracteristicas especiales y que se requirié de su fabricacion de
manera especial, por lo que los equipos fueron pagados, ya que el fabricante solicité el pago
total; ademas, los equipos fueron suministrados en la obra en tiempo y forma en el periodo
en que fueron estimados, sélo que al solicitarle al érgano operador del sistema de agua
potable que se realizara la colocacién de las bombas, éste se neg6 a realizar los tramites ante
la CFE, debido a que el municipio tiene un adeudo de pago del servicio de energia eléctrica.
Asimismo, menciond que las bombas fueron instaladas, sin embargo, debido a los cortes del
servicio de energia eléctrica por parte de la CFE y a las continuas variaciones de voltaje en las
pruebas, los equipos tardaron en operar adecuadamente, por lo que a la empresa no le fue
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posible realizar las conexiones adecuadas de las bombas observadas, mismas que se
encontraban en el lugar de su operacidn el dia de la visita del érgano fiscalizador y precisé
que los equipos de bombeo quedaron instalados y operando adecuadamente y a entera
satisfaccion del érgano operador del servicio, adjuntando para tal caso copia de la evidencia
fotografica de los equipos instalados, el acta de terminacion de obra del 24 de septiembre de
2018, el convenio de plazo de ejecucién del 31 de agosto de 2018, las notas de bitacoray la
minuta de trabajo del 28 de febrero de 2018.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4284-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018, proporcioné en medio magnético PDF el Acta de entrega-recepcién del
24 de septiembre de 2018, correspondiente al contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. PF-2017-ADE-FONREGION-SOPOT-AP-002 formalizado el 28 de
diciembre de 2017, que tuvo por objeto la “rehabilitacién del sistema de agua potable en el
municipio de Jacala de Ledezma”.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-0159-E/2019 del 16 de
enero de 2019, proporciond en medio magnético PDF el expediente técnico modificado y
aprobado por la Direccién de Validacion de Proyectos de Inversidn, asi como la modificacion
y autorizacién del catalogo de conceptos correspondientes al contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndm. PF-2017-ADE-FONREGION-SOPOT-AP-002
formalizado el 28 de diciembre de 2017, que tuvo por objeto la “rehabilitacion del sistema de
agua potable en el municipio de Jacala de Ledezma”.

Después de analizar la informacion y documentacidn proporcionada, la Auditoria Superior de
la Federacion determind dar por atendida la observacién, en virtud de que la entidad
fiscalizada demostré mediante copia del reporte fotografico, del acta de terminacién de obra
del 24 de septiembre de 2018 y del acta de entrega-recepcion de la misma fecha, la instalacion
de los equipos observados, por lo que el monto determinado de 2,428.3 miles de pesos en
los conceptos con clave nums. EQBMO01, BMB001, EQBMO02 y P.U. EXT. 25, referentes a las
plantas de bombeo nims. 2, 3 y 4 queda justificado.

16. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. PF-2017-ADE-FONREGION-SOPOT-AP-002 suscrito el 28 de diciembre de 2017, que tuvo
por objeto la “rehabilitacién del sistema de agua potable en el municipio de Jacala de
Ledezma”, se constatd que no se cumplié la meta establecida de la rehabilitacion del sistema
de agua potable, ya que en lugar de los 8,537.38 metros lineales del concepto con clave num.
9207010009, “suministro, instalacidn, junteo y pruebas de tuberia lisa de acero soldada de
254 mm. (10”) didm. 6.35 mm. (1/4”) e” contratados, sélo se suministraron e instalaron
6,811.26 metros lineales; es decir, 1,726.12 metros lineales menos que los considerados
originalmente.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones de presentacién de resultados previos
y de resultados finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las
actas niums. 004/CP2017 y 005/CP2017, el Gobierno del Estado de Hidalgo, con el oficio nim.
DGAG-4254-E/2018 del 3 de diciembre de 2018 entregd copia simple de la nota aclaratoria

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

del 25 de octubre de 2018, con la que el Director de Infraestructura Rural de la Secretaria de
Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo informé que
para la obra de referencia fue necesario realizar las adecuaciones al proyecto elaborado por
el municipio de Jacala de Ledezma, mismas que fueron en beneficio y mejora para la
operacion y funcionamiento de la obra, de lo que adjunto copia de las minutas de trabajo del
9 de enero de 2018 donde indica que debido a las condiciones climatoldgicas y topograficas
del lugar de la obra, se realizaron trabajos no contemplados los cuales consisten en
recubrimiento anticorrosivo de la tuberia interior y exterior, y suministro e instalacion de
piezas especiales (valvulas, bridas, codos, variadores de velocidad, interruptores
termomagnéticos, etc.); del 28 de febrero de 2018 en donde se informa que los equipos de
bombeo son de caracteristicas especiales, por lo que se requirié de un tiempo de entrega de
diez semanas para su fabricacidon y en la planta de bombeo niimero 3 se cambid la capacidad
del equipo de 125 a 150 Hp, y la del 16 de mayo de 2018 en la que se indica que considerd
realizar el cruce de tuberia por debajo del lecho del rio y se determiné modificar el disefio de
los atraques debido a que la tuberia de 254 mm. (10”) didm. 6.35 mm. (1/4”) estara sometida
a esfuerzos mayores; notas de bitacora; evidencia fotografica; acta de terminacién de obra
del 24 de septiembre de 2018 en la que se establecié que una vez realizada la revisidn fisica
de la obra por parte de la Secretarias de Contraloria y de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo, concluyeron que la obra se observo terminada
y en operacion, de acuerdo con las metas autorizadas.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nim. DGAG-4284-E/2018 del 4 de
diciembre de 2018 entregd copia de los oficios nims. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0387/2018 vy
SOPyOT-0OIC-DSAyYLB/0388/2018, ambos del 26 de noviembre de 2018, con los que el
Secretario de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Hidalgo
instruy6 al Director General de Obras Publicas e Infraestructura y al Subsecretario de Gestion
y Evaluacion de Proyectos para que en lo sucesivo implementen los mecanismos de control
necesarios para asegurarse de que se cumplan las metas establecidas en los contratos de obra
publica y se realicen las acciones conducentes encaminadas a fortalecer la comunicacién con
las areas ejecutoras de los proyectos, con el objetivo de que dichos proyectos cuenten con la
asesoria necesaria y oportuna.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federaciéon
determiné dar por atendida la observacién, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de
control necesarias mediante los oficios circulares nims. SOPyOT-OIC-DSAyLB/0387/2018 y
SOPyOT-0OIC-DSAyLB/0388/2018, ambos del 26 de noviembre de 2018, con la finalidad de que
en lo sucesivo implementen los mecanismos de control necesarios para asegurarse de que se
cumplan las metas establecidas en los contratos de obra publica y se realicen las acciones
conducentes encaminadas a fortalecer la comunicacién con las areas ejecutoras de los
proyectos, con el objetivo de que dichos proyectos cuenten con la asesoria necesaria y
oportuna; asimismo la obra se encuentra terminada y en operacién, de acuerdo con las metas
autorizadas.
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17. Se constatd que la Secretaria de Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo
ministré al Ayuntamiento de Huasca de Ocampo recursos del Fondo Proyectos de Desarrollo
Regional por un monto de 27,597.0 miles de pesos para la ejecucién de un proyecto a su
cargo, y que de acuerdo con la informacién proporcionada por la dependencia, al 31 de
diciembre de 2017 se tenian comprometidos 27,592.5 miles de pesos, por lo que existen
recursos por los importes de 4.5 y 19.2 miles de pesos, originados en el primer caso por
economias en el proceso de contratacion y en el segundo por los rendimientos financieros
generados de noviembre y diciembre de 2017 en la cuenta especifica abierta para la
administracién de los recursos, los cuales no se erogaron o vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago al cierre del ejercicio y no se han reintegrado a la TESOFE.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018, formalizadas con las actas nums.
003/CP2017 y 004/CP2017, el Ayuntamiento de Huasca de Ocampo, Hidalgo, con el oficio
ndm. PM/HO/560/2018 del 16 de noviembre de 2018 informd que mediante el reintegro de
las economias del resultado del proceso de adjudicacidn, asi como los rendimientos bancarios
generados a noviembre de 2018 por los importes de 4.5 y 149.5 miles de pesos han sido
reintegrados con base en lo establecido por la Direccion General de Programacién del
Gobierno del Estado de Hidalgo, a través de la Caja General del Gobierno del Estado de
Hidalgo y con la solicitud a la Direccién General de Egresos del reintegro a la Tesoreria de la
Federacién y para lo anterior, adjunté la documentacion comprobatoria de los reintegros.

Posteriormente, el Gobierno del Estado de Hidalgo, mediante el oficio num. DGAG-0223-
E/2019 del 21 de enero de 2019 adjunté copias certificadas de las lineas de captura, pdlizas
contables y transferencias electrdnicas realizadas a la TESOFE con nimeros de referencia
0018ACLY401048368495 y 0019AADG333648763421 del 17 de diciembre de 2018 y 14 de
enero de 2019 por importes de 149.5 y 4.5 miles de pesos, por concepto rendimientos
bancarios y economias en el proceso de adjudicacion generados en la cuenta especifica que
se aperturd para administrar los recursos del Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determiné dar por atendida la observacidn, en virtud de que el Ayuntamiento de Huasca de
Ocampo acredité mediante copia certificada de las transferencias bancarias con numeros de
referencia 3110218y 1511218 del 31 de octubre y 15 de noviembre de 2018 por importes de
4.5y 149.5 miles de pesos, los reintegros efectuados a la Secretaria de Finanzas Publicas del
Gobierno del Estado de Hidalgo por concepto de economias en el proceso de adjudicacion y
rendimientos bancarios generados en la cuenta especifica que se aperturd para administrar
los recursos del Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional, y ésta a su vez acredito el
reintegro a la TESOFE mediante copia certificada de las transferencias bancarias con nimeros
de referencia 0018ACLY401048368495 y 0019AADG333648763421 del 17 de diciembre de
2018 y 14 de enero de 2019 por los mismos importes.
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18. Con el analisis del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
ndm. PMHO/OP-APDER-001-2017, cuyo objeto es la “construccién de puente vehicular en el
Municipio de Huasca de Ocampo, Hidalgo, en la localidad de San Sebastian”, se comprobd
que, de los recursos comprometidos por 27,592.5 miles de pesos del fondo Proyectos de
Desarrollo Regional 2017, el Ayuntamiento de Huasca de Ocampo sdlo ejercié un monto de
19,116.8 miles de pesos, de acuerdo con lo reportado en la estimacion nim. 12 (DOCE) de
fecha 11 de septiembre de 2018, con periodo de ejecucion del 31 de agosto al 11 de
septiembre de 2018, por lo que al 30 de septiembre de 2018, existen recursos comprometidos
no ejercidos por 8,475.7 miles de pesos, fecha que se establecié como limite para ejercerlos
de acuerdo con la ampliacion al plazo del calendario de ejecucién autorizado por la Unidad
de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
el oficio nim. 307-A.-2016 del 5 de julio de 2018.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018, formalizadas con las actas nums.
003/CP2017 y 004/CP2017, el Ayuntamiento de Huasca de Ocampo, Hidalgo, con el oficio
nam. PM/HO/560/2018 del 16 de noviembre de 2018 remitié las estimaciones de obra
numeros 1 a la 15 finiquito, de acuerdo con los trabajos de obra ejecutados.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federaciéon
determind justificada y aclarada la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada
acredité mediante la copia certificada de las estimaciones de obra nimeros 1 a la 15 finiquito,
sus nimeros generadores y reportes fotograficos, un monto total ejercido de 27,592.5 miles
de pesos al 30 de septiembre de 2018, importe que corresponde a los recursos
comprometidos del Fondo Proyectos de Desarrollo Regional 2017.

19. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
ndm. PMHO/OP-APDER-001-2017, que ampara la “Construccion de puente vehicular en el
Municipio de Huasca de Ocampo, Hidalgo, en la localidad de San Sebastian”, se observé que
la contratista formuldé y la Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de Huasca de
Ocampo autorizo las estimaciones nim. 1, 3 y 4, con un periodicidades mayores de un mes,
esto es, del 4 de diciembre de 2017 al 16 de enero de 2018, del 14 de febrero al 28 de marzo
de 2018 y del 28 de marzo al 7 de mayo de 2018, respectivamente.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones previa y de presentaciéon de resultados
finales del 22 de octubre y 16 de noviembre de 2018 formalizadas con las actas nums.
003/CP2017 y 004/CP2017, el Presidente Municipal Constitucional de Huasca de Ocampo,
Hidalgo informé, con el oficio nim. PM/HO/560/2018 del 16 de noviembre de 2018, que en
lo subsecuente se tomaran las debidas precauciones para no incurrir en este hecho
nuevamente, aclarando a la Direccion de Obras Publicas que deberan realizarse los pagos de
estimaciones con una periodicidad no mayor a un mes, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante el oficio num. PM/HO/578/18 del 29 de
noviembre de 2018 entregd copia del oficio num. PM/HO/CI/0146/2018 del 26 de noviembre
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de 2018, con el que la Contralora Interna Municipal del Ayuntamiento de Huasca de Ocampo
instruy6 al Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Huasca de Ocampo para que en
lo sucesivo emita sus drdenes a los responsables de las residencias de obra de su Direccion a
fin de que se implementen los mecanismos de control que consideren necesarios para
asegurarse de que en lo sucesivo, se presenten las estimaciones mensualmente de acuerdo
con lo indicado en las cldusulas contractuales.

Una vez analizada la informacidn proporcionada, la Auditoria Superior de la Federacion
determind dar por atendida la observacidn, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de
control necesarias mediante el oficio circular nim. PM/HO/CI/0146/2018 del 26 de
noviembre de 2018, con la finalidad de que se implementen los mecanismos de control que
consideren necesarios para asegurarse de que en lo sucesivo se presenten las estimaciones
mensualmente de acuerdo con lo indicado en las clausulas contractuales y en la legislacion
aplicable.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Probables

Se determinaron recuperaciones por 24,144,361.02 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 19,425,554.15 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
772,335.43 pesos se generaron por cargas financieras; 4,718,806.87 pesos corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 observaciones, las cuales 12 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 4 restantes generaron: 4 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (vertiente
Urbana), y a los fondos: Proyectos de Desarrollo Regional, Metropolitano y Regional, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables,
y especificamente respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Gobierno del Estado de Hidalgo cumplié
las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:
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e  Recursos, economias y rendimientos financieros del Fondo Metropolitano de 2017 que
no fueron erogados o vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago al 31
de diciembre de 2017 y que no se han reintegrado a la TESOFE

e  Recursos comprometidos de los fondos Metropolitano y Regional de 2017 que no se
ejercieron.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Annabel Quintero Molina Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los procesos de programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

2. Verificar que el procedimiento de contratacion se realizd de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. Comprobar que la ejecucién y pago de las obras se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

28



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas Publicas, de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, y de
Planeacién, Desarrollo Regional y Metropolitano, y la Comisién Estatal del Agua vy
Alcantarillado, del Gobierno del Estado de Hidalgo y el Ayuntamiento de Huasca de Ocampo,
Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 54, parrafo
tercero.
2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos

66, fraccion Il.
3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio para
el otorgamiento de subsidios del 4 de septiembre de 2017, clausula séptima.

Oficios de autorizacion de recursos niums. 307.A.-3563, 307.A.-4024 y 307.A.-4924 del 29 de
septiembre, 25 de octubre y 8 de diciembre de 2017, pendultimo parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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