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Gobierno del Estado de Hidalgo

Participaciones Federales a Entidades Federativas

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-13000-15-0965-2018
965-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,334,375.8
Muestra Auditada 6,004,090.1

Representatividad de la Muestra 39.2%

La revision comprendié la verificacion de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas aportadas por la Federacién durante el afio 2017 al Gobierno del Estado de
Hidalgo, por 15,334,375.8 miles de pesos. La muestra propuesta para su examen fue de
6,004,090.1 miles de pesos, que representa el 39.2% de los recursos transferidos. El universo
seleccionado de la auditoria realizada a la entidad federativa y de la muestra seleccionada
incluye el monto transferido a los municipios.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracion en las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones
de fiscalizacién de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategiay se llevd a cabo conjuntamente de manera
coordinada el procedimiento en materia de servicios personales con la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo; considerd el marco juridico de la ASF, y se desarrollé en un ambiente de
estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacién del Sistema de Control Interno del Estado, mediante la aplicacion del
cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, se incluye en el resultado 1 presentado en
el informe de auditoria num. 973-DS-GF denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA)” al Gobierno del Estado de Hidalgo.

Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), durante el ejercicio fiscal 2017,
transfirid al estado de Hidalgo siete fuentes de financiamiento de las dieciséis que establece
la Ley de Coordinacion Fiscal por un monto de 14,463,721.3 miles de pesos, mismas que
fueron depositadas en cuatro cuentas bancarias, asimismo, el gobierno del estado recaudé
870,654.5 miles de pesos de cinco fuentes de financiamiento derivadas de la colaboracion
administrativa en una cuenta bancaria; por lo anterior, el total de participaciones fue de
15,334,375.8 miles de pesos.

3. El gobierno del estado de Hidalgo registré como transferido de recursos de participaciones
a sus 84 municipios la cantidad de 3,809,666.8 pesos de los 15,334,375.8 miles de pesos
entregados por la federacién, por lo que el disponible para la entidad fue de 11,524,709.0
pesos.

4. Con una muestra de cuatro municipios de los recursos registrados como transferidos a
municipios por 1,006,374.0 miles de pesos se verificd que los recursos fueron entregados sin
limitaciones ni restricciones.

Registro e informacion financiera de las operaciones

5. La Secretaria de Finanzas Publicas del estado de Hidalgo tiene implementado un sistema
de contabilidad gubernamental en el que se registra de manera armdnica, delimitada y
especifica las operaciones presupuestarias y contables realizadas con los recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017.

6. El gobierno del estado al corte de auditoria no dispuso la documentacién comprobatoria
y/o justificativa original del gasto por 171,264,729.45 pesos de diez dependencias que
recibieron recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, presentd la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, con lo que se
solventa la irregularidad. Asimismo, la Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo, inicio
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diez procedimientos de investigacion para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integrd los expedientes
numero SEGOBH/OIC/INV/024/2018, SFP/OIC/I/051/2018, SCON-05.3*1S.9.1/6-2018,
OIC/SEDAGROH/INV/004/2018, SC/OIC/INV/12/2018, OIC/DIF/INV/029/2018, SCON-
5.15.1*15.9.1-05/2018, SCON-S1.1*9.2/3-2018, SCON-2*/1S5.10.2/01/2018 y SCON-
5.5.2*15.9.1/2-2018, por lo que se da como promovida esta accion.

7. El gobierno del estado de Hidalgo registré como pagado en el capitulo 3000 un importe de
51,661.2 miles de pesos transferidos a un Fideicomiso de Administracidn, sin disponer de la
documentacién comprobatoria y/o justificativa del gasto asi como la recuperacién de los
recursos a la cuenta del fondo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
ASF, presentd la documentacidon que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta de
participaciones mas los rendimientos generados, con lo que se solventa lo observado.
Asimismo, la Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo, inicié dos procedimientos de
investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré los expedientes niumero OM/CI/I11/016/2018 vy
SFP/0IC/1/052//2018, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

8. Al Gobierno del estado de Hidalgo, le fueron entregados 15,334,375.8 miles de pesos por
participaciones e incentivos derivados de la colaboracidon administrativa en materia fiscal
federal, sin que se generaran intereses exclusivos de participaciones, de estos recursos se
determiné una muestra de auditoria de 6,004,090.1 miles de pesos que representa el 39.2%
de lo transferido y se constatd que al 31 de diciembre del 2017 se pagd el 100.0% de la
muestra. La muestra incluye recursos transferidos a municipios.
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Destino de las Participaciones Federales del estado de Hidalgo 2017
(Miles de pesos)

Presupuestado % de la muestra Pagado al 31 de
. % Respecto Muestra de -
Capitulo Conceptos reportado como . . o respecto del diciembre de 2017
al disponible auditoria . R
pagado total disponible de la muestra
1000 Servicios personales 2,180,635.1 16.3% 1,982,039.3 14.8% 1,982,039.3
2000 Materialesy 231,885.3 17%  200,381.6 1.5% 200,381.6
suministros
3000 Servicios generales 1,467,997.2 11.0% 1,420,732.8 10.6% 1,420,732.8
Transferencias,
4000 2%ENaciones, 5,314,910.0 39.8%  1,053,723.2 7.9% 1,053,723.2
subsidios y otras
ayudas
Bienes muebles,
5000 inmueblese 12,460.6 0.1% 8,298.4 0.1% 8,298.4
intangibles
6000 Inversidn publica 11,263.7 0.1% 11,263.7 0.1% 11,263.7
Inversiones
7000 financieras y otras 81,226.9 0.6% 72,456.4 0.5% 72,456.4
provisiones
8000 Participaciones 3,826,385.4 28.6% 1,012,784.5 7.6% 1,012,784.5
9000 Deuda publica 242,410.0 1.8% 242,410.0 1.8% 242,410.0
Total reportado como pagado 13,369,174.1 100.0%  6,004,090.1 44.9% 6,004,090.1

de las participaciones

Fuente: Presupuesto de egresos del estado de Hidalgo del ejercicio 2017, registros contables, estados de cuenta
y documentacion soporte.

Cumplimiento de lo establecido en el art 3-B LCF

9. El Impuesto Sobre la Renta que fue enterado (timbrado) a la Federacién por la entidad
federativa y que ésta, a su vez, le participd a dicha entidad, correspondio al ISR retenido por
los salarios del personal que prestd o desempefié un servicio personal subordinado, en
cumplimiento del articulo 3 B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Servicios personales

10. El gobierno del estado de Hidalgo excedid en 1,706 las plazas autorizadas en la Secretaria
de Seguridad Publica por un monto de 176,594.1 miles de pesos y 1,117 plazas en la
Procuraduria General de Justicia por 149,203.8 miles de pesos, los cuales fueron pagados con
recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, presentd la documentacién que aclara y comprueba que las plazas se encuentran
autorizadas, con lo que se solventa lo observado.

11. El gobierno del estado de Hidalgo pagd con recursos de Participaciones Federales a
Entidades Federativas 126,873.0 miles de pesos correspondiente a 613 plazas en la categoria
de “Funcionarios” que no se encuentra autorizada, por lo que no fue posible comprobar que
las percepciones correspondan con la plantilla y el tabulador autorizado.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, presenté documentacidn consistente en tabuladores y plantilla autorizada que aclara y
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comprueba que la categoria y los puestos se encuentran autorizados, con lo que se solventa
lo observado.

12. De las ndminas de las 24 quincenas del Ejecutivo y Organismos Descentralizados pagados
con recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017, se identificé que 162
puestos de confianza por 924,918.6 miles de pesos y 91 puestos de base por 42,940.2 miles
de pesos no se encuentran autorizados, por lo que no se pudo verificar que las percepciones
correspondan con la plantilla y el tabulador autorizado.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo, inicié dos procedimientos de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré los expedientes numero SFP/0OIC/1/002/2019 y OM/OIC/INV/001/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

13. De una muestra seleccionada para la revisidn al entero de terceros institucionales; se
identificaron retenciones a los empleados por concepto de seguros, prestamos, pension
alimenticia e ISR, se comprobd que fueron enteradas al corte de auditoria por un importe de
401,794.6 miles de pesos.

14. De las néminas ordinarias de las 24 quincenas del Ejecutivo y Organismos
Descentralizados pagados con recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas
2017, se identificd que se realizaron pagos posteriores a la quincena en que el personal causo
baja temporal o definitiva a 34 trabajadores por 572.9 miles de pesos.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo, inicid el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expedientes nimero OM/OIC/INV/002/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

15. De la muestra seleccionada de 154 prestadores de servicios por un importe pagado con
recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017 de 22,864.6 miles de
pesos bajo la modalidad de honorarios, se verificd que no disponen de los contratos, por lo
gue no se pudo verificar que los pagos se hayan realizado conforme a los mismos.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo, inicié el procedimiento de investigacién
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero OM/OIC/INV/003/2019; sin embargo, no se
acreditd que los pagos realizados a los prestadores de servicios corresponden a lo contratado,
por lo que persiste la irregularidad.

2017-A-13000-15-0965-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
22,864,626.82 pesos ( veintidds millones ochocientos sesenta y cuatro mil seiscientos
veintiséis pesos 82/100 m.n. ), por pagar con recursos de Participaciones Federales a
Municipios 2017 154 prestadores de servicios que carecen de un contrato debidamente
formalizado.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

16. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios pagados con recursos de Participaciones
Federales se licitaron, adjudicaron y contrataron de conformidad con la normativa aplicable,
y en los casos de excepcidn a la licitacién, se dispuso de la justificacién y del soporte suficiente;
asimismo, estdn amparadas en un contrato que esta debidamente formalizado, los bienes se
entregaron en los tiempos estipulados y, mediante verificacidn fisica, se comprobd que estan
asignados, cuentan con el resguardo correspondiente y funcionando adecuadamente.

Obra publica

17. De la selecciéon a una muestra del capitulo 6000, los contratos de obra publica se
encuentran debidamente formalizados y cumplen con los requisitos minimos establecidos en
la normativa, contaron con las fianzas correspondientes, se adjudicaron de conformidad con
la normativa aplicable y en los casos de excepcion a la licitacidn, se dispuso de la justificacidon
y el soporte suficiente.

18. De la revisidn a treinta expedientes, los contratistas garantizaron mediante fianzas los
anticipos otorgados y el cumplimiento de los contratos al término de la obra; los conceptos
de obra presentados en las estimaciones corresponden con los nimeros generadores y los
pagos realizados estan soportados con las facturas; las obras se concluyeron en los plazos
contratados, operan adecuadamente y cumplen con las normas y especificaciones de
construccion requeridas.

19. El gobierno del estado de hidalgo no realizé obras con recursos del Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2017 mediante la modalidad de Administracion Directa.

Deuda publica

20. El gobierno del estado de Hidalgo no contrajo deuda durante el ejercicio fiscal 2017 con
recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2017; sin embargo, destind
participaciones federales 2017 al pago de deuda de ejercicios anteriores por 242,410.0 miles
de pesos.

Recuperaciones Operadas, Actualizacion a Valor Actual y Probables

Se determinaron recuperaciones por 74,525,824.62 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 51,661,197.80 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
2,636,596.31 pesos pertenecen a actualizaciones a valor actual; 22,864,626.82 pesos
corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 6 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.La 1 restante generd: 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 6,004,090.1 miles de pesos, que
representé el 39.2% de los 15,334,375.8 miles de pesos transferidos al estado de Hidalgo
mediante las Participaciones Federales a Entidades Federativas; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2017, el gobierno del estado, pagd el 100.0% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos el estado de Hidalgo registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de servicios personales, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 22,864.6 miles de pesos, el cual representa el 0.4% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en las acciones promovidas correspondientes.

Respecto al Control Interno, los resultados de su evaluacion se presentan en el Dictamen de
la auditoria nimero 973-DS-GF practicada al estado respecto del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA).

En conclusidn, el estado de Hidalgo, realizd una gestién eficiente y transparente de los
recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas; excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacién y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracién definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacion y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

Con oficio nimero; DGAG-00242-E/2019, de fecha 23 de enero de 2019 la Secretaria de
Contraloria del Estado de Hidalgo, informé que inicié el procedimiento de responsabilidad
administrativa de servidores publicos y para tales efectos, radico los asuntos en los expedientes
numeros; SFP/0IC/1/002/2019, OM/OIC/INV/001/2019, OM/OIC/INV/002/2019 y
OM/OIC/INV/003/2019 por lo que dichas acciones se dan por promovidas, y queda pendiente el
resultado 15.
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Secretaria de
Contraloria
iduigo treee o

Direccién General de Auditoria Gubernamental

Oficio No. DGAG-00242-E/2019
Pachuca de Soto, Hidalgo., a 23 de enero de 2019

L.C. Miguel Peralta Juarez
Subdirector de Auditoria de la
Auditoria Superior de la Federacién
Presente

Con fundamento en el Articulo 24, fracciones V y X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y en atencién a los trabajos de la Auditoria nimero 965-
DE-GF denominada “Participaciones Federales a Entidades Federativas” de la
Cuenta Publica 2017, me permito remitir copia certificada de los acuerdos de inicio
de investigacion, aperturados por los Organos Internos de Control, conforme a la
siguiente relacion:

| fecha |
bt ‘m 4
S ‘.'."g"—‘:‘ - — T e v
| Secretariade | SFP/OIC/002/2019 | 23-enero-
Finanzas | 2019
Publicas 0 S N | |
Oficialia | OM/OIC/INVI001/2019 | 23-enero- | OM/OICI022/2019 12 6.1
\ Mayor | 2019
Oficialia OM/OIC/INV002/2019 | 23-enero- | OM/OIC/022/2019 14 63
Mayor 2019
Oficialia OM/OIC/INVI003/2019 | 23-enero- | OM/OIC/022/2019 15 6.4
L__Mayor 2019 |

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

Atentamente
Director General de Auditoria Gubernamental

L.A. Jaime Aldrin Rosales Azuara

cce M #sae Roman Mors Veldzauer - Secrecsrio de b Contrakels - Pars su conocimienso
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uc Guadahope ANCSn VItaraha - Tituar del Orgns ntemo de Contal do ONhciaka Mayor del EQD. Pard Su Lon0Cimieno
C P Mark) Ampans SoNZakz Jeato - TIUEe dal Srgant Imormo 06 Contrd 38 & 9P dal L2000 9 MM O -5 Su Loncemisn|o
JAR maoy

i
p - Gabriel Mancers #400 esq Av, Constiuyentes,

R s ik flonests? Fracc. Purta Azul, Pachuca de Soto, C.P. 42039
Tel 01 (771) 717 6000 ext 2897

waw. hidaigo. gob mx
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas Publicas, la de Contraloria y la Oficialia mayor del Estado de
Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 37,
fraccion Il y lll de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Consolidacion de la Informacion
Financiera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.




