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Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-12000-16-0938-
2018

938-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,710,739.7
Muestra Auditada 16,609,868.5

Representatividad de la Muestra 99.4%

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion durante el afio 2017
al estado de Guerrero, por 16,710,739.7 miles de pesos. La muestra examinada fue de
16,609.868.5 miles de pesos, monto que representd el 99.4% de los recursos asignados.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. El resultado de la evaluacion del Control Interno se presenta en el Resultado No. 1 de la
auditoria numero 928-DS-GF, con titulo Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion,
realizada al Gobierno del Estado de Guerrero.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié, en tiempo y forma, al
Gobierno del estado de Guerrero los recursos del FONE 2017 por 1,153,808.1 miles de pesos,
integrados por Gastos de Operacion por 457,248.3 miles de pesos y Otros de Gasto Corriente
por 696,559.8 miles de pesos, los cuales se transfirieron oportunamente a la Secretaria de
Educacién de Guerrero (SEG). Asimismo, se constatd que esta dependencia autorizd
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15,556,931.6 miles de pesos para ejercer recursos del fondo por cuenta y orden de la entidad
federativa a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para el pago de Servicios
Personales de la ndmina educativa. El total del presupuesto asignado fue de 16,710,739.7
miles de pesos.

3. La SEFINA y la SEG contaron con cuentas bancarias productivas y especificas para la
recepcidn y administracion de los recursos del fondo, respecto a los rubros de gasto corriente
y gastos de operacién, en la que se manejaron exclusivamente los recursos federales y sus
rendimientos financieros.

4. La Secretaria de Finanzas y Administracion abrié dos cuentas bancarias para la recepcién
de los recursos del FONE 2017, correspondientes a Otros de Gasto Corriente y Gastos de
Operacién, que generaron rendimientos financieros por 97.3 miles de pesos y 69.9 miles de
pesos respectivamente, para un importe total de 167.2 miles de pesos, los cuales fueron
transferidos a otras cuentas bancarias y se desconoce su destino y aplicacion.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la documentacién consistente en dos lineas de captura y sus comprobantes de
operacion bancaria de los reintegros a la TESOFE por 167.2 miles de pesos de recursos del
FONE 2017, asi como los registros contables de los mismos y estados de cuenta bancarios
donde se ven reflejadas las transacciones, informacidn que se valoré y estimé suficiente, por
lo que se solventa lo observado.

5. Se constaté que la cuenta bancaria de la Secretaria de Educacidn Guerrero,
correspondiente a Gastos de Operacion, generd rendimientos financieros por 1,142.4 miles
de pesos, de los cuales se aplicaron en los fines y objetivos del fondo 929.7 miles de pesos, y
quedan pendientes por ejercer, al 31 de marzo de 2018, recursos por 212.7 miles de pesos,
los cuales no han sido reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

2017-A-12000-16-0938-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 212,651.69 pesos ( doscientos doce mil seiscientos cincuenta y un pesos 69/100
m.n. ), por no haber reintegrado a la TESOFE los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria de Gastos de Operacidon de los recursos del FONE 2017 que no fueron
pagados al 31 de marzo de 2018.

6. La Secretaria de Educacidon Guerrero no realizé cancelaciones de movimientos bancarios
(transferencias electrénicas o cheques) en las ndminas pagadas con los recursos del FONE,
correspondientes a Otros de Gasto Corriente.

Transparencia del ejercicio de los recursos

7. El Gobierno del estado de Guerreo reportd los cuatro informes trimestrales del Formato
de Gestién de Proyectos, Avance Financiero y la Ficha Técnica de Indicadores, y se comprobd
que la informacién contenida en el cuarto trimestre corresponde al fondo y a los registros
contables y presupuestales del Estado. Asimismo, los informes trimestrales se publicaron y
difundieron entre la poblacion.
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Gestion de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Gestion de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Guerrero

8. El estado no dispone de un Plan Anual de Evaluacién y no realizé la evaluacién del
desempeiio del FONE, por una instancia técnica independiente con base en indicadores
estratégicos establecida por la normativa.

2017-A-12000-16-0938-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guerrero lleve a cabo las acciones de coordinacién
necesarias con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, a efecto de que se establezcan los mecanismos
para que las evaluaciones que realicen estas instituciones y el estado a los fondos y programas
financiados con el gasto federalizado, guarden congruencia y generen una sinergia que
incremente los resultados obtenidos, a efecto de que permitan el fortalecimiento de los
impactos de los programas federales ejecutados por el Gobierno de Estado.

Asimismo, para que gestione la asistencia y apoyo técnico ante las mismas, a fin de impulsar
en el ambito del gobierno estatal, el desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio,
particularmente del gasto federalizado.

9. La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero no
acreditd, en el dmbito de su competencia, haber realizado la supervisién del proceso de
integracién y pago de la ndmina del personal federal educativo realizado con los recursos del
FONE durante el ejercicio fiscal 2017.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos que en su gestidn no supervisaron el proceso de integracion y pago de la némina del
personal federal educativo realizado con los recursos del FONE del ejercicio 2017 y, para tales
efectos, radico el asunto en el expediente nimero RS/IA/002/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Ejercicio y destino de los recursos

10. Al Gobierno del estado de Guerrero se le asignaron durante el ejercicio 2017 recursos del
FONE por 16,710,739.7 miles de pesos, y durante su administracion se generaron
rendimientos financieros por 1,142.4 miles de pesos, por lo que el total disponible fue de
16,711,882.1 miles de pesos, de los cuales se comprobd que al 31 de diciembre de 2017 se
comprometid el 100.0% de los recursos y se pagd 16,695,171.8 miles de pesos. En tanto que,
al 31 de marzo de 2018, se gastaron 16,711,669.4 miles de pesos, que representaron el 99.9%
de los recursos disponibles, como se indica a continuacidn:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2018
( Miles de pesos)

Pagado Porcentaje vs
Conceptos de Gasto
31/03/2018 Pagado Disponible

Servicios Personales

Capitulo 1000 16,283,491.4 97.4 97.4
Gastos de Operacion

Capitulo 2000 109,615.7 0.7 0.7
Capitulo 3000 318,562.3 1.9 1.8
TOTAL PAGADO 16,711,669.4 100 99.9
Rendimientos Financieros No Reintegrados a la TESOFE 212.7 0.1
TOTAL DISPONIBLE 16,711,882.1 100

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales, documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto.

11. El estado destind 696,559.8 miles de pesos de Otros de Gasto Corriente del FONE 2017
al pago de la nédmina estatal subsidiada, en la que se incluyeron exclusivamente trabajadores
adscritos a centros de trabajo dedicados a la educacion basica y formacién de docentes, y que
ocuparon categorias y puestos.

12. En la nédmina estatal subsidiada, pagada con Otros de Gasto Corriente del FONE 2017, no
se realizaron pagos a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacioén (SNTE), a otras dependencias o con cargo de eleccién popular, asi como al personal
adscrito en centros de trabajo con claves AGS y FGS, ni a personal contratado por honorarios.

Ejercicio y destino de los recursos / FONE servicios personales SEP

13. El estado de Guerrero contd con 86,618 plazas autorizadas y conciliadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a 56,978
trabajadores a los que les realizaron 2,220,334 pagos por un importe bruto anual de
14,008,281.0 miles de pesos; pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacion de Guerrero (SEG).

14. La SEP autorizd por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién de Guerrero (SEG), el
pago de los 202 conceptos de percepciones incluidos en el convenio de coordinacion para la
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conclusién del proceso de conciliacién del registro de los conceptos de remuneraciones, en el
Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la SEP y en las
Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para Registrar cada
Némina, anexo X. Conceptos de Pago, en los Criterios para la asignacién del estimulo de
Carrera Magisterial.

15. El estado de Guerrero contd con 241 categorias o puestos donde se realizaron 2,220,334
pagos a 68,010 trabajadores por un importe bruto anual de 14,008,281.0 miles de pesos;
pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién de Guerrero
(SEG), mismas que se encuentran vinculadas con los fines y objetivos del fondo.

16. Al estado de Guerrero les realizaron 86,746 pagos a 1,549 trabajadores por un importe
bruto anual de 450,396.9 miles de pesos adscritos en 13 Centros de Trabajo bolsa o personal
por reubicar de los que destacan “12ZJNO080Z PERSONAL DE PREESCOLAR POR REUBICAR”,
“12ZSTOO80A CENTRO DE TRABAJO BOLSA” y “12ZST0040Z CENTRO DE TRABAJO BOLSA”,
donde se desconoce las actividades que realizaron durante el afio 2017, en los cuales se
detectaron 621 pagos con tipo de plaza “Administrativo” por un importe bruto anual de
3,428.4 miles de pesos y 86,125 pagos con tipo de plaza “Directivo, Docente y Supervisor”,
por un importe bruto anual de 446,968.5 miles de pesos; pagos autorizados por la SEP por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacién de Guerrero (SEG).

2017-B-12000-16-0938-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién destinaron recursos del Fondo de Aportaciones para la
Ndmina Educativa y Gasto Operativo 2017, al pago de personal adscrito a centros de trabajo

bolsa o personal por reubicar, donde se desconoce si el personal realiz6 actividades
directamente vinculadas con la educacién basica o la formacién de docentes.

17. Al Gobierno del estado de Guerrero no les realizaron pagos a trabajadores comisionados
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; asimismo se verificd que no se
realizaron pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo AGS personal comisionado.

18. La SEP realiz6 1,863 pagos indebidos al Gobierno del estado de Guerrero por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacidon de Guerrero (SEG) por un importe bruto anual 5,314.5
miles de pesos a 679 trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia, los cuales
contaron con 986 plazas adscritos en 603 centros de trabajo.

2017-A-12000-16-0938-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,314,526.73 pesos ( cinco millones trescientos catorce mil quinientos veintiséis
pesos 73/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por haber realizado pagos con recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo 2017, a trabajadores posteriores a
su fecha de baja de la dependencia.

19. Al estado de Guerrero no se realizaron pagos a trabajadores adscritos a Centros de
Trabajo con clave AGD Personal Comisionado a Otras Dependencias, ni a trabajadores que
ocuparon un Cargo de Eleccién Popular en el estado.

20. Se realizaron 724 pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la Secretaria de
Educaciéon de Guerrero (SEG) a 29 funcionarios del ler al 3er nivel, entre los que se
encuentran el Secretario de Educacién, Subsecretarios, Oficial Mayor, u homdlogos que
contaron con 29 plazas por un importe bruto anual de 2,990.6 miles de pesos adscritos en 9
Centros de Trabajo debidamente autorizados.

21. Se determind que el estado de Guerrero no realizé pagos a trabajadores adscritos a dos
centros de trabajo al mismo tiempo en diferentes estados o que no fueran compatibles
geograficamente.

Gastos de operacidn y entero a terceros institucionales

22. Lla muestra de auditoria por 356,377.1 miles de pesos, de gastos de operacion
corresponden a los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” y
se constatod que las operaciones se registraron contable y presupuestalmente y se encuentran
soportadas con la documentacién justificativa y original que cumple con los requisitos
fiscales; ademads, se encuentra cancelada con la leyenda "Operado" y se identifica con el
nombre del fondo.

23. El estado no destind recursos del FONE 2017 para el pago de las contribuciones locales
de la ndmina estatal subsidiada.

Verificacion fisica de centros de trabajo

24. En la verificacidn fisica a 177 centros de trabajo financiados con el FONE, no fueron
localizados 162 empleados que estuvieron adscritos durante el ejercicio fiscal 2017 y tampoco
fueron identificados por los responsables de los centros de trabajo a los cuales se les
realizaron pagos por 32,500.0 miles de pesos.

2017-A-12000-16-0938-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 32,499,987.74 pesos ( treinta y dos millones cuatrocientos noventa y nueve mil
novecientos ochentay siete pesos 74/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por pagar con recursos del FONE
2017 a 162 empleados que no fueron localizados en los centros de trabajo en los que se
identifican en las ndminas, ni fueron identificados por los responsables a los centros de
trabajo.

25. En la verificacion fisica de 177 centros de trabajo financiados con el FONE, se constato
gue los responsables de esos centros cuentan con controles de asistencia y los trabajadores
que se identificaron desempefiaron sus funciones de acuerdo a su categoria.
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26. Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 107 cuestionarios a profesores para
conocer su percepciéon respecto de la calidad educativa y la gestién escolar en la entidad,
cuyos resultados fueron los siguientes:

El 92.8% de los docentes afirmd que la escuela dispone de instalaciones adecuadas vy
considera que el equipamiento es suficiente para impartir sus clases; el 74.8% dijo que las
condiciones fisicas de la escuela eran buenas; asimismo, se considera que los principales
factores que afectan la calidad educativa, son condiciones de pobreza y problemas familiares.

El 92.8% de los docentes indican que el centro de trabajo no cuenta con recursos informaticos
suficientes disponibles para los alumnos, para elevar el desempeno educativo.

En cuanto a la capacitacidn que reciben los docentes, el 77.5% indicd que esta orientada a las
necesidades educativas prioritarias; ademas, el 81.1% considera que los cursos son
adecuados y estan orientados a mejorar la calidad.

El 55.9% de los docentes considera que el involucramiento de los padres de familia en el
aprendizaje de los alumnos es alto, que se ve reflejado en el nivel académico del alumnado
gue consideran que es alto.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién bdésica es la
desercidn, considerando que los principales factores por lo que los estudiantes abandonan la
escuela son condiciones de pobreza, problemas familiares, inseguridad y falta de interés en
la educacion.

27. Mediante la aplicacion de 100 cuestionarios a los padres de familia, se determiné que el
86.0% considera que el centro de trabajo dispone de adecuadas instalaciones y considera que
el equipamiento es suficiente, el 62.0% dijo que las condiciones fisicas de la escuela eran
buenas; asimismo, consideran los principales factores, que afectan la calidad educativa, son
la insuficiente atencion de los padres de familia y las condiciones de pobreza.

El 47.0% de los padres de familia indican que el centro de trabajo cuenta con recursos
informaticos suficientes, disponibles para los alumnos, para elevar el desempefio educativo.

Por otro lado, el 68.0% de los padres entrevistados sefiala que mantienen algun tipo de
participacién en los centros escolares para el mejor aprendizaje de sus hijos, el 66.0% sefiala
que estimulan la formacidn académica de sus hijos, manteniendo comunicacidn con ellos,
apoyandolos en la realizacién de tareas y realizando lectura en familia.

El 50.0% de los padres de familia considera que el desempefio del docente en la imparticion
educativa es bueno, lo que se ve reflejado en el nivel educativo.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién basica es la
desercion, la cual el 53.0% de los padres de familia considera que los principales factores por
lo que los estudiantes abandonan las escuelas son condiciones de pobreza, cambio de
domicilio y falta de interés en la educacion.

Cumplimiento de objetivos e impactos de las acciones del fondo

28. Los recursos asignados al estado de Guerrero por el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el ejercicio fiscal 2017 ascendieron a
16,710,739.7 miles de pesos, los cuales se distribuyeron en los siguientes conceptos: en
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“Servicios Personales” por 15,556,931.6 miles de pesos; “Otros de Gasto Corriente” 696,559.8
miles de pesos y por el concepto de “Gasto de Operacién” 457,248.3 miles de pesos.

Con la revision de 16,609,868.5 miles de pesos, correspondientes a los recursos transferidos
al estado de Guerrero, al 31 de diciembre de 2017, se constaté que se habia ejercido el 99.9%
y a la fecha de la revisién el nivel del gasto fue del 100.0%.

Del total de los recursos del FONE recibidos por la entidad federativa, el 2.9% tuvo un destino
gue no corresponde a sus fines y objetivos.

En el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 “México con educacién de
calidad”, se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, los cuales son
retomados en el Programa Sectorial de Educacidn 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacién” (Objetivo 1) y “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccidon de una sociedad mas justa” (Objetivo
3), los anteriores son dos de los seis objetivos del programa sectorial al que se vincula al FONE.

Durante 2017, el FONE contribuyé de manera significativa para el cumplimiento de estos
objetivos, en relacidn con el ciclo escolar 2017-2018, ya que financié el 92.7% del personal,
86.3% de las escuelas y 84.4% de la matricula.

La cobertura de atencidn en preescolar para los nifios de 3 afios fue de 75.0%; de 99.5% para
los de 4 anos; de 99.5% para los de 5 afios, y de 91.3% si se les considera en conjunto;
asimismo, la cobertura en primaria y secundaria fue lograda en su totalidad.

Ademas, se revisaron algunos conceptos referentes a la calidad educativa, en los niveles
primaria y secundaria, de los cuales se concluye lo siguiente:

e La eficiencia terminal fue de 99.9% en nivel primaria y de 85.5% en nivel secundaria.

e El porcentaje de reprobados en nivel primaria fue de 0.8% y de 4.1% en nivel
secundaria.

e Elabandono escolar fue de 0.9% en nivel primaria y de 4.9% en nivel secundaria.

El FONE constituye un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones educativas
para grupos sociales vulnerables; en ese sentido, el total de recursos destinados a educacién
indigena y especial provinieron del fondo, con lo que en el Estado de Guerrero atendié al
100.0% de estos grupos.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND 2013-
2018, por lo que la entidad constituyd el Consejo Estatal de Participacién Social en Educacion,
asi como los Consejos de Participacion Social en Educacién en los 81 municipios del Estado de
Guerrero.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con el FONE, el estado cuenta
con un avance en la constitucién de los Consejos Escolares de Participacién Social del 93.4%,
al tener 8,479 consejos en un total de 9,073 planteles de educacidn basica.

A partir de 1992 y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica se buscé impulsar el arraigo y motivacion del maestro, para ello el Gobierno Federal y
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los gobiernos estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la creacidn de la
carrera magisterial.

Con la carrera magisterial se pretende estimular la calidad de la educaciéon y mejorar las
condiciones profesionales, materiales y sociales del maestro. Sin embargo, como se ha
sefalado, su impacto no ha sido el esperado ya que los niveles de calidad educativa aln son
muy bajos; ademas, del total de empleados financiados con el FONE en el estado de Guerrero,
gue ascienden a 18,460 en el ciclo escolar 2017-2018, sélo el 85.5% se encontraba
incorporado al Programa de Carrera Magisterial en sus tres vertientes; en la vertiente 1
“Docentes Frente a Grupo” estaban inscritos 15,798 docentes; 1,802 en la vertiente 2
“Personal Directivo y de Supervisién”, y 860 en la vertiente 3 “Personal Docente que realiza
actividades Técnico Pedagdgicas”.

Dentro de la vertiente 1 el 61.1% de los docentes se encuentra en la categoria A, que es la de
mas alto nivel; el % 4.3 estdenlaD; el 11.29% enlaC; el 20.3% enlaB,yel 2.7% en la E.

Se determind que de los docentes inscritos en la vertiente 1, el 85.5% se encuentran
efectivamente frente a grupo, por lo que no fue identificado personal de esa vertiente
laborando en centros de trabajo administrativos, alejados de su quehacer original de apoyar
directamente la imparticion de una mejor educacién con calidad.

De los docentes pagados con el FONE en 2017, el 88.0% se encontraba frente a grupo.
Resultados de los indicadores de la SHCP

Al cuarto trimestre de 2017 el Estado de Guerrero reporté los indicadores de la SHCP del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), de acuerdo con
lo siguiente:

% de Avance

Denominacion
de la meta

Porcentaje de eficiencia terminal en educacién primaria y
secundaria (escuelas apoyadas por el FONE).

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro
educativo insuficiente en los dominios de espafiol y matematicas No Disponible
evaluados por EXCALE en educacion basica.

indice de cobertura de la educacién basica en escuelas apoyadas

94.3

por el FONE. 86.3
Provision de recursos del FONE destinados en educacion 2,064,787,878.00
preescolar.
Provision de recursos del FONE destinados a educacion primaria. 5,429,146,458.44
Prowsmn. de recursos del FONE destinados en educacion 3,473,125,460.26
secundaria.

Conclusion

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencién
de la educacién basica en el estado de Guerrero, en las regiones y grupos, con mayores niveles
de marginacién, la dispersion poblacional obliga a la utilizacion de sistemas alternos de
atencién educativa con limitaciones y resultados insuficientes; ademas, las escuelas registran
mayores carencias de infraestructura y equipamiento.
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Por lo que existen dreas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de
los recursos del fondo.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 38,194,373.16 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 167,207.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
38,027,166.16 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 5 restantes generaron: 1 Recomendacién, 1
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 16,609,868.5 miles de pesos,
que representé el 99.4% de los 16,710,739.7 miles de pesos asignados al estado de Guerrero,
mediante el Recurso del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); la auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el estado gasté el 99.9% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2018, el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Educacion y de los
Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto de Operativo, lo que generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 38,027.2 miles de pesos, que representa el 0.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Respecto del Control Interno, los resultados de su evaluacién se presentan en el Dictamen de
la auditoria nimero 928-DS-GF practicada al Gobierno del estado de Guerrero respecto de los
recursos del Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion.

Se determinaron cumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestién del
FONE, ya que el estado proporciond a la SHCP los informes previstos por la normativa sobre
el ejercicio y destino de los recursos; sin embargo, no se realizé la evaluacién sobre los
resultados del fondo, lo cual limité al estado conocer sus debilidades y areas de mejora.

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencién
de la educacion basica en el estado de Guerrero, en las regiones y grupos con mayores niveles
de marginacién, la dispersion poblacional obliga a la utilizacion de sistemas alternos de
atencién educativa con limitaciones y resultados insuficientes; ademas, las escuelas registran
mayores carencias de infraestructura y equipamiento.

En relacidon con la calidad educativa, se registran insuficiencias, especificamente en los
resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria y secundaria; no se ha logrado la
cobertura total en los niveles de educacién basica de preescolar y secundaria; la eficiencia
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terminal en secundaria registra un 85.5%; ademas, la reprobacién, como el abandono escolar
en el mismo nivel, se consideran bajos al alcanzar un indice del 4.1% y 4.9%, respectivamente.

En conclusidn, el estado de Guerrero realizd, una gestién eficiente y trasparente de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Felipe Armenta Armenta Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié oficios nimero
1.0.2/2019/109, SCyTG-SNJ-DGJ-RS/0140/2019 y ENA-OF/0046/2019 de fechas 14, 18 y 22 de
enero de 2019 respectivamente, mediante los cuales se presenta informacidn adicional con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacion y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 5, 8, 16, 18 y 24
se consideran como no atendidos.
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G

GUERRERO

Educacién Guerrero
. Contraloria Interna

SECRETARIA DE EDUCACION GUERRERO §§ :
CONTRALORIA INTERNA

Oficio Nam.: 1.0.2/2019/109
Asunto: Se remite informacion.

Chilpancingo, Gro., a 14 de enero del 2019

LIC. MARIANO CRUZ ANGELEZ
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C”

PRESEN

TE

En atencion y seguimiento a los resultados finales, de la auditoria nimero 938-DS-GF, denominada

Recursos del

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE 2017), al

respecto se adjunta CD, que contiene informacién relacionada con los resultados siguientes:

o Resultado 4, del procedimiento 2.3, relacionado con los rendimientos financieros de la cuenta a
nombre de la SEFINA.

1.

2.

3.

5.

6.

Linea de captura 0018AABV861044893463, por un monto de $ 97,281.00 y
0018AABV871044898490, por un monto de $ 69,926.00.

Comprobante operacién bancaria transferencia ntimero 13 y 14 por 69, 926.00 y
$97,281.00, ambas de fecha 12/01/2018

Solicitud de pago 120100-16 y 120100-17 de fecha 11-01-2018 por $ 97,281.00 y 69,
926.00 respectivamente, ambas de fecha 12/01/2018

Oficio DGT/110/2018 de fecha 16/01/2018 emitido por la Direccion General de Tesoreria
de la SEFINA, mediante el cual se solicita a la institucién bancaria Grupo financiero
Santander, S.A. la cancelacion de las cuentas bancarias numero 65505928772 del
programa FONE 2017 gasto corriente y 65505928695 gasto de operacion.

Recibo de pago del PEC de fecha 12/01/2018, mediante el cual la TESOFE notifica que
los pagos fueron recibidos.

Auxiliar de movientes bancarios de ambas cuentas

* Resultado 5, del procedimiento 2.3, relacionado con los rendimientos financieros no ejercidos de
la cuenta bancaria nimero 60505967471 de banco Santander a nombre de la SEG, por un monto
de $ 236,992.41., al respecto se adjunta copia del oficio nimero 1.4.2/2019/0014 de fecha 15 de
enero de 2019, mediante el cual se solicita la generacién de Ia linea de captura, con la finalidad de
realizar el reintegro correspondiente.

DE GUERRERO
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Av. de las Rosas No. 85. Manzana 6, Fracc. Santa Rosa C.P. 39010, Chilpancingo., Gro.
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//f ‘ Contralorlay
GUERRERO w._ 2. Transparencia

Gubernamental

DEPENDENCIA: Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

SECCION: Subsecretaria de Normatividad Juridica.
NUMERO: SCyTG-SNJ-DGJ-RS/0140/2019.

ASUNTO: Se informa inicio de investigacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 18 de enero de 2019.

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES,

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “C’, de la Auditoria Superior de la Federacion.
Ciudad de México.

En atencion al oficio nimero ENA-OF/0017/201 9, de fecha quince de enero de dos mil diecinueve,
signado por el Lic. Eladio Bernal Casarrubias, Enlace para la Atencién de Auditorias del
Gobierno del Estado de Guerrero, mediante el cual solicita se realicen los pronunciamientos
correspondientes a los Resultados Finales que se obtuvieron de la auditoria nimero 938-DS-GF,
denominada “Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Corriente
(FONE)”, correspondiente a la Cuenta Publica 2017, practicada al Gobierno del Estado de
Guerrero, por la Auditoria Superior de la Federacion: adjunto al presente remito copia
debidamente certificada, del acuerdo de inicio de investigacién niimero RS/1A/002/2019, de fecha
dieciocho de enero del afio dos mil diecinueve, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.c.p. Lic. Héctor A. Astudillo Flores. - Gobeador Constitucional del Estado de Guerrero, - Para su superior conocimiento. - Presente.
M. A. Eduardo Gerardo Loria Casanova. - io de Contraloria y Transp i - Para su imis - Presente.
Lic. Eladio Bernal Casarrubias. - Enlace para la atencion de Auditorias del Gobierno del Estado de Guerrero. - Para su conocimiento. - Presente.

El expediente,~”
W&/
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2015 - 2021

\{(%& Finanza§ y

= Administracion
Seccion: Enlace para la Atencion de Auditorias del
Gobierno del Estado de Guerrero.
Numero: ENA-OF/0046/2019
Asunto: El que se indica.
Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 22 de enero de 2019.
L.C. LOURDES TORRES LOPEZ

SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE LA ASF.

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo, Secretario de Finanzas y Administracion

del Gobierno del Estado, y en atencion a la auditoria nimero 938-DS-GF con titulo “Fondo de

Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Corriente (FONE), ejercicio fiscal 201 1y

me permito remitir a Usted la documentacion certificada comprobatoria que permita aclarar y

solventar el resultado nimero 4 de la Cédula de Resultados Finales, dicha informacién se

relaciona en el siguiente cuadro:

N.P. DEPENDENCIA INFORMACION ENTREGADA
1 isgﬁ;‘; ';cién‘ngF”\manzas y - Documentacion comprobatoria por $167,207.00.

SECRETARIA
DELG

Sin otro particular, le reitero la mas distinguida de mis consideraciones.

NTAMENTE.

e

C.c.p. Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo.- Secretario de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero.- Para su conocimiento.
C.c.p. Lic. Eduardo Montaiio Salinas.- Subsecretario de Egresos de la SEFINA.- Para su conocimiento.

Expediente.

EBC*3am

o

AUDITORASUPERIOR O LAFEDERACIN

) 1 ENF "'}riL

RECIBID,

DIRECCION DE AUDITORIA A LS
LRECURSOS FEDERALES TRANSFERI

b

Boulevard René Juarez Cisneros, No. 62, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracién (SEFINA), y la de Educaciéon (SEG) del Gobierno
del estado de Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo segundo.

2. LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 110, fracciones |, Il,
1, IV, Vy VI.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 79.

4. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 25, fraccidn |, 26, ultimo parrafo, 26-A, 27 y 49,
parrafo primero y fraccién V.

5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Educacién: Articulos 13, fraccién | y 16.

Ley General del Servicio Profesional Docente: Articulos 61, 69,76 y 78.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica: Numeral 25.3.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica: Articulo 76.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Publica: Numeral 14.3.3.

Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero: Articulo 104, fracciéon VI.
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero: Articulo 21, fraccion Il
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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