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Gobierno del Estado de Guerrero

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-12000-15-0928-2018
928-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 844,500.0
Muestra Auditada 797,847.2

Representatividad de la Muestra  94.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017 al Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacién para el Gobierno del estado de Guerrero, fueron por
844,500.0 miles de pesos, y se verificd la aplicacién de los recursos asignados donde se
seleccionaron para su revision fisica y documental 797,847.2 miles de pesos, que significaron
el 94.5%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2016, se analizé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Educacién Guerrero, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplico
un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
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control interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio de 31 puntos de un total
de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé a la Secretaria de Educacion
Guerrero en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, se asentaron en el Acta de Presentacion de Recomendaciones y
Mecanismos para su Atencion los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencién, a fin de superar las debilidades identificadas.

Este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 982-DS-GF que fue
notificado al titular del ente fiscalizado, mediante el oficio OASF/0081/2018. Como resultado
del seguimiento de la acciéon 16-A-12000-14-0982-01-001, se constaté que la Secretaria de
Educacién Guerrero no informd ni documentoé la debida atencién y seguimiento de los 18
mecanismos de control acordados y programados para atender el 30 de junio de 2018.

2017-B-12000-15-0928-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no atendieron los compromisos contraidos para
atender las debilidades detectadas en la evaluacidn al control interno a cargo de la Secretaria
de Educacion Guerrero.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por conducto de la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), ministré a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Guerrero (SEFINA), de acuerdo con siete Convenios de Apoyo Financiero un total
de 844,500.0 miles de pesos del Programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
(U080), para lo cual la SEFINA contraté para cada uno de los convenios una cuenta bancaria
productiva a la que le dio uso especifico y que generaron en conjunto rendimientos
financieros por 2,975.5 miles de pesos.

3. Se constatd que la SEFINA administré 224,293.4 miles de pesos; asimismo, transfirio
620,206.6 miles pesos de recursos del programa U080 a las instancias ejecutoras del gasto en
los tiempos y formas establecidas en los Convenios de Coordinacion Interinstitucional.

4. La Secretaria de Educacidon Guerrero (SEG) contratd siete cuentas bancarias para la
administracién de los recursos provenientes del programa U080, de las cuales se constatd
que a tres de ellas no les dio uso especifico, toda vez que incorporaron recursos de otras
fuentes de financiamiento por la cantidad de 27,407.4 miles de pesos; asimismo, el Colegio
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de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guerrero (CECYTEG) le fueron
transferidos 9,556.0 miles de pesos de un convenio, por lo que abridé una cuenta bancariaa la
gue no dio uso especifico ya que incorpord recursos de otras fuentes de financiamiento por
188.0 miles de pesos; por otro lado, al Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero
(COBACH), le fueron transferidos 64,028.5 miles pesos de un convenio, para lo que abrié una
cuenta bancaria a la que no se le dio uso especifico, ya que transfirié el total de los recursos
a otra cuenta bancaria.

2017-B-12000-15-0928-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestidn no dieron uso especifico a las cuentas bancarias donde
se ministraron y administraron recursos provenientes del programa U080, toda vez que
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento.

5. La SEG realizo transferencias de recursos de tres convenios del programa U080 a otras
cuentas bancarias por 81,827.0 miles de pesos, de los cuales reintegré 76,038.4 miles de
pesos sin los intereses generados por su disposicién, por lo que quedd pendiente de
reintegrar un monto de 5,788.6 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria y por intervencion de la ASF, la SEG presenté documentacion
aclaratoria consistente en diversas pdlizas, informacion que se valord y se estimé insuficiente,
en virtud de que no comprueban ni justifican la aplicacién de los recursos en los objetos
convenidos, por lo que no solventa la observacion.

2017-A-12000-15-0928-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,788,567.55 pesos ( cinco millones setecientos ochenta y ocho mil quinientos
sesenta y siete pesos 55/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la TESOFE, por transferir recursos del programa U080 a
cuentas bancarias distintas; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de
fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacion en los objetivos del
programa U080.

6. Se constatd que los auxiliares contables y los estados de cuentas bancarias del programa
U080 administrados por la SEFINA, se encuentran conciliados; asimismo, se verificd que no se
realizaron transferencias de recursos a otras cuentas bancarias con fines distintos a las del
programa U080.
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7. Con larevision de los estados de cuenta bancarios y sus auxiliares contables de tres cuentas
donde se administraron los recursos del programa U080 en 2017 por la SEG, no se encuentran
conciliados.

2017-B-12000-15-0928-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no conciliaron tres cuentas bancarias donde se
administraron recursos del programa U080 en 2017 por la SEG respecto de los registros
contables.

Registros e informacion contable y presupuestal

8. Con la revisidon de los documentos que comprueban y justifican las ministraciones de los
recursos del programa U080 a la SEG y el CECYTEG asi como sus rendimientos financieros, se
constato que los clasificadores presupuestales no se encuentran identificadas ni controladas.

2017-B-12000-15-0928-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestidon no identificaron ni controlaron los clasificadores
presupuestales para el registro de los recursos del programa U080 del ejercicio 2017.

9. Los egresos reportados por la SEFINA, estan soportados en la documentacién justificativa
y comprobatoria original y cumplen con los requisitos fiscales correspondientes; asimismo, se
encuentran cancelados con la leyenda “Operado” e identificadas con el nombre del programa.

10. Se constatd que los pagos realizados por concepto de servicios personales en cuatro de
las néminas que fueron financiados con recursos del programa U080, no cumplieron con las
disposiciones fiscales correspondientes, toda vez que no fueron emitidos (timbrados) a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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2017-B-12000-15-0928-08-005 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no cumplieron con las disposiciones fiscales
correspondientes en los pagos realizados por concepto de servicios personales en cuatro
néminas, toda vez que no fueron emitidos (timbrados) a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP).

11. Con la revisidn de las operaciones realizadas con los recursos del U080 en 2017 por la
SEG, se constatd que se realizaron pagos de diversas ndminas por 196,866.6 miles de pesos,
de las cuales no disponen de la documentacion justificativa ni comprobatoria del gasto, de
acuerdo con los Convenios de apoyos financieros extraordinarios no regularizables.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa que acredita los pagos de
néminas por 39,955.9 miles de pesos, informacidén que se valord y estimdé suficiente,
quedando pendiente de aclarar 156,910.7 miles de pesos, mas los intereses generados a la
fecha de la auditoria.

2017-A-12000-15-0928-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 156,910,719.04 pesos ( ciento cincuenta y seis millones novecientos diez mil
setecientos diecinueve pesos 04/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE), por no
disponer de la documentacién comprobatoriay justificativa de diversas ndminas pagadas por
la SEG con recursos del programa U080.

12. Se constaté que la SEFINA destind 89,911.0 miles de pesos de recursos del programa
U080 para el pago de la primera parte de aguinaldo 2017 del magisterio estatal, sin disponer
de la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporcioné documentacién consistente en pdlizas contables y su documentaciéon soporte de
los movimientos de las cuentas pagadoras de ndéminas, papel de trabajo de la integracién de
la primera parte de aguinaldo 2017 del magisterio estatal por 89,911.0 miles de pesos
financiados con recursos del programa U080, asi como estados de cuenta bancarios donde se
ven reflejadas las transacciones, informacion que se valord y estimé suficiente, por lo que se
solventa lo observado.
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13. Se constatd que el COBACH pagd ndminas por 64,028.5 miles de pesos sin disponer de la
documentacidn justificativa ni comprobatoria del gasto, de acuerdo con el Convenio de
apoyos financieros extraordinarios no regularizables.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond documentacidn consistente en estados de cuenta bancarios, comprobantes de
enteros del pago de obligaciones de seguridad social, comprobantes fiscales digitales por
concepto de néminas y pdlizas de registro de ndminas; sin embargo, quedé pendiente de
proporcionar la informacion del procesamiento de las ndminas pagadas con recursos del
programa U080, por lo que se considerd insuficiente para la solventacion de lo observado.

2017-A-12000-15-0928-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 64,028,495.62 pesos ( sesenta y cuatro millones veintiocho mil cuatrocientos
noventa y cinco pesos 62/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por pagar ndminas
del COBACH con recursos del programa U080 sin disponer de la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto, de acuerdo con el Convenio de apoyos financieros extraordinarios
no regularizables.

14. Las operaciones realizadas con recursos del programa U080 en 2017 por el CECYTEG,
disponen de la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, la cual cumple con los
requisitos fiscales, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, y se identificd con el
nombre del fondo.

15. La SEFINA pagd con recursos del programa U080 la recuperacién de aguinaldo del
magisterio por 76,545.0 miles de pesos, asi como de la recuperacidn del pago del ISR de esa
misma nédmina por 60,414.4 miles de pesos para un total de 136,959.4 miles de pesos, sin
disponer de la documentacidn que acredite los gastos que dieron origen a las recuperaciones,
ni la reclasificacion presupuestal de dichos pagos.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporcioné documentacién consistente en pélizas contables y su documentacion soporte de
los movimientos de las cuentas pagadoras de ndminas, asi como reportes presupuestales,
informacién que se valord y estimé suficiente, por lo que se solventa lo observado.

Destino de los recursos

16. Ala SEFINA le fueron entregados 844,500.0 miles de pesos mediante siete convenios para
el programa U080, y durante su administracion se generaron rendimientos financieros por
4,521.1 miles de pesos, la SEG y el CECYTEG incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento por 27,407.4 miles de pesos y por 188.0 miles de pesos, respectivamente, para
un total disponible de 876,616.5 miles de pesos. Con estos recursos se constato que al 31 de
diciembre de 2017, se comprometié 864,343.9 miles de pesos que representaron el 98.6%
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del disponible, en tanto que se devengd y pagd 732,236.1 miles de pesos que representaron
el 83.5% del disponible, y al 31 de marzo de 2018, pagd 864,580.4 miles de pesos que
representan el 98.6% del disponible; por lo que se reintegré a la TESOFE 394.9 miles de pesos
en los plazos establecidos por la normativa, asi como 11,637.6 miles de pesos de manera
extemporanea, como se muestra a continuacion.
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2018
(Miles de pesos)

Ejecutor Devengado y ) % de.l
pagado disponible
1. Erogaciones destinadas a los objetivos del programa
1 Secretaria de Educacion Guerrero (SEG) 351,637.9 40.1
2 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero (SEFINA) 226,870.4 25.9
3 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guerrero (CECYTEG) 9,634.6 1.1
4 Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Guerrero 475.1 0.1
5 Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Guerrero 1,707.3 0.2
6 Instituto del Bachillerato del Estado de Guerrero 4,991.6 0.6
7 Instituto del Bachillerato Intercultural del Estado de Guerrero 113.6 0.0
8 Instituto Tecnoldgico Superior de la Costa Chica 5,439.3 0.6
9 Instituto Tecnoldgico Superior de la Montafia 3,275.5 0.4
10 Universidad Intercultural del Estado de Guerrero 5,456.5 0.6
11 Universidad Politécnica del Estado de Guerrero 3,571.7 0.4
12 Universidad Tecnoldgica de Acapulco 2,789.3 0.3
13 Universidad Tecnoldgica de la Costa Grande de Guerrero 9,364.3 1.1
14 Universidad Tecnoldgica de la Regidn norte de Guerrero 6,607.5 0.8
15 Universidad Tecnoldgica de la Tierra Caliente 3,272.3 0.4
16 Universidad Tecnoldgica del Mar del Estado de Guerrero 2,165.8 0.2
Subtotal 637,372.7 72.8
11. Erogaciones no aplicadas a lo establecido en el convenio
1 Secretaria de Educacion Guerrero (SEG) 163,069.8 18.6
2 Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero (COBACH) 64,028.5 7.3
3 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guerrero (CECYTEG) 109.4 0.0
Subtotal 227,207.7 25.9
11l. Reintegro a la TESOFE
1 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero (SEFINA) 3949 0.0
2 Secretaria de Educacion Guerrero (SEG) 11,637.6 13
TOTAL 12,032.5 1.3
Recursos no devengados y no reintegrados a la TESOFE
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero (SEFINA) 3.6 0.0
GRAN TOTAL 876,616.5 100.0

FUENTE: Convenios de Apoyo Financiero, Convenios de Coordinacién Interinstitucional, Estados de cuenta bancarios y
Registros contables y presupuestales presentados por los entes ejecutores del gasto.
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17. Se constatd que la SEG al 31 de diciembre de 2017, no comprometié ni devengd 11,637.6
miles de pesos, sin que fueran reintegrados a la TESOFE, como lo establece la normativa.

La entidad, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond documentacion consistente en cuatro lineas de captura y sus comprobantes de
operacion bancaria del reintegro a la TESOFE por 11,637.6 miles de pesos de recursos del
programa U080, asi como los registros contables de los mismos y estados de cuenta bancarios
donde se ven reflejadas las transacciones, informacién que se valord y estima suficiente, por
lo que se solventa lo observado.

Servicios personales

18. Con la revisidn de las ndminas pagadas con el programa, se constaté que los ejecutores
del gasto SEG, el COBACH y el CECYTEG, no destinaron recursos del U080 para complemento
a Honorarios FONE ni PETC, ni de otro programa federal que cuente con financiamiento
propio; asimismo, se ajustaron a la plantilla de puestos, plazas, categorias y tabulador
autorizados.

19. Con la revisidn al “Programa de Estimulo a la Jubilacion” implementado por la SEG, se
constatod que en dos casos no cumplieron con los requisitos establecidos en la convocatoria
para ser beneficiados en la modalidad de “jubilacion directa”, toda vez que el tiempo de
cotizacion ante el ISSSTE requerido a la fecha de la convocatoria es de 30 afios para los
hombres y 28 para las mujeres; sin embargo, un beneficiario demostré cumplir con 18 afios
cotizados mientras que la beneficiaria con 27 afios, por lo que se les realizé el pago
improcedente de 100.0 miles de pesos a cada uno, lo que suma la cantidad de 200.0 miles de
pesos; asimismo, realizé pagos improcedentes por duplicidad a dos trabajadores por 92.7
miles de pesos y 77.7 miles de pesos, para un total de 370.4 miles de pesos.

2017-A-12000-15-0928-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 370,417.52 pesos ( trescientos setenta mil cuatrocientos diecisiete pesos 52/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), por haber realizado en dos casos pagos con recursos del programa U080
sin cumplir con los requisitos establecidos en la convocatoria para ser beneficiados en la
modalidad de "jubilacion directa"; asi como realizar pagos improcedentes por duplicidad a
dos trabajadores.

20. Con la revisidon de las ndominas de los ejecutores SEG y CECYTEG se verificd que se
realizaron las retenciones y enteros del Impuesto Sobre la Renta asi como con el
cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social; sin embargo, no se realizaron pagos
posteriores al personal que causd baja; no se otorgaron licencias con goce de sueldo, ni se
realizaron pagos al personal comisionado que conté con permiso o licencia sin goce de sueldo.
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21. Con la revisidn de una muestra de los expedientes de personal que fueron pagados con
recursos del U080 en 2017 por la SEG, en 16 casos no se encuentran debidamente integrados
y 241 expedientes no fueron proporcionados.

2017-B-12000-15-0928-08-006 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no integraron 257 expedientes del personal financiado
con recursos del programa UQ80.

22. Se constatd que para el personal contratado a través de la prestacion de servicios
profesionales, pagados con recursos del programa U080 en la SEG, se formalizd, la relaciéon
laboral por medio de los contratos respectivos y los pagos se ajustaron a los montos
convenidos en los mismos; asimismo, con la visita fisica a los centros de trabajo, se verificé la
asistencia de los mismos en los centros de trabajo de la SEG, como del CECYTEG.

23. Con la revision de los expedientes de personal que fueron pagados con recursos del
programa U080 del ejercicio 2017 por el CECYTEG, se constatd que en 18 no cuentan con el
titulo y cédula profesional de licenciatura, como lo establece el Contrato Colectivo de Trabajo,
requeridos para desempenfar funciones docentes por 109.4 miles de pesos.

2017-A-12000-15-0928-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 109,450.43 pesos ( ciento nueve mil cuatrocientos cincuenta pesos 43/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
TESOFE, por haber realizado pagos improcedentes de ndminas a 18 docentes con recursos
del programa U080 del ejercicio 2017 por el CECYTEG, sin contar con el titulo y cédula
profesional de licenciatura, como lo establece el Contrato Colectivo de Trabajo, requeridos
para desempefiar funciones docentes.

Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica

24. Con la revisidn de los documentos justificativos y comprobatorios del gasto financiado
con recursos del programa U080 por las instancias ejecutoras SEG y CECYTEG, se constatd que
se adjudicaron las adquisiciones de bienes y servicios en forma transparente y con apego a la
normativa de la materia, que estan amparadas con un contrato o pedido u orden de servicio
formalizado y en su caso, se garantizaron los anticipos pagados al proveedor o prestador de
bienes o servicios, con lo que se aseguraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad; asimismo, se constatd que las adquisiciones de
bienes y servicios fueron recibidos en las condiciones que fueron formalizadas.
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25. Se constaté que la entidad no llevé a cabo la ejecucion de obra publica con recursos del
programa U080.

26. Con larevisidon del expediente de adquisicion de 4 automotores pagadas con recursos del
programa U080 por la SEG, asi como la visita fisica, se constatd que corresponden a las
presentadas en las facturas pagadas, cumplen con las especificaciones pactadas en el
instrumento de adjudicacidn, existen fisicamente y estan en condiciones apropiadas de
operacion; asimismo, se verificé que cuentan con los resguardos correspondientes.

Transparencia

27. El Gobierno del Estado de Guerrero, por medio de la SEG, reporté los cuatro trimestres
en los formatos Unicos del Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), en los que informd sobre el avance del ejercicio, destino y los resultados obtenidos
del programa U080 del ejercicio 2017, y fueron publicados en la pagina electrénica de
internet; asimismo, se constaté que remitio a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion
Pudblica los informes financieros relativos al destino y aplicacion de los recursos que le fueron
entregados, los intereses generados, asi como el informe final hasta el total cumplimiento de
las acciones.

28. Se constatd que el COBACH y el CECYTEG no presentaron los informes trimestrales en los
formatos Unicos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
los cuales debieron informar sobre el avance del ejercicio, destino y los resultados obtenidos
del programa U080 en 2017, tampoco mostraron evidencia de la publicacién de los informes
en sus paginas de internet.

2017-B-12000-15-0928-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no presentaron los informes trimestrales en los
formatos Unicos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
los cuales debid informar sobre el avance del ejercicio, destino y los resultados obtenidos del
programa U080 del ejercicio 2017 ni mostraron evidencia de la publicacidn de los informes
en su pagina de internet.

29. Se verificd que la SEFINA, el CECYTEG y el COBACH no enviaron a la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Educacion Publica los informes financieros relativos al destino y aplicacion de
los recursos que les fueron entregados, los intereses generados, asi como el informe final
hasta el total cumplimiento de las acciones.
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2017-B-12000-15-0928-08-008 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestion no remitieron a la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Educacidn Publica los informes financieros relativos al destino y aplicacion de los recursos del
programa U080 del ejercicio 2017 que le fueron entregados, los intereses generados, asi
como el informe final hasta el total cumplimiento de las acciones.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 238,845,241.35 pesos. En el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 11,637,591.19 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
227,207,650.16 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integraciéon de este informe. Las 13 restantes generaron: 8 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 797,847.2 miles de pesos, que
representé el 94.5% de los 844,500.0 miles de pesos transferidos al Estado de Guerrero,
mediante el Programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (ACOE-U080); la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el estado ejercid 86.7% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2018 el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurridé en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley nimero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero y de la Ley nimero 875 de Archivos
Generales del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por 227,207.7 miles de pesos, monto que represento el 28.5% de la
muestra auditada, las observaciones derivaron en la promocién de acciones.

La entidad carece de un adecuado sistema de control interno, ya que no atendid las
debilidades detectadas establecidas como compromisos mediante acta circunstanciada,
derivado de la revisién de la Cuenta Publica 2016 para prevenir los riesgos que podrian limitar
el cumplimiento de los objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo
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ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

Se constataron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestion del
Programa U080 del ejercicio 2017, ya que el ejecutor CECYTEG no reportd en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda los cuatro trimestres de la informacién relacionada
con el ejercicio, destino y los resultados de los recursos recibidos, por lo que no los publicaron
en su pagina electrdnica los ejecutores CECYTEG y COBACH; tampoco reportaron a la
Secretaria de Educacion Publica los informes financieros relativos al destino y aplicacién asi
como el informe final al término de la vigencia de los recursos transferidos.

Se determinaron recursos transferidos a otras cuentas bancarias no reintegrados por 5,788.6
miles de pesos y no se presentd la documentacién soporte de los recursos pagados por
concepto de ndminas por 220,939.3 miles de pesos, se determinaron pagos improcedentes
de prestaciones al personal que no cumplieron los requisitos por 370.4 miles de pesos y se
realizaron pagos a personal que no acredita el perfil académico por 109.4 miles de pesos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Guerrero no realizé una gestidén eficiente y
transparente de los recursos del Programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion,
apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Felipe Armenta Armenta Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
ENA-OF/638/2018 de fecha 12 de julio de 2018, ENA-OF/657/2018 de fecha 02 de de (sic)
2018, ENA-OF/857/2018 de fecha 21 de noviembre de 2018, ENA-OF/035/2019 de fecha 18
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de enero de 2019 y ENA-OF/0051/2019 de fecha 22 de enero de 2019, mediante los cuales se
presenta informacién adicional con el propésito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13, 19, 21, 23, 28 y 29 se consideran como no
atendidos.
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Finanzas y
Administracion

Seccion: Atencion de Auditoria del Gobierno de Guerrero.
Numero: ENA-OF/638/2018
Asunto: SE REMITE INFORMACION

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 12 de julio de 2018.

LIC. JESUS MARIA DE LA TORRE RODRIGUEZ

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
) FEDERALES TRANSFERIDOS “C”

PRESENTE.

Por instrucciones del C. Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo y en relacion a su oficio No.
DGARFT”C”-0506-2018, mediante el cual nos solicita informacion y documentacion,
referente a los Recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (ACOE),
con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2017.

Por tal motivo me permito remitir a usted en medio magnético y en fisco (1 legajo),
informacion perteneciente al Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero.

Sin otro particular, le reitero la més distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENTE.
ENLACE PARA LA ATENCION DE AUDITORIAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

/,/ A A A A i\,(\)&j«v\‘\ ~
‘L1C. ELADIO BERNAL CASARRUBIAS.

§ i £
£.¢,p- Lic. Héctor Apreza Patron.- io de Finanzas y ini i6n del Estado de - Para su

/

ccp- Lic. Eduardo Montafio Salinas.- Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.- lgual fin.- Presente.
c.c.p. Lic. Francisco Abarca illa.- Coordinador de A ¢s.- Igual fin.- Presnete

esnete

Boulevard René Juarez Cisneros, No. 62, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero.
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Seccién: Atencion de Auditoria del Gobierno de Guerrero.

Namero: ENA-OF/657/2018

Asunto: SE REMITE INFORMACION CERTIFICADA

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 02 de de 2018.

LIC. JESUS MARIA DE LA TORRE RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “C”

PRESENTE.

Por instrucciones del C. Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo y en relacién a su oficio No.
DGARFT”C”-0506-2018, mediante el cual nos solicita informacién vy documentacion,
referente a los Recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién {ACOE),

con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2017.

Por tal motivo me permito remitir a usted en medio magnético y en fisco (1 legajo),
informacion certificada, perteneciente a la Secretaria de Educacién en Guerrero.

Sin otro particular, le reitero la mds distinguida de mis consideraciones.

AUD ¢
ATENTAMENTE. l
** ENLACE PARA LA ATENCION DE AUDITORIAS i
_DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO 1,,!
AL CERL U G
LADIO BERNAL CASARRUBIAS.
-1 Héctor Apreza Patron.- io de Finanzasy inistracion del Estado de Guerrero.- Para su conocimiento.
Gty p.- Lle. Eduardo Montafio Sallnas.- io de Egresos de la ia de Finanzas y i6n.- lgual fin.- Presente.
) VLic. Francisco Abarca Escamilla.- Coordinador de Asesores.- Igual fin. Presnete
esnete

Boulevard René Juarez Cisneros, No. 62, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero.
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Seccion: Atencion de Auditoria del Gobierno de Guerrero.
Numero: ENA-OF/857/2018
Asunto: SE REMITE INFORMACION CERTIFICADA

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 21 de noviembre de 2018.

LIC. JESUS MARIA DE LA TORRE RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “C”

PRESENTE.

Por instrucciones del C. Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo y en relacién a su oficio No.
DGARFT"C"-0506-2018, mediante el cual nos solicita informacion documentacion,
referente a los Recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (ACOE),
con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2017.

Por tal motivo me permito remitir a usted en fisco (1 legajo), informacién perteneciente a
la Secretaria de Educacién en Guerrero referente al resultado No 34, relativo a los
reintegros realizados a la Tesoreria de la Federacion de los recursos no ejercidos.

Sin otro particular, le reitero la mas distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENTE.
ENLACE PARA LA ATENCION DE AUDITORIAS
D\_E&@QBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

%ﬁ%aws.

i

—SLR .
DELD s S
qEACiQDE PN s
_‘* Eﬂ?ﬁw i} Pérez Calvo.- Secretario de Finanzas ¥ Administracién del Estado de Guerrero.- Para su conocimiento,
“d’& .- Lig do Montafio Salinas.- Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas ¥ Administracion.- Igual fin.- Presente.

esnEte A CINGO. GG

8 5 o
. 4 o o o o

Boulevard René Juarez Cisneros, No. 62, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero.

]
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Seccién: Atencion de Auditoria del Gobiemo de Guerrero.
Namero: ENA-OF/035/2019
Asunto: SE REMITE INFORMACION CERTIFICADA

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 18 de enero de 2019.

L.C. LOURDES TORRES LOPEZ
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE LA ASF
PRESENTE.

Por instrucciones del C. Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo y en relacion a las actas administrativas
circunstanciadas de Auditoria No. 004/CP2017 y 005/CP2017, en la cual nos Indica la
informacién y documentacién pendiente por entregar, en relacion a la Auditoria No, 928-
DS-GF/2017, denominada, Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (ACOE), con
motivo de |a revisién de la Cuenta Publica 2017,

Por tal motivo me permito remitir a usted en 3 CD’S certificados, los cuales contienen
informacion perteneciente por entregar, por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, con la finalidad de atender el acta administrativa antes sefialada.

Sin otro particular, le reitero la mas distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENTE,
ENLACE PARA LA ATENCION DE AUDITORIAS
DELGOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

»

22N
n

AN

/' 11C, ELADIO BERNAL CASARRUBIAS.

. & Samuel Fares Cadvo - Secretario de Finantes y Administracion del Fitads de Guersero. - Pare su conocimiento.
S LA Uk

e > P - - pge " g - . 38 % - 3 ‘._ = g
& & 2 A &2 A LIENY T A A8

Boulevard René Judrez Cisneros, No. 62, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero.
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Seccién: Enlace para la Atencién de Auditorias del
Gobierno del Estado de Guerrero

Namero: ENA-OFI0051/2019

Asunto: Elque se indica.

Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 22 de enero de 2019.

L.C. LOURDES TORRES LOPEZ
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE LA ASF.
PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Tulio Samuel Pérez Calvo, Secretario de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado, y en atencidon a la auditoria nimero
928-DS-GF con titulo "Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion
(ACOE U080)", ejercicio fiscal 2017, me permito remitir a Usted la documentacion
comprobatoria que permita aclarar y solventar el resultade nimero 31 de la Cédula de

Resultados Finales, dicha informacion se relaciona en el siguiente cuadro:

NP. DEPENDENCIA ~ INFORMACION ENTREGADA
1 S:Iggulgr:!:r?achilleres del Estado - 1 Disco Compacto Certificado

Sin otro particular, le reitero la mas distinguida de mis consideraciones.

ATENTAMENTE. ‘ -
ENLACE PARA LA ATENCION DE AUDITORIAS ORI SYPERIR U -2 foce
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Pl

CRILYANCINGG, GRe

CLp. L. Tdio Samuoel Pérer Cabvo - Socounann de Finantis ¢ Adesirbaacion el EStatn de Guarmen - Para su conocimiento

Cxp. Lk Sduardo Salinay - Sub e Lgrmon de la SEFNA - Pars va corocimienin
Expedionte
Lo
* % ¥ % ¥ v ] v ¥ :
Y ey Q: » - P . S 2

Boulevard René Judrez Cisneros, No. 62, Col. Ciudad de los Serviclos, C.P. 39074, Chilpancingo, Guerrero,
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion (SEFINA) y la de Educacién (SEG); el Colegio de
Bachilleres (COBACH) del Estado de Guerrero y el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos (CECYTEG) del Estado de Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidén: Articulo 1, ultimo parrafo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82, fraccion Il y
107, fraccidén I.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 16, 19 fraccidn I, 33, 35, 36,
38, fraccion ll, 40, 41, 42 y 69, parrafo cuarto.

4, Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29, 29-A, 83 y 84.
5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 99, fraccion .

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacidon: Articulos 9, 23 y 42, parrafo
segundo.

Ley General del Servicio Profesional Docente: Articulo 69, fraccién V.

Ley NUumero 454 del Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero: Articulos 66, 81y
87.

Ley numero 875 de Archivos Generales del Estado Libre y Soberano de Guerrero: Articulos 9,
11, 12,13y 15.

Ley de Educacidn del Estado de Guerrero numero 158: Articulo 100, fraccién V.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Guerrero: Articulo 34, fracciones IV, XV y
XVIILI.

Convenios de Apoyo Financiero que el Gobierno del Estado de Guerrero formalizé con el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacién Publica en fechas 21 de abril de 2017,
el 24 de mayo de 2017, el 04 de agosto de 2017, el 27 de septiembre de 2017, el 09 de octubre
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de 2017, el 12 de octubre de 2017 y el 01 de septiembre de 2017: Clausulas tercera, inciso d)
y séptima.

Convenios de Coordinacion Interinstitucional signados entre la Secretaria de Finanzas y
Administracién y la Secretaria de Educacion Guerrero, ambas del Gobierno del Estado de
Guerrero con fechas 03 de mayo de 2017, 29 de junio de 2017, 12 de septiembre de 2017, 16
de octubre de 2017, 23 de octubre de 2017, 01 de diciembre de 2017 y 23 de noviembre de
2017: Clausula tercera, incisos a) y c).

Convenio de Coordinacién Interinstitucional signado entre la Secretaria de Finanzas y
Administracién y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guerrero de
fecha 11 de diciembre de 2017: Clausula tercera, incisos a) y d).

Convenio de Coordinacién Interinstitucional signado entre la Secretaria de Finanzas vy
Administracion y el Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero de fecha 11 de diciembre
de 2017: Cldusula tercera, incisos a) d) y e).

Convocatoria del "Programa del estimulo por jubilacién, edad y tiempo de servicio y cesantia
por edad avanzada" del ciclo escolar 2017-2018, para el personal del modelo 2 (educacién
basica supervisores, directores y docentes), modelo 3 (personal de apoyo y asistencia a la
educacion basica) federalizados, emitida por el Secretario de Educacién de Guerrero el 16 de
agosto de 2017: Base primera, apartado | y Base novena.

Convenio de Coordinacién Interinstitucional para la transferencia de recursos federales via
subsidios con la Secretaria de Educacién Guerrero el 12 de septiembre de 2017 con nimero
de registro SEG-UAJ-072-2017: Clausula tercera, inciso g).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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