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Gobierno del Estado de México

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-15000-16-0879-
2018

879-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 36,277,849.0
Muestra Auditada 35,228,407.3

Representatividad de la Muestra  97.1%

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion durante el ejercicio
fiscal 2017 al Gobierno del Estado de México por 36,277,849.0 miles de pesos. La muestra
revisada fue de 35,228,407.3 miles de pesos, monto que representd el 97.1% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Gobierno del Estado de México, ejecutor
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) para el ejercicio fiscal 2017, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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Resultados de Control Interno

Gobierno del Estado de México

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

La entidad emitié normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables en la institucién, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como: el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacién, el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria y el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Educacion.

La entidad conto con un Cédigo de Etica y de Conducta, los
cuales se encuentran publicados en la Pagina de Etica de la
Secretaria de Educacion http://etica.edugem.gob.mx/.

La entidad contd con un Comité de Etica y Prevencién de
Conflictos de Interés, el cual tiene como objetivo fomentar los
principios y valores que deben observar las y los servidores
publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, que incrementan el cumplimiento de las reglas
de integridad para el ejercicio del servicio publico.

Administracién de Riesgos

La entidad fiscalizada conté con un plan o programa
estratégico, que establecid sus objetivos y metas, el cual se
denomind Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-
2017.

La entidad contd con Indicadores Estratégicos incluidos en el
Sistema Integral de Planeacidn y Evaluacién del Gobierno del
Estado de México (SIPEGEM).

La entidad conté con un Comité de Control y Evaluacién
(COCOE) que es un érgano colegiado de analisis y evaluacion
para fortalecer el control, el cual estd integrado por el
Secretario de Educacidn, el Contralor Interno en la Secretaria
de Educacién, el Director General de Administracion y
Finanzas, el Director General de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, el Subsecretario de Educaciéon
Basica y Normal, el Subsecretario de Educacién Media
Superior y Superior, Subsecretario de Planeacién vy
Administracion, el Coordinador Juridico y de Legislacion, y los
vocales que por la naturaleza de sus atribuciones se
consideren necesarios.

Actividades de Control

La entidad contd con un Reglamento Interior y un Manual
General de Organizacion de la Secretaria de Educacion,
debidamente autorizados, donde se establecieron las
atribuciones y funciones del personal de las 4reas que son
responsables de los procesos sustantivos y objetivos
indicados.

La entidad conté con sistemas informaticos, los cuales
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

La entidad carecid de un plan de recuperacion de desastres
y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos, el cual debidé asociarse a los procesos y
actividades para el cumplimiento de los objetivos y metas
de la institucion.
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Fortalezas

Debilidades

Informacién y comunicacién

La entidad implanté formalmente un plan o programa de
sistemas de informacion para apoyar los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la institucion, los cuales se
establecieron en los Lineamientos y Reglas para la
Implementacién del Presupuesto Basado en Resultados,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 1 de marzo de 2010.

La entidad establecid responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de trasparencia y acceso a la informacién publica, los cuales
fungieron con el cargo de Titular de la Unidad de
Transparencia.

La entidad no elaboré un documento para informar
periddicamente al titular de la institucién o, en su caso, al
6rgano de gobierno, la situacién que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno
institucional.

La entidad no aplicé la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o administrativas
de la institucion.

Supervision

La entidad realizdé periédicamente auditorias a programas
federales a cargo de la Secretaria de Educacion del Gobierno

La entidad no evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan o programa estratégico.

del Estado de México.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 69 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Gobierno del Estado
de México en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidn que acredita las acciones emprendidas
a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los
componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo
y aplicacidn de los recursos y garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.

2. Al Gobierno del Estado de México se le asignaron recursos del FONE 2017 por 36,277,849.0
miles de pesos, de los cuales la SHCP pagé 27,189,621.9 miles de pesos por cuenta y orden
de la entidad federativa a través de los SEIEM, por la diferencia de 9,088,227.1 miles de pesos,
la Secretaria de Finanzas del estado abrid tres cuentas bancarias para la recepcion de los
recursos conforme lo siguiente: Otros de Gasto Corriente por 698,103.5miles de pesos; Gasto
de Operacidn por 2,932,748.7 miles de pesos, y Fondo de Compensacion por 5,457,374.9
miles de pesos.
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Los recursos por conceptos Otros de Gasto Corriente y de Gastos de Operacidn se enteraron
a los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), y los recursos del Fondo de
Compensacion fueron administrados por las secretarias de Educacién y de Finanzas del
estado.

3. Los SEIEM abrieron dos cuentas bancarias, la primera para la administracion de los recursos
de Gastos de Operacién 2017 por 2,932,708.7 miles de pesos y la segunda cuenta bancaria
para la administracion de los recursos relativos a Otro de Gasto Corriente 2017 por 698,103.5
miles de pesos, cuentas que no fueron especificas para la administracion de los recursos, ya
que se observaron depdsitos de fuentes de financiamiento distintas al FONE 2017.

Cabe mencionar que existe una diferencia entre el monto recibido en la Secretaria de Finanzas
del estado y el monto transferido a los SEIEM por 40.0 miles de pesos, los cuales
permanecieron en la cuenta bancaria de la Secretaria de Finanzas del estado.

2017-B-15000-16-0879-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
administraron los recursos de Gastos de Operacién y los recursos Otros de Gasto Corriente
del FONE 2017 en cuentas bancarias especificas.

4. Con la revision de las cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas del Estado de México,
se verificd que se generaron intereses por 64,102.1 miles de pesos, de enero de 2017 a
febrero de 2018, de los cuales, 4,352.4 miles de pesos se transfirieron a las cuentas bancarias
del SEIEM y 59,084.2 miles de pesos se ejercieron en el pago de la ndmina estatal subsidiada.

Adicionalmente, considerando las comisiones bancarias por 51.5 miles de pesos y la
diferencia de 40.0 miles de pesos no transferidas a los SEIEM, al 28 de febrero de 2018,
permanecieron 654.0 miles de pesos en las cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas del
estado, los cuales no se destinaron a los fines del fondo, por lo que estan pendientes de
reintegro a la TESOFE.

2017-A-15000-16-0879-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 653,955.27 pesos ( seiscientos cincuenta y tres mil novecientos cincuenta y cinco
pesos 27/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
TESOFE, por concepto de rendimientos financieros que al 28 de febrero de 2018
permanecieron en las cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas y no se destinaron a los
fines del fondo.

5. De la revisidon de las cuentas bancarias de los SEIEM, se obtuvo que de enero de 2017 a
febrero de 2018 se generaron rendimientos financieros por 11,576.2 miles de pesos, mas los
rendimientos financieros transferidos por la Secretaria de Finanzas por 4,352.4 miles de
pesos, hace un total de 15,928.6 miles de pesos, que estaban disponibles, por lo que a la fecha
de la auditoria estos se encontraron pendientes de reintegro a la TESOFE.
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2017-A-15000-16-0879-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,928,582.71 pesos ( quince millones novecientos veintiocho mil quinientos
ochenta y dos pesos 71/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la TESOFE, por concepto de rendimientos financieros que al 28 de febrero de
2018 permanecieron disponibles en las cuentas bancarias del SEIEM, por lo que no se
destinaron a los fines del fondo.

6. La Secretaria de Finanzas del Estado de México realizd pagos a los servidores publicos
mediante transferencias electrénicas y cheques, de los cuales, se observd que la ndmina
proporcionada como comprobacién del gasto, considera 1,197 cheques que segun la relacién
entregada por la Secretaria de Finanzas se encuentran cancelados, por un monto de 6,192.9
miles de pesos, importe del cual, la Secretaria de Finanzas del estado no proporciond el
registro contable por la cancelacién o reposicidn de los cheques; asimismo, quedé pendiente
la comprobacién del gasto por el monto de los cheques cancelados.

2017-A-15000-16-0879-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,192,924.98 pesos ( seis millones ciento noventa y dos mil novecientos
veinticuatro pesos 98/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la TESOFE, por 1,197 cheques cancelados presentados como comprobacién del
pago de ndmina, de los cuales, la Secretaria de Finanzas del estado no proporciond el registro
contable por la cancelacidon o reposicion de los cheques; asimismo, quedd pendiente la
comprobacién del gasto por el monto de los cheques cancelados por 6,192.9 miles de pesos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

7. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FONE 2017 del Gobierno del Estado de México, se constato lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si
Gestion Proyecto N/A N/A N/A N/A
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance Financiero Si Si Si Si
Gestion Proyecto N/A N/A N/A N/A
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Formatos trimestrales del portal aplicativo de la SHCP e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de
México.
N/A: No aplica, el Gobierno del Estado de México, no realizé pagos para infraestructura ni adquisiciones con este fondo.
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Del analisis de los reportes trimestrales publicados en la pdgina de internet de la SHCP, se
concluyd que la entidad federativa reportd los cuatro trimestres de los informes Avance
Financiero y Ficha de Indicadores respecto de los recursos del FONE 2017; sin embargo, se
observé que la informacion del cuarto trimestre presenté diferencias en las cifras ejercidas
entre el informe Avance Financiero y la informacidn financiera del estado, por lo que la
informacién carecié de la calidad y la congruencia requerida.

2017-B-15000-16-0879-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon
reportaron informacién al Sistema de Formato Unico (SFU) del cuarto trimestre de 2017
diferente de la informacién financiera de las instancias ejecutoras, por lo que la informacién
reportada carecié de la calidad y la congruencia requeridas.

8. El Gobierno del Estado de México dispuso de un Programa Anual de Evaluacion para el
ejercicio fiscal 2018 de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México
(PAE), el cual fue publicado en la pagina de internet de Transparencia Fiscal del Estado de
México y considero una evaluacion del FONE 2017.

9. La Contraloria Interna del SEIEM informd que se realizaron 62 auditorias en el ejercicio
2017, a la plantilla de personal pagado con recurso del FONE 2017.

Ejercicio y Destino de los Recursos.

10. El Gobierno del Estado de México contd con recursos del FONE 2017 por 36,277,849.0
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017 se pagaron 35,984,337.4 miles de
pesos que representd el 99.2% de los recursos asignados y al corte de la auditoria, 31 de
marzo de 2018, se pago el 99.8% de éstos, por lo cual se determind un monto de 72,062.6
miles de pesos disponibles al 31 de marzo de 2018 pendientes de reintegro a la TESOFE.
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO (FONE): EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2017
(millones de pesos)

Primer
31 de diciembre de 2017 trimestre
de 2018 Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total
2 S
Monto « » S 3 3 3 Recurso
. o o 8 5 ° £ °
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. 2 @ v @ [ © 5 o © o o ©
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FONE-
Servicios 27,189,621.9 27,189,432.9 189.0 27,189,432.9 27,189,432.9 0.0 0.0 27,189,432.9  189.0 189.0 0.0
Personales
FONE-Otros
de gasto 698,103.5 696,718.9 1,384.6 652,419.8 652,419.3 44,299.6 18,027.0 670,446.3 27,657.3 0.0 27,657.3
corriente
FONE-Gasto
9 2,932,748.7  2,932,724.7 24.0 2,685,109.8  2,685,110.3 247,614.4 203,233.0 2,888,343.3 44,405.3 0.0 44,405.3
de Operacion
FONE-Fondo
de 5,457,374.9  5,457,374.9 0.0 5,457,374.9  5,457,374.9 0.0 0.0 5,457,374.9 0.0 0.0 0.0
Compensacion
Total 36,277,849.0 36,276,251.4 1,597.6 35,984,337.4 35,984,337.4 291,914.0 221,260.0 36,205,597.4 72,251.6 189.0 72,062.6

2017-A-15000-16-0879-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 72,062,632.77 pesos ( setenta y dos millones sesenta y dos mil seiscientos treinta
y dos pesos 77/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la TESOFE, por concepto de recursos del FONE 2017 disponibles, que al 31 de
marzo de 2018, se encontraban en las cuentas bancarias del SEIEM.

11. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México transfiri6 un monto de
5,516,453.0 miles de pesos de los recursos del Fondo de Compensacién, a 11 cuentas
bancarias pagadoras de ndmina para pago con cheque o transferencia bancaria, en la cuales
también se recibieron otros recursos estatales para el pago de la némina.

En el caso de los pagos con transferencias bancarias, la Secretaria de Finanzas del estado no
proporciono la totalidad de los comprobantes de dispersidon bancaria que acreditaron que se
realizaron los abonos a las cuentas bancarias de los servidores publicos.

2017-B-15000-16-0879-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
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presentaron la totalidad de los comprobantes que emiten las instituciones bancarias de los
abonos efectuados a las cuentas de los servidores publicos, por concepto de pagos de némina.

12. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México y la Secretaria de Finanzas
del Estado realizaron 1,091,894 pagos a 59,066 trabajadores por un importe total bruto anual
de 7,099,185.5 miles de pesos, servidores publicos que estuvieron adscritos en 9,216 centros
de trabajo dedicados a la educacion basica o la formacion de docentes, los cuales son
financiables con el fondo, y corresponden a categorias y puestos dedicados a la educacidn
basica o a la formacién de docentes; asimismo, se constatd, que no se realizaron pagos a
trabajadores comisionados al sindicato, a otras dependencias, o con algun cargo de eleccidn
popular, ni se realizaron pagos a personal contratado por honorarios.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP.

13. El Estado de México conté con 136,793 plazas autorizadas y conciliadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a 67,369
trabajadores, a los cuales les fueron realizados 4,279,274 pagos por un importe bruto anual
de 24,486,819.8 miles de pesos; pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de los
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM).

14. La SEP autorizé por cuenta y orden de los SEIEM el pago de los 255 conceptos de
percepciones incluidos en el convenio de coordinacion para la conclusion del proceso de
conciliacion del registro de los conceptos de remuneraciones, en el Manual de Normas para
la Administracion de Recursos Humanos de la SEP y en las Disposiciones Especificas que
deberan observar las Entidades Federativas para Registrar cada Néomina, anexo X. Conceptos
de Pago, en los Criterios para la asignacion del estimulo de Carrera Magisterial.

15. El Gobierno del Estado de México contd con 256 categorias o puestos, donde se realizaron
4,279,274 pagos a 87,673 trabajadores por un importe bruto anual de 24,486,819.8 miles de
pesos; pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de los SEIEM, las cuales se encuentran
vinculadas con los fines y objetivos del fondo.

16. La SEP realiz6 4,127 pagos a 47 trabajadores del Gobierno del Estado de México que no
acreditaron realizar funciones destinadas a educacion basica y normal, los cuales contaron
con 142 plazas por un importe bruto anual de 14,388.8 miles de pesos, adscritos en 3 Centros
de Trabajo. Cabe sefalar, que los pagos observados fueron autorizados por la SEP por cuenta
y orden de los SEIEM entre los cuales destacan los denominados: “Direccidon de Preparatoria
Abierta, Departamento de Preparatoria Abierta Valle de Toluca y Departamento de
Preparatoria Abierta Valle de México”.

2017-A-15000-16-0879-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,388,755.38 pesos ( catorce millones trescientos ochenta y ocho mil setecientos
cincuentay cinco pesos 38/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la TESOFE, por concepto de pagos a 47 trabajadores del Gobierno del Estado
de México que no acreditaron realizar funciones destinadas a educacién basica y normal.

17. Con la revision de los pagos que la SEP autorizé por cuenta y orden de los SEIEM, se
constatd que no se realizaron pagos a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Trabajadores de la Educacién; asimismo, se verificd que no se realizaron pagos a trabajadores
adscritos a centros de trabajo AGS personal comisionado.

18. La SEP realizd 577 pagos indebidos por cuenta y orden de los SEIEM por 2,353.8 miles de
pesos a 105 trabajadores durante del periodo de licencia sin goce de sueldo, los cuales
contaron con 163 plazas adscritas en 105 centros de trabajo.

2017-A-15000-16-0879-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,353,787.26 pesos ( dos millones trescientos cincuenta y tres mil setecientos
ochenta y siete pesos 26/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta
su reintegro a la TESOFE, por concepto de pagos indebidos a 105 trabajadores durante del
periodo de licencia sin goce de sueldo, los cuales contaron con 163 plazas adscritas en 105
centros de trabajo.

19. La SEP realizé 5,351 pagos indebidos por cuenta y orden de los SEIEM por 14,787.5 miles
de pesos a 923 trabajadores después de su fecha de baja de la dependencia, los cuales
contaron con 1,256 plazas adscritas en 796 centros de trabajo.

2017-A-15000-16-0879-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,787,535.90 pesos ( catorce millones setecientos ochenta y siete mil quinientos
treinta y cinco pesos 90/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la TESOFE, por concepto de pagos indebidos a 923 trabajadores después de su
fecha de baja de la dependencia, los cuales contaron con 1,256 plazas adscritas en 796 centros
de trabajo.

20. Con la revision de los pagos que la SEP autorizé por cuenta y orden de los SEIEM, se
constato que no se realizaron pagos a trabajadores adscritos a Centros de Trabajo con clave
AGD Personal Comisionado a Otras Dependencias, ni a trabajadores que ocuparon un Cargo
de Eleccion Popular en el estado.

21. La SEP autorizd 2,259 pagos por cuenta y orden de los SEIEM, a 103 funcionarios del
primer al tercer nivel, por ejemplo, Secretario de Educacidn, Subsecretarios, Oficial Mayor, u
homdlogos que contaron con 101 plazas por un importe bruto anual de 42,923.8 miles de
pesos adscritos en 73 Centros de Trabajo.

22. Con la revision de los pagos que la SEP autorizd por cuenta y orden de los SEIEM, se
constatd que no se realizaron pagos a trabajadores que fueran adscritos en dos centros de
trabajo simultdneamente en diferentes estados, los cuales no fueran compatibles
geograficamente.

Gastos de Operacidn y Entero a Terceros Institucionales.

23. Con la revisidn de una muestra de las pélizas contables de los gastos efectuados por los
SEIEM, se constaté que la documentacién comprobatoria del gasto se canceld con la leyenda
“FONE Gastos de Operacion u Otros de Gastos Corriente y el aio del recurso”, sin embargo,
se observoé que:
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Se realizaron pagos a tres proveedores por el servicio de colocacion de arboles y plantas de
ornato; reparacion, conservacidon y mantenimiento de areas verdes del edificio central de
SEIEM, por un monto de 5,016.4 miles de pesos.

Se realizaron pagos a tres contratistas por concepto de servicio de reparacion y
mantenimiento de pisos de concreto del drea de estacionamiento de las salas Bicentenario
del edifico Central, por 25,466.0 miles de pesos.

De las erogaciones antes mencionadas no se advierte una vinculacién directa con el apoyo a
la educacidn basica o a la formacion de docentes.

2017-A-15000-16-0879-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 30,482,334.99 pesos ( treinta millones cuatrocientos ochenta y dos mil trescientos
treinta y cuatro pesos 99/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la TESOFE, por pagos a proveedores y contratistas con recursos del FONE 2017
-Gasto de Operacidn, por el servicio de colocacién de arboles y plantas de ornato; reparacién,
conservaciény mantenimiento de areas verdes del edificio central de SEIEM por un monto de
5,016,355.55 pesos (cinco millones dieciséis mil trescientos cincuenta y cinco pesos 55/100
M.N.) y pago de servicio de reparaciéon y mantenimiento de pisos de concreto del area de
estacionamiento de las salas Bicentenario del edifico Central por un monto de 25,465,979.44
(veinticinco millones cuatrocientos sesenta y cinco mil novecientos setenta y nueve pesos
44/100 M.N.) de los que no se advierte una vinculacién directa con el apoyo a la educacién
basica o a la formacion de docentes.

24. La Secretaria de Finanzas del Estado de México informd que el impuesto del ISR de las
ndéminas pagadas con los recursos del FONE 2017, se enteraron en conjunto con el total de
las ndminas del estado y se pagaron con recursos de una fuente de financiamiento distinta a
la del FONE 2017.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo.

25. Con la visita de 309 centros de trabajo con 2,545 servidores publicos financiados con los
recursos del FONE 2017-Fondo de Compensacién, se observo que se realizaron pagos a 202
personas de los que no se proporcionaron elementos, que acreditaran que laboraron durante
el ejercicio 2017 en los centros de trabajo a los que estuvieron adscritos, por un importe bruto
anual de 16,906.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita que 172 de las 202
personas si laboraron durante 2017, por lo que se justificé un monto de 14,751.9 miles de
pesos y quedd pendiente de reintegrar 2,154.3miles de pesos.

2017-A-15000-16-0879-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,154,281.65 pesos ( dos millones ciento cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta
y un pesos 65/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro
a la TESOFE, por pagos a personas con recursos del FONE 2017, de los que no se
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proporcionaron elementos, que acreditaran que los servidores publicos laboraron durante el
ejercicio 2017 en los centros de trabajo a los que estuvieron adscritos.

26. Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 100 cuestionarios a padres de familia y
docentes para conocer su percepcion respecto de la calidad educativa y la gestion escolar en
la entidad, cuyos resultados fueron los siguientes:

RESULTADOS DE CUESTIONARIOS DEL FONE PARA PADRES DE FAMILIA'YY DOCENTES
CUENTA PUBLICA 2017

PADRES DE FAMILIA

DOCENTES

El 80.0% opind que las instalaciones son idéneas para el
desarrollo educativo; sin embargo, el 20.0% aseguré lo
contrario.

El 64.0% menciond que la escuela cuenta con espacios
suficientes para el desarrollo educativo; no obstante, el
36.0% indicé lo contrario.

El 81.0% contestd que el equipamiento se encuentra en buen
estado para el correcto desarrollo educativo; sin embargo, el
19.0% respondid lo contrario.

El 49.5% opind que la escuela cuenta con equipos de
cémputo disponibles para los alumnos; sin embargo, el
50.5% aseguro lo contrario.

El 51.0% asegurd que la escuela cuenta con servicio de
internet, como recurso educativo disponible; no obstante, el
49.0% indicé lo contrario.

El 86.7% menciond que las aulas escolares satisfacen los
requerimientos del alumno para su desempefio; no
obstante, el 13.3% indicé lo contrario.

El 83.8% asegurd que mantiene algun tipo de participacion
en la escuela, lo cual contribuye a mejorar el aprendizaje del
alumno; sin embargo, el 16.2% respondid negativamente.

El 39.8% opind que la infraestructura de la escuela es buena,
el 58.2% que es regular y el 2.0% que es mala.

El 79.7% menciond que el servicio de limpieza en la escuela
es bueno, el 20.9% que es regular y el 0.0% que es malo.

El 78.8% opind que las instalaciones son idéneas para el
desarrollo educativo; sin embargo, el 21.2% aseguré lo
contrario.

El 41.7% menciond que la escuela cuenta con espacios
suficientes para el desarrollo educativo; no obstante, el
58.3% indicé lo contrario.

El 77.0% contestd que el equipamiento se encuentra en buen
estado para el correcto desarrollo educativo; sin embargo, el
23.0% respondid lo contrario.

El 53.5% opind que la escuela cuenta con equipos de
computo disponibles para los alumnos; sin embargo, el
46.5% asegurd lo contrario.

El 53.0% asegurd que la escuela cuenta con servicio de
internet, como recurso educativo disponible; no obstante, el
47.0% indico lo contrario.

El 70.0% menciond que las aulas escolares satisfacen los
requerimientos del alumno para su desempefio; no
obstante, el 30.0% indico lo contrario.

El 80.0% afirmo haber recibido capacitacion pedagodgica en el
ultimo afio; sin embargo, el 20.0% negd este hecho. En ese
sentido, el 97.5% asegurdé que la capacitacion estuvo
orientada a mejorar el aprendizaje de los alumnos.

El 44.4% menciond haber recibido capacitacién en el uso de
nuevas tecnologias; sin embargo, el 55.6% indicé lo
contrario. En ese sentido, el 90.9% aseguré que la
capacitacion estuvo orientada a mejorar la calidad educativa.

El 27% opind que la infraestructura de la escuela es buena, el
65.0% que es regular y el 8.0% que es mala.

El 58.6% menciond que el servicio de limpieza en la escuela
es bueno, el 34.3% que es regulary el 7.1% que es malo.
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PADRES DE FAMILIA

DOCENTES

EI89.0% indicé que el trabajo del maestro es bueno, el 11.0%
que es regular y el 0.0% que es malo.

El 81.0% asegurd que la educacion que le imparten al alumno
es buena, el 19.0% que es regular y el 0.0% que es mala.

La atencién de los padres y las deficiencias en las
instalaciones, espacios o equipamiento escolar, son los dos
principales factores que limitan la obtencién de mejores
resultados en la calidad educativa del alumno, los cuales
tuvieron el 30.9% y 29.9%, respectivamente, de las
respuestas emitidas.

La falta de interés en la educacién y las condiciones de
pobreza son los dos principales factores por los que los
estudiantes abandonan la escuela, los cuales tuvieron el
27.2%y 26.2%, respectivamente, de las respuestas emitidas.

El 34.0% indic6 que el nivel educativo del alumno es bueno,
el 63.0% que es regular y el 3.0% que es malo.

El 21.0% asegurd que el involucramiento de los padres de
familia es bueno, el 61.0% que es regular y el 18.0% que es
malo.

La insuficiente atencién de los padres de familia y las
condiciones de pobreza son los dos principales factores que
limitan la obtenciéon de mejores resultados en la calidad
educativa del alumno los cuales tuvieron el 61.6% y 15.5%,
respectivamente, de las respuestas emitidas.

El cambio de domicilio y los cambios de domicilio son los dos
principales factores por los que los estudiantes abandonan la
escuela, los cuales tuvieron el 47.4% vy 33.3%,
respectivamente, de las respuestas emitidas.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de padres de familia y docentes de la Auditoria Superior de la Federacién.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo.

27. El Gobierno del Estado de México recibidé 36,277,849.0 miles de pesos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2017, los
cuales se distribuyeron en Servicios Personales por 27,189,621.9 miles de pesos, Otros de
Gasto Corriente por 698,103.5 miles de pesos, Gasto de Operacion por 2,932,748.7 miles de
pesosy Fondo de Compensacion por 5,457,374.9 miles de pesos. En ese sentido, se comprobd
que, al 31 de diciembre de 2017, el estado ejercié 35,984,337.4 miles de pesos, que
representaron el 99.2% del total disponible y al 31 de marzo de 2018 un monto de
36,205,597.4 miles de pesos, que representaron el 99.8%.

En el eje tres del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 “México con educacion de
calidad”, se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, que son retomados
en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacion” (Objetivo 1) y para “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacién para la construcciéon de una sociedad mas justa”
(Objetivo 3), los cuales son dos de los seis objetivos del programa sectorial con el que se
vincula el FONE.

Durante 2017, el FONE contribuyé de manera significativa para el cumplimiento de estos
objetivos, en relacién con el ciclo escolar 2017-2018, ya que financié el 84.6% del personal, el
79.6% de las escuelas y el 89.7% de la matricula.

La cobertura de atencién en preescolar para los nifios de 3 afios fue del 30.1%; para los de 4
afios del 80.0% y para los de 5 afos del 75.2%, por lo que el promedio conjunto fue del 61.8%;
asimismo, se logro la cobertura total en primaria y secundaria.
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Ademas, se revisaron algunos conceptos referentes a la calidad educativa, en los niveles de
primaria y secundaria, de los cuales se concluyé lo siguiente:

PRIMARIA SECUNDARIA
99.8 Eficiencia terminal (%) 93.9
0.4 Porcentaje de reprobados (%) 4.8
0.6 Abandono escolar (%) 2.7

El FONE constituye un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones educativas
para grupos sociales vulnerables; en ese sentido, el total de recursos destinados a la
educacién indigena y especial provinieron del fondo, con lo que en el estado de México
atendid al 3.2% de estos grupos.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND 2013-
2018, por lo que la entidad constituyd el Consejo Estatal de Participacién Social en Educacion,
asi como los consejos de participacion social en educacién en 12 municipios del estado de
125.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con el FONE, el estado conté
con un avance en la constitucion de los consejos escolares de participacion social del 98.0%,
al tener 18,106 consejos en un total de 18,564 planteles de educacion basica.

A partir de 1992 y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica, se buscé impulsar el arraigo y motivacidén del maestro, para ello el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la creacién de la
carrera magisterial.

Con la carrera magisterial se pretende estimular la calidad de la educacién y mejorar las
condiciones profesionales, materiales y sociales del maestro; sin embargo, como se ha
sefialado, su impacto no ha sido el esperado, ya que los niveles de calidad educativa aun son
muy bajos; ademas, del total de empleados financiados con el FONE en el estado de México,
que ascendieron a 38,858 en el ciclo escolar 2017-2018, sélo el 6.0% se encontraba
incorporado al Programa de Carrera Magisterial en sus tres vertientes; en la vertiente 1
“Docentes Frente a Grupo” estaban inscritos 33,682 docentes; en la vertiente 2 “Personal
Directivo y de Supervision” 3,164, y en la vertiente 3 “Personal Docente que realiza
actividades Técnico Pedagdgicas” 2,012.

Dentro de la vertiente 1, el 2.2% de los docentes se encontré en la categoria E, que es la del
nivel mas alto; el 4.2% estuvo en la D, el 10.0% en la C, el 0.0% en laBC, el 21.6% enlaBy el
62.0% en la A.

Se determind que de los docentes inscritos en la vertiente 1, el 100.0% se encontraron
efectivamente frente a grupo, por lo que no fue identificado personal de esa vertiente
laborando en centros de trabajo administrativos, alejados de su quehacer original de apoyar
directamente la imparticidon de una mejor educacién con calidad.
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA SHCP

El estado de México reporté los indicadores a la SHCP, al cuarto trimestre de 2017,
correspondientes al FONE, de acuerdo con lo siguiente:

0
DENOMINACION % DE AVANCE

DE LA META

Eficiencia terminal en educacién primaria 98.8
Eficiencia terminal en educacién secundaria 92.7
Tasa neta de escolarizacion del nivel secundaria en la entidad federativa. 97.8
Tasa neta de escolarizacion del nivel primaria en la entidad federativa. 99.6
Tasa neta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad federativa. 96.8
Porcentaje de alumnos matriculados en educacién preescolar atendidos en centros de trabajo

federalizados. 100.0
Porcentaje de alumnos matriculados en educacidn primaria atendidos en centros de trabajo federalizados. 100.0
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos en centros de trabajo federalizados. 100.2
Porcentaje de alumnos matriculados en educaciéon secundaria atendidos en centros de trabajo

federalizados. 100.0
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria atendidos en centros de trabajo

federalizados. 98.6
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion preescolar atendidos en centros de trabajo

federalizados. 97.9

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencién
de la educacion basica en el estado de México, en las regiones y grupos con niveles mayores
de marginacion, la dispersiéon poblacional obliga a la utilizacion de sistemas alternos de
atencion educativa con limitaciones y resultados insuficientes; ademas, las escuelas registran
mayores carencias de infraestructura y equipamiento.

En relacidn con la calidad educativa, se registraron insuficiencias, especificamente en los
resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria y secundaria, ya que no se ha logrado la
cobertura total en los niveles de educacién basica de preescolar y secundaria; la eficiencia
terminal en secundaria registré un 90.1%, y la reprobacién y el abandono escolar en el mismo
nivel registraron indices del 4.8% y 2.7%, respectivamente.

De lo anterior, se concluyd que existen areas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos del fondo.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 159,004,790.91 pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. Las 12 restantes generaron: 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 35,228,407.3 miles de pesos,
que representd el 97.1% de los 36,277,849.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de México mediante el Recurso del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE 2017); la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el
Gobierno del Estado de México no habia ejercido 291,914.0 miles de pesos, que
representaron el 0.8% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria, 31 de marzo de
2018, aun no se ejercia 72,062.6 miles de pesos, que represento el 0.2%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de México incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de Omisién o reintegro extemporaneo de
recursos o intereses a la cuenta del fondo, a la TESOFE o las tesorerias estatales, otros
incumplimientos de la normativa al ejercicio de los Recursos Federales transferidos a las
entidades federativas, a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de México, Recursos
federales aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal,
que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 159,004.8
miles de pesos, que representa el 0.5% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de México no dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del
FONE 2017, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se constataron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del FONE 2017, ya que el Gobierno del Estado de México presentd diferencias entre
lainformacién financiera de las instancias ejecutoras y los datos del Sistema de Formato Unico
(SFU) del 4to trimestre de 2017, por lo que la informacion reportada no fue de calidad, ni
contd con la congruencia requerida en los informes previstos por la normativa sobre el
ejercicio y destino de los recursos.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del FONE 2017 se
cumplieron parcialmente, ya que en el indicador referente a Eficiencia terminal en educacidn
secundaria se logré una meta del 92.7%.

En conclusién, el Gobierno del Estado de México realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del FONE 2017, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
20322A000/0399/2019 y EA205C30000/0043/2019, ambos del 16 de enero de 2019, que se
anexan a este informe, mediante los cuales se realizé un andlisis de la informacion y
documentacion, efectuado por la Unidad Administrativa Auditora, con lo que se determiné
gue ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo
que el resultado 1 se considera como atendido y el resultado 25, parcialmente atendido; no
obstante, lainformacidn que se remitid para los resultados 3, 5, 7, 10 y 23, no aclard o justifico
lo observado, por lo que se considera como no atendido.
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Toluca de Lerdo, México,
a 16 de enero de 2019
Oficio No. 20322A000/0309/2019

LICENCIADO ]
JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A*
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencion a los resultados finales y observaciones preliminares emitidos por la Auditoria Superior
de la Federacion, correspondiente a las audiloriz No. 879-DS-GF denominada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)”, del ejercicio fiscal 2017. En
especifico al resultado No. 1 procedimiento 1.1 referente af control interno, al respecto se comenta lo
siguiente:
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ht;\c f‘§§ |
C.P.C. MARCO ANTONIO ESQUIVEL MARTINEZ =4

CONTADOR GENERAL GUBERNAMENTAL

C.c.p. Mtro, RODRIGO JARQUE LIRA.- Secretario de Finanzas.

Mitra. ANGELICA MARIA MORENQ SIERRA .- Directara Gereal de Csaita 5
Archivo,
MAEMITRRIjhhu

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CONTAPURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

Lerdo ponier{:e ndm. 300, primer p
Teléfono: (01 722) 167 81 32.

4T

00. Toluca, Estado de México.
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¥ | 4/2.2 | Oficio original nimero 205G34000/0085/2019, signado por la C.P. Eréndida Grave Osuna, Directora de
& | 6/2.3 | Recursos Materiales y Financieros con siete fojas (tiles y un anexo con seis copias simples.

»_7} 8/3.1 '

= 11744

'1: 28/6.1

TR

My
f’g 24/5.5 | un CD, ambos debidamente cotejados. X

" Oficio original nimerc 205C21000/0366/2019, signado peor el Profr. isidro Galindez Martinez, Encargado
¥ |80/7.1 | del Despache de la Direccién de Educacién Elemental y una relacion de 29 docentes en tres cajas
'; galleteras con 29 sobres bolsa vy tres CD's, odo debidamente cotejados. .~ -

- Oficlo original ndmero 205C22000/0141/2019, signado por el Profr. Isidro Moran Marquez, Encargado
# 1 30/7.1 | del Despacho de la Direccién de Educacién Secundaria y Servicios de Apoyo, y seis expedientes en
$o . una caja galletera de igual nimero de docentes y un CD ambos debidamente cotejados. .
- Oficio original numero 205C24000/0082/2018, signado por la Dra. Maria del Rosio Isabel Gardeazébal
« | 30/7.1 | Islas, Directora de Educacidn Superior y un expediente de cuairo docentes y un CD, ambos
T debidamente cotejados.
£ Oficio original numera 205C31000/0031/2019, signado por el Lic. Ignacio Ibargliengoitia Franzony,
_ | 30/7.1 | Director de Instalaciones Educativas y un expediente de un servidor piblico y un CD, ambos
L2
¢ Sin oty
-

JEpa, . . . .
'%*E[ GOBIERNO DEL SEIEM | D0 WEX
‘ ﬁ ESTADO DE MEXICO i
5019, Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emilianc Zapata Salazar. El Caudillo de! Sur'ey Py A 3
" EA205C30000/ 0043 2010

Toluca, México; 16 de enero de 2019

CONTADOR PUBLICO

JOSE LUIS BRAVO MERCADO

DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “A2" i
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Por este canducto y en atencién a su oficio nimero DARFTA2"/1 14/2018, mediante el cual convoca auna reunién de
trabajo para la presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditorfa nimero 879-DS-
GF, denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Cuenta
Publica 2017, por instrucciones del Director General del Qrganismo, Gerardo Monroy Serrano, adjunto al presente
remito la documentacion en impreso y medio electrénico, a efecto de solventar los resultados gue se detallan a
continuacion: .

21/5.4 | Oficia eriginal nimere 205C33000/0104/2019, signado por la Lic. Luz Ofelia Chavelas Maruri, Directora
23/5.5 | de Administracién y Desarrollo de Personal y 105 expediente con 298 fojas Utiles en una caja galletera y

. /f

Fivi. .- JE PARMBSERANCISC 15-NOR (gl
i AGEDE AUDITORIA =

22X ENLA l SERVICIOS EDUCATIVOS

o INTEGRADOS AL ESTADO DE MEX!CO

C.cp.  Gerardo Monroy Serrano, Directer General, COOHDINACION DE ADMINISTRACION Y
Mtra. Angélica Maria Moreno Sierra, Direclora General, de Cdfitrol y EvaluacionFNARN BASECOGEM.
Lic. Sergio Andrés Guerra de la Fuente, Coordinador de Administracidn y Finanzas.
C.P. Eréndida Grave Osuna, Directora de Recursos Materiales y Financlercs. ’
Lic. Luz Ofelia Ghavelas Maruri, Directora de Administracién y Desarrolio de Personal.
Profr. isidro Galindez Martinez, Encargado del Despacho de la Direccion de Educacién Elemental,
Profr. Isidro Moran Marquez, Encargado del Despacho de la Direccién de Educacién Secundaria y Servicios de Apoyo.
Lic. Ignacio Ibargliengoitia Franzony, Director de Instalaciones Educativas.
FJMB

SECRETARIA DE EDUCAGION
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO

o 1R
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Apéndices

Areas Revisadas

Los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), las secretarias de Finanzas
y de Educacién, ambas del Gobierno del Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.
2.

Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 7, parrafo primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54, 65, 85, fraccion
I, 133.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67, 69, y 70.

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccién |, 26 parrafo primero; 26-A, 48 y 49,
parrafo primero.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacidn del Estado de México: articulos 19, fracciones Il y
Villy 22.

Lineamientos Generales de Operacién para la Entrega de los Recursos del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicado en el DOF
el 21 de enero de 2008: numeral sexto.

Ley General de Educacién: articulos 13, fraccion |y 16.

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33: lineamiento vigésimo cuarto.

Manual de Procedimientos para la Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion de la Direccion General de Planeacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica (SEP):

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacidn Publica: numeral 25.3 Licencias sin Goce de Sueldo.

Lineamientos del Gasto de Operacidon del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo.

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y sus municipios: articulo 98
fraccién Ill.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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