Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de México
Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-A-15000-16-0873-
2018

873-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 737,554.4
Muestra Auditada 737,554.4

Representatividad de la Muestra  100.0%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (PETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al Gobierno del
Estado de México, por 737,554.4 miles de pesos. El importe revisado fue de 737,554.4 miles
de pesos, que representé el 100.0% de los recursos federales transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analiz6 el control interno
instrumentado por el Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México (SEGEM),
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno, y una vez analizadas las evidencias
documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de
68 puntos, de un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé a la
SEGEM, en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, se asentaron en un Acta de Presentacion de Resultados Finales y
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Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer los mecanismos y plazos para su
atencion, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar, que el procedimiento tuvo un resultado con observacién, el cual forma parte
de la auditoria 887-DS-GF; sin embargo, no se informd ni documentd la debida atencion y
seguimiento de los acuerdos establecidos.

2017-A-15000-16-0873-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de México elabore un programa de trabajo con responsables
y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los
procedimientos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo; asimismo,
debera de informar de manera trimestral, al Organo Interno de Control, o su equivalente, los
avances en la instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

2017-B-15000-16-0873-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
instrumentaron las medidas para el reforzamiento del control interno acordadas con la
Auditoria Superior de la Federacién de la Cuenta Publica 2016.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de México abrid una cuenta bancaria a nombre del “Gobierno del
Estado de México Programa Escuelas de Tiempo Completo 2017”, que notificé a la Direccion
General de la Gestiéon e Innovacidon Educativa (DGDGIE), adscrita a la Subsecretaria de
Educacién Basica de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, para la
recepcion y administracion de los recursos del PETC 2017, correspondientes al ciclo escolar
2017-2018, y de sus intereses; ademas, abrié una cuenta bancaria a nombre de la “Direccidn
General de Administracion y Finanzas Escuelas de Tiempo Completo 2017”, donde se
transfirieron recursos del programa para su administracion, la cual fue especifica y
productiva.

IM

3. Con el andlisis de los estados de cuenta a nombre del “Gobierno del Estado de México
Programa Escuelas de Tiempo Completo 2017”7, se verificd que la SF sélo recibid tres
ministraciones de recursos del PETC 2017, correspondientes al ciclo escolar 2017-2018, de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, por 737,554.4 miles de pesos;
asimismo, se enviaron a la DGDGIE los recibos institucionales correspondientes dentro del
plazo establecido, asi como el informe de los recursos entregados para la operacion del
programa a las escuelas beneficiadas.

4. El Gobierno del Estado de México recibié 737,554.4 miles de pesos, que generaron
rendimientos financieros por 4,824.4 miles de pesos, por lo que el total disponible para el
estado en el ejercicio fiscal 2017 fue de 742,378.8 miles de pesos, de los cuales se erogaron
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740,946.6 miles de pesos en los rubros autorizados y se determinaron recursos vy
rendimientos del programa no devengados al 31 de diciembre de 2017, por 1,407.7 miles de
pesos y 24.5 miles de pesos, respectivamente, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE); sin embargo, se reintegrdé en un tiempo mayor al establecido en
la normativa.

2017-B-15000-16-0873-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon
reintegraron a la TESOFE en un tiempo mayor a los 15 dias naturales siguientes al cierre del
ejercicio fiscal 2017, establecido en la normativa.

Registro e Informacién Financiera

5. Con la revisién de la informacion financiera, que se registré contable y presupuestalmente
las operaciones del programa, se encontraron debidamente actualizadas, identificadas y
controladas; asimismo, se constaté que fueron congruentes las cifras reportadas en el cierre
del ejercicio, con corte al 31 de marzo de 2018, y los estados de cuenta bancarios del PETC
2017 a la misma fecha; adicionalmente, la documentacién comprobatoria del gasto cumplié
con los requisitos fiscales establecidos en la normativa, se cancelé con la leyenda de
“Operado” y se identificé con el nombre del programa.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de México recibid recursos del PETC 2017 por 737,554.4 miles de
pesos, y durante su administracién se generaron rendimientos por 4,824.4 miles de pesos,
por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 742,378.8 miles de pesos.

En ese sentido, se comprobd que, al 31 de diciembre de 2017, se ejercieron recursos del
programa en los rubros autorizados por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) por
676,061.1 miles de pesos, que representaron el 91.7% de los recursos asignados, por lo que
qguedaron recursos pendientes por 60,085.6 miles de pesos, importe que representé el 8.1%
del total asignado, los cuales se ejercieron en el primer trimestre de 2018 y se determiné que
el 0.2% correspondiente a 1,407.7 miles de pesos no fueron comprometidos ni devengados
al 31 de diciembre de 2017, por lo que se reintegraron a la TESOFE.

De los rendimientos generados se verificd que se ejercieron 4,799.8 miles de pesos en el rubro
de pago de servicio de alimentacién, por lo que se determind una diferencia de 24.5 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE, como se muestra:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Programa de Escuelas de Tiempo Completo: Ejercicio y Aplicacion de los Recursos

Cuenta Publica 2017

(Miles de Pesos)

31 de diciembre de 2017

Primer

trimestre de
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Pago de apoyo
econémico a
personal
380,673.6 380,673.6 0.0 380,673.6 349,049.2 31,624.4 31,624.4 380,673.6 0.0 0.0 0.0
directivo,
docente y de
apoyo.
Apoyo para el
servicio de  263,889.7 263,889.7 0.0 263,889.7 243,782.1 20,107.6 20,107.6 263,889.7 0.0 0.0 0.0
alimentacion.
Fortalecimiento
de la autonomia
78,240.0 78,240.0 0.0 78,240.0 78,240.0 0.0 0.0 78,240.0 0.0 0.0 0.0
de gestion de las
escuelas.
Apoyos a la
implementacion 14,751.1 13,343.4 1,407.7 410.0 4,989.8 8,353.6 8,353.6 13,343.4 1,407.7 1,407.7 0.0
local.
TOTAL 737,554.4 736,146.7 1,407.7 723,213.3 676,061.1 60,085.6 60,085.6 736,146.7 1,407.7 1,407.7 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, informes trimestrales fisico financiero PETC 2017. (No incluye rendimientos financieros.)

7. La SEGEM destind 380,673.6 miles de pesos, que representaron el 51.6% de los recursos
asignados, para el pago de compensaciones a directivos, docentes y personal de apoyo
(intendente); asimismo, se constatd que dicho personal se encuentra incorporado en las
escuelas publicas de educacion basica participantes del programa.
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8. La SEGEM destiné 78,240.0 miles de pesos, que representaron el 10.6% de los recursos
asignados, para el rubro de fortalecimiento de la autonomia de la gestién escolar; asimismo,
con la revision de una muestra se constaté la adquisicion de materiales escolares, didacticos,
software, formacién continua, acondicionamiento y mejora de espacios educativos, asi como
mobiliario, equipo y conectividad a internet; ademds, se verific6 que el apoyo fue
direccionado a las escuelas publicas de educacién basica participantes del programa.

9. La SEGEM destind 263,889.7 miles de pesos, que representaron el 35.8% de los recursos
asignados, para el pago de apoyo para el servicio de alimentacidn; asimismo, se ejercieron
4,799.8 miles de pesos de intereses generados, con lo que se adquirieron materiales y enseres
de limpieza, productos alimenticios, utensilios para el servicio de alimentacién y gas,
conceptos autorizados segun la normativa; adicionalmente, se verificé que el apoyo fue
destinado a escuelas publicas de educacidn bdasica participantes del programa.

10. La SEGEM destind 13,343.4 miles de pesos, que representaron el 1.8% de los recursos
asignados, para el seguimiento, evaluacién y estudios para el monitoreo de la operacién e
impacto del programa.

Servicios Personales

11. Con la revisiéon de la base de datos de la nédmina del ejercicio fiscal 2017, pagada con
recursos del PETC 2017, correspondientes a las escuelas participantes proporcionadas por la
SEGEM, y en relacion con el apoyo econdmico que se otorgé al personal directivo, y docente
de preescolar y primaria, se comprobd que en el pago de las ndminas con los recursos del
programa no existid duplicidad de plazas; asimismo, se verificé que se amplié la jornada de
trabajo con al menos dos horas en una Escuela de Tiempo Completo (ETC) de seis horas, con
previa autorizacién de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacién
Publica del Gobierno Federal (SEB) por conducto de la Direccidon General de Desarrollo de la
Gestion Educativa (DGDGE).

Adicionalmente, con el andlisis del apoyo econdmico mensual que se pagd al personal
directivo, docente y personal de apoyo (intendente), se constatd que los pagos realizados con
los recursos del programa fueron de conformidad con los montos establecidos por la SEP.

12. Mediante la revisién de las ndminas, las plantillas de personal del ciclo escolar 2017 y los
registros de asistencia (tarjetas o libros de entradas y salidas), se determiné que se pago a
cuatro trabajadores no identificados en los centros de trabajo un importe bruto anual de 95.8
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond justificaciones y aclaraciones por 95.8 miles de pesos, por
lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones

13. Con la revisién de la documentacién comprobatoria del gasto del PETC 2017, se constaté
que se contratd un servicio para la evaluacién del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
del ciclo escolar 2015-2016 y 2016-2017, el cual se formalizé mediante contrato y se adjudico
bajo la modalidad de invitacidon a cuando menos tres personas; asimismo, se verificd que la
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entrega de las evaluaciones se realizd en tiempo y forma, conforme a la fecha contractual
establecida.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
PETC 2017, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de México,
se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si

Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si

Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE:https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_
al_Congreso_de_la_Union, e informacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de México.

El SEGEM entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro trimestres
del informe Avance Financiero y los publicd en su medio de difusién oficial; asimismo, la
informacién contd con la congruencia y la calidad requeridas.

15. Con la revision de la pagina oficial de Internet http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx
y del “Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, se constatd que el Gobierno del Estado
de México no dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones que contemplara los recursos
del PETC 2017, ni acredito realizar una evaluacién por una instancia técnica independiente,
por lo que tampoco se reportd a la SHCP mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2017-A-15000-16-0873-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de México lleve a cabo las acciones que promuevan la
coordinacion necesaria con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a efecto de que se establezcan los
mecanismos para que las evaluaciones, realizadas por estas instituciones, a los fondos y
programas financiados con el gasto federalizado, sean congruentes y mejoren los resultados
obtenidos, a fin de coadyuvar el fortalecimiento de los programas federales ejecutados por
el Gobierno del Estado de México.
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Asimismo, para que se gestione la asistencia y apoyo técnico ante las mismas, a fin de
impulsar, en el dmbito del gobierno estatal, el desarrollo del Sistema de Evaluacion del
Desempenio, particularmente del gasto federalizado.

Mecdnica de operacidn y avances fisico-financieros

16. Con la revision de los reportes trimestrales enviados a la DGDGIE, se constatd que la
SEGEM entregdé en tiempo y forma los informes trimestrales de los avances fisicos y
financieros de las acciones del PETC 2017, y los reportes de las variaciones entre el
presupuesto autorizado, el modificado, el ejercido y el de metas.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo

17. El Gobierno del Estado de México recibié 737,554.4 miles de pesos del PETC 2017 y
durante su administracion se generaron rendimientos financieros por 4,824.4 miles de pesos,
por lo que el total disponible fue de 742,378.8 miles de pesos.

En ese sentido, al 31 de diciembre de 2017, ejerci6 676,061.1 miles de pesos que
representaron el 91.7% del recurso ministrado, y al 31 de marzo del 2018 se ejercieron
736,146.7 miles de pesos, monto que representd el 99.8% del total del recurso ministrado;
asimismo, se reintegraron a la TESOFE 1,407.7 miles de pesos.

El eje tres del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), denominado “México con
educacién de calidad”, establece los objetivos y estrategias para el sector educativo, que son
retomados en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacion basica y la informacién integral de todos los grupos de la
poblacién” (Objetivo 1) y para “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacién para la construcciéon de una sociedad mas justa”
(Objetivo 3), los cuales son dos de los seis objetivos del programa sectorial con el que se
vincula el PETC.

Los recursos del PETC estan destinados al desarrollo de estrategias de gestidn y organizacion
escolar para ampliar el horario de atencion educativa en escuelas publicas de educacion
basica, a fin de ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y jovenes, y
fortalecer su formacion en los términos del articulo 32 constitucional.

La estrategia del programa considera implantar en esta administracion el modelo en 40 mil
escuelas de educacion a nivel nacional, en ese sentido en el Estado de México durante 2017,
operaron 1,304 escuelas publicas de educacidn preescolar, primaria y secundaria.

Las 1,304 escuelas de tiempo completo incorporadas hasta 2017 representaron el 7.1% de los
planteles de educacion bdsica existentes en la entidad federativa, donde 272,006 alumnos
son atendidos y que representaron el 8.8% de la matricula en educacion bésica del estado, lo
anterior evidencia la participacion del PETC en el cumplimiento de la politica de educacion
publica.

Con la finalidad de contar con elementos cuantitativos para valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo, se
determinaron diversos indicadores generales para cada uno de los niveles educativos, que
permiten conocer el grado de participacion de los recursos del PETC en el financiamiento del
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subsistema educativo basico; los datos obtenidos, si bien muestran una evaluaciéon de los
recursos del PETC, se advierten areas de oportunidad.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracién de este informe. Las 3 restantes generaron: 2 Recomendaciones y 2
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 737,554.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos a la entidad federativa, mediante el
Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) 2017; la auditoria se practico sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017, la entidad federativa habia ejercido 676,061.1 miles de pesos, que
represento el 91.7% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria, 31 de marzo de
2018, ejercid 736,146.7 miles de pesos, que representd el 99.8%.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrid en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su reglamento, la Ley de Coordinacidon Fiscal, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el ACUERDO numero 16/12/16 por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2016 y los Criterios para
el ejercicio de los rubros de gasto del PETC 2017; las observaciones determinadas derivaron
en la promocidn de las acciones correspondientes.

La entidad federativa no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

La entidad federativa cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del
programa, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusidn, la entidad federativa realizd, en general, una gestidn razonable de los recursos
del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) 2017, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
205102100/0658/2018 del 06 de diciembre de 2018, que se anexa a este informe, asi como
demads oficios en alcance a éste, mediante el cual se realizé un andlisis de la informacién y
documentacion, efectuado por la Unidad Administrativa Auditora, con lo que se determiné
gue ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo
que el resultado 12, se consideran como atendidos; no obstante, la informacion que se
remitio para el resultado 1, 4 y 15 no aclard o justificé lo observado, por lo que se considera
como no atendidos.
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LICENG DO
JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A”  °
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En relacion al oficio nimero DARFT"A2"/105/2018 y en seguimiento a la revision de la Cugnta
Puablica 2017, en especifico a los resultados finales y observaciones preliminares de la Auditoria
Numero 873-DS-GF con titulo “Programa Escuelas de Tiempo Completo” (PETC) aque con
motivo de la revisidn a la Cuenta Publica 2017 se viene realizando al Gobierno del Estado de
México, se anexa documentacion cotejada para solventar las observaciones emitidas
conforme a lo siguiente:

Resultado 1: “Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de México (SEGEM) como ejecutor de los recursos del Programa
Escuelas de Tiempo Completo (PETC) del gjercicio fiscal 2017, con base en el Marco Integrado
de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; mediante la
aplicacion de un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria,
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de

valoracién determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 67 puntos de un \ ,‘l
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, 1o que ubica a la SEGEM en un nivel PRI % (\
medio. . \ b 1y

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad 01

fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas fortalecido; | W R
sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el AN
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el A §
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan - 5 \ '
)y Ly
Pégina 1de? ‘ SECRE i»\':w\ LE ".I).‘ _,m‘,: N

J\unAldamnswsm Coioma Frnncisconula C.P t;msn Toluca, Estado de de:cc
Tois (01 7221213 29 83, 21332 17y 21363 6. pacadomex@yahoo corm,mx
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establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario revisar
¥, 8N su casg, actualizar 'a normativa que los refuerce.

En incumplimiento de los articulos 16 y 17 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.”

Al respecto de este resultado, se adjunta el informe Anual de Actividades 201 7, del Comité de
Etica y de Prevencién de Conflicto de intereses de la Secretaria de Educacién, el Dictamen de
la Auditoria practicada a la Subdireccion de Fscuelas de Calidad, correspondiente a la auditoria
numero  205001000/A/00127/2018 denominada Auditoria federal directa financiera al
Programa Escuelas de Tiempo Completo, ejercicio 2017, asi como el Cronograma de
Acciones a implementar, donde informara oportunamente el cumplimiento del programa

acordado a la ASF, dicha documentacién se encuentra identificada con el ANEXO |,

RESULTADO 4: “...se observo que los recursos del PETC 2017 e intereses no devengados
al 31 de diciembre 2017, por $1,432,216.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/ 100) reintegrados por el Gobierno del Estado de
México a la TESOFFE; se realizaron en un tiempo mayor a los 15 dias nalurales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal 2017 establecido por la normativa.

Igualmente, la cuenta nGmero 0110166537 de la Institucién bancaria muttiple BBVA Bancomer
S.A., & nombre del “Gebierno del Estado de México Programa de Escuelas de Tiempo
Cormnpleto 2017", se canceld el 05 de marzo de 2018,

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 54 tercer parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 176 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsavilidad Hacendaria; y apartado 3.4.1 Devengo, aplicacion y reintegro
de recursos, su aparatado 3.4,1.2 Aplicacion, incisos e y f, del ACUERDO nimero 16/12/16
por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2016".

Al respecto de este resultado, me permito indicar que, derivado al Segundo Periodo
Vacacional, establecido en el calendario oficial para el afo 2017, comprendido del 21 de
diciembre de 2017 al 5 de enero de 2018 y publicado en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno (se anexa copia simple), las labores en el Gobierno del Estado de México se iniciaron
el dia 8 de enero de 2018, teniendo como antecedente los dias inhabiles mencionados
anteriormente, para las dependencias del Gobierno del Estado de México, se realizo la solicitud
de lineas cle captura para realizar el reintegro del recurso no ejercido por un monto de
8420,000.00 (Cuatrocientos veinte mil pesos 00/100 M. N.) y $987,667.37 (Novecientos
ochenta y siete mil seiscientos sesenta y siete 37/100 M. N.) el dia 9 de enero de 2018, a
través de correo electrénico, al personal adscrito a la Direccion General de Desarrollo de la

4]
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Juan Atdamé Sur 804, Colonia Francisco Murgula C.P. 50140, Tolucé, Estado de Méxica.
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Gestion Educativa de la SEP, sin embargo. el personal adscrito a la SEP indica nuevas
direcciones de correos electrénicos para hacer la solicitud de lineas de captura, por lo que el
personal adscrito al Departamento de Recurscs Financieros de la Secretarfa de Educacion,
realizo de nuevo la solicitud el dia 11y 12 de enero de 2018 a los correo indicados. Las lineas
de captura para realizar el reintegro a la TESOFE, fueron enviadas, a través de correo
electronico, por el personal de la Direccion General de Desarrollo de la Gestiéon Educativa de
la SEP el dia 17 de enero de 2018, una vez obtenidas las lineas de captura, el Departamento
de Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion realizé los procesos necesarios en la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México para llevar a cabo el reintegro el dia
19 de enero de 2018.

Se anexa al presente los correos donde se acredita que por parte de la Secretaria de
Educacion realizé en tiempo y forma la salicitud de lineas de captura para hacer el reintegro
del recurso no ejercido del Programa Escuelas de Tiempo Completo ejercicio fiscal 2017 a la
TESOFE, sin embargo, la Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa de la SEP,
emitid las citadas lineas de captura hasta el dia 17 de enero de 2018. Es importante mencionar
que la linea de captura se solicita a la Direccion General de Desarrollo de la Gestién Educativa,
con fundamento en el numeral 3.4.1.2. Aplicacion, segundo parrafo del del ACUERDO niimero
16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo, para el gjercicio fiscal 2017.

Para el caso de la cantidad de $25,548.63 (Veinticinco mil quinientos cuarenta y ocho pesos
83/100 M. N.) correspondientes a rendimientos financieros generados por la transferencia de
recursos a la entidad, es importante indicar que el recurso se encontraba DEVENGADO, a
traves de instrumentos legales como los Contratos y el Plan de Inicio y de Distribucion, para el
pago de procedimientos adquisitivos correspondiente al Rubro de Implementacion Local, asi
como del pago de los Rubros de page de compensaciones al personal directivo, docente, de
apoyo (intendente) y coordinador de alimentos del mes de %enero de 2018 y del Rubro de
Servicio de alimentacion del mes de febrero de 2018, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto
en los puntos 3.4.1.1. Devengos, del ACUERDO nimero 16/12/16 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo, en el cual menciona que
“Considerando que las beneficiarias del PETC son las Entidades Federativas, los recursos se
consideraran devengados a partir de su entrega a dichos érdenes de gobiernc” y 3.4.1.2.
Aplicacion que indica que “Los recursos se considerardan vinculados formalmente a
compromisos y obligaciones de pago cuando a través de un instrumento legal se haya
asumido la obligacién o compromiso de realizar una erogacion en favor de un tercero, o
cuando el programa de trabajo (Plan de Inicio y Plan de Distribucién) objeto del apoyo
autorizado determine dichas erogaciones’”.

Lo anterior se fundamenta en la Ley De Disciplina Financiera para Entidades Federativas y
Municipios, en su articulo 17 estipula lo siguiente:

péglna 3 dQ 7 o : ‘bi CRE i.'u“/l PE L;)x‘\f ’v,),fl

" Jumn Aldama Sur 804, Coloni Francisco Murguie &P, 50130, Tolos, Estado de Mtica. .
Told U1 722213 29,83, 213 3217 y 2136306, pocedomextyaton.commx |
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“lLas Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada ano, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre
del gjercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que
o hayan sico pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion
establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de
los 15 dias naturales siguientes. Los reintegros deberén incluir los rendimientos
financieros generados.

Para los efectos de este articulo, se entenderé que las Entidades Federativas han devengado
o comprometido las Transferencias federales etiquetadas, en los términos previstos en el
articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

Por lo anteriormente expueste y en cumplimiento de las leyes mencionadas y sus articulos a
los que hace alusion en las reglas de operacion que competen al Programa Escuelas de
Tiempo Completo se considera o siguiente:

Los instrumentos juridicos (Contratos) que dieron origen a la elegibilidad (proceso de
adquisicion) para la obtencidn de servicios o bienes, fueron realizados antes de la conclusion
del ejercicio fiscal al cual se hace referencia (antes del 31 de diciembre de. 2017).

Lo anterior dio origen a que la cuenta siga generando intereses, las cuales son reconocidas
una vez que se sjerce la obligacion de pago, gue de acuerdo con lo puesto que hasta ese
momento son determinadas.

Dichos intereses se siguieron generando por la obligatoriedad de pago, la cual se puede
efectuar a mas tardar en el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, por 1o que, el monto
generado por concepto de productos financieros fueron depositadas a la Tesoreria de la
Federacion en cuanto se realizé el PAGO del recurso DEVENGADO, por o que en la cuenta
bancaria gue opera el programa se canceld el dia 5 de marzo de 2018, fecha que esta
considerada dentro del primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente al 31 de diciembre de
2017.

Aunado a los argumentos antes descritos, se adjunta su documentacion comprobatoria
cotejada, identificada como ANEXO 1.

Resultado 12: “Con larevision de las Nominas ordinarias, correspondientes a las 24 quincenas
del ejercicio 2017 pagadas con los recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo
(PETC 2017) y las cédulas de verificacion fisica a centros de trabajo de las quincenas de 2017,
para verificar que el personal registrado en las néminas estuvo efectivamente en los centros
cie trabajo, se tomoé una muestra de los datos, realizando visitas del 04 al 10 de octubre de
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2018 a 25 centros de trabajo de educacion basica (preescolar, primaria), dichos centros se
ubican en 22 municipios del Estado de México, con un total de 142 trabajadorg; que
ostentaron plazas financiadas con los recursos del PETC 2017. Durante la aplicac!on del
procedimiento a través de la verificacion de los datos asentados en nomina, las plantillas de
personal del ciclo escolar 2017 vy los registros de asistencia (tarjetas o libros de entradas y
salidas) se determind que se realizaron pagos a 4 trabajadores no identificados por un importe
bruto anual de $95,804.09 (NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS

09/100 M.N.).
cet :":,':‘5:’1",\ . e NOMIHE DFS_PUESTO ‘f{“,"ff'f’( ?é’f\f"“ e
1sorRogaae  IMNO. GUCSET0019000  GUARDIANCORNFJOMARIAS mg’fﬁ'{ff\m" PE - s19.950.00
woproggep VNG LALAGOOTIEN00  LARALANDROSANGELICAM  SOONUINADOR D 544 600,00
150PRIS 160 f:!(;r\"fllf‘"' V' MAVASTIBIS000  MAHTING ZVARCASALEIAND LODEIIADOR. - DE s34 000,00
150 1V02048 )\“‘23” BRAVE GimMuz01227170  BEMITEZMORAUESUUANALL  DOGENTE $19.504.00
"ol T06,504 00

FUENTE. Nominas de 8, 8 v Sec, Formatos e pasa de hista

Lo anterior en incumplimiento del apartado 3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)
Financieros, primer péarrafo, del ACUERDQ numero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2016; y numeral | y lll de
los Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del PETC 2017."

Con respecto a este resultado es importante precisar que durante el ejercicio fiscal 2017, se
operan dos ciclos escolares, el segundo semestre del ciclo escolar 2016-2017 que comprende
de febrero a julio de 2018 y al primer semestre del ciclo escolar 2017-2018, comprendido de
agosto de 2018 a febrero de 2019, con un receso escolar entre ambos ciclos del 18 de julio
al 21 de agosto de 2018. Derivado al cambio de ciclo escalar, existe movimiento del personal
directivo, docente, de apoyo (intendente) y coordinadores de alimentos, como altas, bajas o
cambios de los centros de trabajo de adscripcion, para el caso de los coordinadores de
alimentos, los padres de familia son los que fungen como esa figura, y sus cambios se deben
principalmente a recrganizacion al interior de la comunidad escolar o a que sus hijos egresaron
O se cambiaron de la institucién educativa.

Se realiza un historico de los 4 trabajadores no identificados, de los ciclos escolares donde
esluvieron laborando y recibieron compensacion en los centros de trabajo incorporados al
Programa Escuelas de Tiempo Completo, conforme al siguiente cuadro:

Pagina 5 de 7 ‘ SECRETAKIA DE EDUCAGION

. Juan Aldama Sur 804 Colonia Franciscé Murguid C.P. 50130, Toluea, Estado de México,
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ooT NOMBRE | RFOC NOMEL DES PULSTO | GLO CICLO
Di i FSCOLAR SCOLAR
2016 2017__| 2017 2018
E— TUARDIAN CONNE JO MARIA | COORDINADOR | 1 ABORA NO
AT, SUSAMA DE AUMENTO LABORA
TR HINND GRS SRR > COORDINADOR | NOLABGRA | LABGHA
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. EHIE e | MARTINEZ VARGAS | COORBGINADOR | LABORA TARGHA
SIS 150 MAVAYTIONI00 | o+ IANDIRA ANAL UL ALIMENTO
Gt R | | PR TAHCHA NO
1BDTINE04S | Bemgzgrapyerg | RIS MORALES SUANA ) ey LAHORA

Parea acreditar que las 4 personas si laboraron en el periodo sefalado, y con fundamento en
el numeral 3.5. Derechos, obligaciones y causas de incumplimiento, suspension, cancelacion,
o reintegro de los recurscs, Obligaciones de las ETC, inciso, que a la letra indica “a) Suscribir
la Carta Compromiso de la Escuela dirigida a la AEL que contemple las acciones que tendran
aue atender para dar cumplimiento a las Reglas de Operacién”, se adjunta la Carta
Compromiso de la Escuela ciclo escolar 2016-2017 y 2017-2018, Plantilla cde Personal que
recibe Compensacion Economica ciclo escolar 2016-2017 y 2017-2018, Identificacion Oficial,
asi como los Concentrados de Inasistencias de Personal a Compensar de las instituciones
educativas mencionadas anteriormente y para la docente Benitez Morales Juana Lidia, se
anexa el formato Organizacion y Usos de la Jornada Escolar 2016-2017, dichos documentos
son suscritos por el Director Escolar, asi como por el Supervisor, la citada documentacion se
identifica con el ANEXO IIl.

RESULTADO 15: Con la revision de la pagna oficial de Internet
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx y al “Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio
Fiscal 2017 de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, se
constaté que el Gobierno del Estado de México no dispuso de un Programa Anual de
Evaluaciones que contemple los recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC
2017), ni se acredito haber realizado una evaluacion por una instancia técnica independiente,
por lo que tampoco se reporto a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), mediante
el Sistema de Formato Unico (SFU); en incumplimiento de los articulos 134, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A pesar de que el Gobiernc del Estado de México, no considera un Programa Anual de

Evaluaciones, que contemple los Recursos det Programa Escuelas de Tiempo Completo. el

Programa realizo la solicitud de la contratacion a través de un procedimiento adguisitivo,

instaurado por la Direccién General de Recursos Materiales, el Servicio de Evaluacion del PETC

para el ejercicio 2017, para lo cual se adjunta la decumentacion de la solicitud de contratacion,
_identificada en el ANEXO V.

Pagina6de 7 A _ ECRETAIA DE EDUCAGIO
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Con base en los senalamientos antes citados, solicito de la manera mas atenta se solicite a la
Auditoria Superior de la Federacion considerar la solventacion de las observaciones en
comento.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMEXH
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SF) y de Educacién, ambas del Gobierno del Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.
2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo segundo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54, tercer parrafoy
110.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
176.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 49, fraccién V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas: articulos 16y 17.

ACUERDO nuiimero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 27 de diciembre de 2016: apartados 3.4.1 Devengo, aplicacién y
reintegro de recursos y 3.4.1.2 Aplicacidn, incisos e y f.

Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del PETC 2017: numeral | y IlI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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