Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-10000-15-0832-2018
832-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 800,000.0
Muestra Auditada 800,000.0

Representatividad de la Muestra 100.0%
La revision comprendié la verificacidon de los recursos de los Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacién aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2017 al
Estado de Durango por 800,000.0 miles de pesos. El importe revisado representd el 100.0%
de los recursos transferidos.
Resultados

Control Interno.

1. Los resultados de la evaluacidn de control interno al Gobierno del Estado de Durango se
notificaron en la auditoria nimero 845-DS-GF.

Transferencia de Recursos.

2. La Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango abrio
una cuenta bancaria especifica para la recepcion y administracién de los recursos de los
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Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién por 800,000.0 miles de pesos y los
rendimientos financieros generados, a la fecha de la auditoria, por 5.4 miles de pesos.

3. La Secretaria de Finanzas y de Administracidn del Gobierno del Estado de Durango no
implementd las medidas necesarias para transferir los recursos de los Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién a la SEED como instancia ejecutora; asimismo, al 31 de
diciembre de 2017, no concilié las cifras registradas en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos con los saldos disponibles en la cuenta bancaria especifica.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro los expedientes num. IIN-ASF-028/2019 e IIN-ASF-029/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.

4. La SFA registré contable y presupuestalmente el ingreso de los recursos de los Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacidon por 800,000.0 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados por 5.4 miles de pesos; asi como de los egresos por 799,970.9 miles de
pesos; sin embargo, no registro los restantes 34.5 miles de pesos, por lo que el registro de los
egresos no se encontrd debidamente actualizado y controlado; ademas no se soportd en las
polizas correspondientes.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd los expedientes nim. 1IN-ASF-030/2019 e 1IN-ASF-031/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

5. Al 31 de diciembre de 2017, la SFA ejercié 800,002.3 miles de pesos de los recursos de los
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion, de los cuales 650,266.4 miles de pesos los
destind para recuperar en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas del Estado de Durango 2017 por el financiamiento de las quincenas 13 a la 21 de
las ndéminas ordinarias y de honorarios asimilados a salarios del magisterio estatal, en virtud
de que los recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién fueron
ministrados en el mes de noviembre del ejercicio fiscal 2017, y aplicé 149,735.9 miles de
pesos para el pago de las quincenas 22 y 23 de dichas ndminas.

Destino de los Recursos.

6. El Gobierno del Estado de Durango recibié 800,000.00 miles de pesos de los recursos de
los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, de los cuales, al 31 de diciembre de
2017, pagd el 100.0%; adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 5.4 miles
de pesos, de los cuales se ejercieron 3.9 miles de pesos y no se aplicaron 1.5 miles de pesos
qgue no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).
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El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos por 1.5 miles de pesos a la TESOFE, por lo que solventa lo
observado.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LOS APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)
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Remuneracion
es al Personal
de  Caracter
Permanente  492,026.1 492,026.1 0.0 492,026.1 492,026.1 0.0 0.0 492,026.1 0.0 0.0 0.0
Remuneracion
es al Personal
de  Caracter
Transitorio 13,565.9 13,565.9 0.0 13,5659 13,565.9 0.0 0.0 13,565.9 0.0 0.0 0.0
Remuneracion
es Adicionales

y Especiales 24,868.9 24,868.9 0.0 24,8689 24,8689 0.0 0.0 24,8689 0.0 0.0 0.0
Otras

Prestaciones

Sociales y

Econdmicas 263,345.6 263,345.6 0.0 263,345.6 263,345.6 0.0 0.0 263,345.6 0.0 0.0 0.0
Pago de

Estimulos a

Servidores

Publicos 6,193.5 6,193.5 0.0 6,193.5 6,193.5 0.0 0.0 6,193.5 0.0 0.0 0.0
Subtotal 800,000.0 800,000.0 0.0 800,000.0 800,000.0 0.0 0.0 800,000.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos

Financieros 5.4 2.3 3.1 2.3 2.3 0.0 1.6 39 15 15 0.0
Total 800,005.4 800,002.3 3.1 800,002.3 800,002.3 0.0 1.6 800,003.9 1.5 1.5 0.0
Total del Gasto 800,005.4 800,002.3 3.1 800,002.3 800,002.3 0.0 1.6 800,003.9 1.5 1.5 0.0

FUENTE:  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2017, auxiliar del gasto, pdlizas contables del
egreso cargadas en la plataforma electrdnica del gobierno del estado, estados de cuenta bancarios y érdenes de pago a cargo
de los recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion de 2017.
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Servicios Personales.

7. El Gobierno del Estado de Durango destind los recursos de los Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién como complemento a los recursos de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2017 para el pago de las ndminas del magisterio estatal,
sin realizar pagos duplicados entre las dos fuentes de financiamiento.

8. La Secretaria de Educacién del Estado de Durango carecié de tabuladores autorizados para
las ndminas del magisterio estatal, lo que imposibilitd verificar que el pago se sujetara a lo
autorizado para el ejercicio fiscal 2017.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. IIN-ASF-033/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

9. La Secretaria de Educacién del Estado de Durango pagd 4,441.1 miles de pesos a 17
trabajadores, por concepto de compensacién garantizada al personal de mando (P71); no
obstante, contaron con plaza de docente y realizaron labores administrativas de mando en
un centro de trabajo “ADG”.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que aclara vy justifica los pagos por
654.2 miles de pesos y la documentacién que acredita el reintegro de los recursos por 3,786.9
miles de pesos mas los intereses por 0.6 miles de pesos a la TESOFE, con lo que solventa lo
observado.

10. La SEED realiz6 51 pagos a 7 trabajadores (1 subdirector, 1 subcontralor, 2 directores, 1
jefe de unidad y 2 coordinadores) con una plaza docente del magisterio estatal, por un monto
de 996.8 miles de pesos, los cuales desempeiiaron funciones administrativas de mando en un
centro de trabajo “ADG” y también ocuparon plazas federales pagadas con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) durante los mismos
periodos que percibieron sueldos y salarios con las plazas de docentes estatales, sin acreditar
su compatibilidad.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 996.8 miles de pesos mas los intereses por 0.2 miles de pesos a la TESOFE, con
lo que solventa lo observado.

11. La SFA retuvo de las ndminas pagadas con recursos de los Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacidn por concepto del ISR, de aportaciones y retenciones del ISSSTE,
de aportaciones del SAR y enteros del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién (FOVI) seccién 44 de SNTE y de la Benemérita y Centenaria Escuela Normal del
Estado de Durango, las cuales se enteraron en tiempo y forma.
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12. La SFA enteré por concepto de cuotas, aportaciones y seguro de vida a pensiones del
estado, correspondientes a las ndminas del magisterio estatal, de forma extemporanea, lo
gue generd el pago de recargos y actualizaciones.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. IIN-ASF-0034/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

13. La SEED realiz6 286 pagos por 3,640.1 miles de pesos a 81 trabajadores posteriores a la
qguincena en que causaron baja temporal o definitiva; asimismo, realizd 14 pagos a 8
prestadores de servicios profesionales que carecieron de un contrato debidamente
formalizado que soportara los pagos por un monto de 220.4 miles de pesos; y, de los
contratos de servicios presentados, se verific6 que se realizaron pagos superiores a lo
establecido, por 57.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacidon que aclara vy justifica los pagos por
2,123.7 miles de pesos, por lo que quedaron pendientes de justificar 1,794.1 miles de pesos.

2017-A-10000-15-0832-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 1,794,125.56 pesos (un millén setecientos noventa y cuatro mil ciento veinticinco pesos
56/100 m.n.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por efectuar pagos a trabajadores posteriores a la quincena en
que causaron baja temporal o definitiva; y, a trabajadores que carecieron de un contrato
formalizado.

14. La SEED realizé pagos a trabajadores que se encontraron en la relacién de jubilados, de
los cuales se acreditd la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente;
asimismo, se verificd que no se realizaron pagos a personal comisionado al sindicato.

15. La SEED realizé 29 pagos a 25 trabajadores que se encontraron de incapacidad por 195.5
miles de pesos, sin proporcionar la documentacidn justificativa que acredite dichas
incapacidades.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencidn de la ASF, proporciond la documentacién que justifica y aclara los pagos, por lo
gue se solventa lo observado.

16. Con la revision de la muestra seleccionada de 144 expedientes de servidores publicos del
magisterio estatal, se constatd que no se actualizaron, lo que imposibilité verificar la totalidad
de la documentacidn proporcionada que avalara el pago de su salario y de las prestaciones
correspondientes.
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La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente ndm. IIN-ASF-035/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

17. La SEED realizdé 13 pagos a 7 trabajadores contratados por honorarios asimilados a
salarios y adscritos en centros de trabajo administrativos “ADG” por un monto de 302.1 miles
de pesos; no obstante, que también se encontraron en la ndémina ordinaria magisterial estatal
durante los mismos periodos que cobraron sueldos y salarios con una plaza activa, sin
acreditar su compatibilidad.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond documentacidn que acredita el reintegro de los recursos
por 302.1 miles de pesos a la TESOFE, monto que incluye los intereses generados, con lo que
solventa lo observado.

18. Con la visita fisica de 8 centros de trabajo del magisterio estatal, se verificd que de la
muestra seleccionada de 304 trabajadores que ocuparon plazas financiadas con recursos de
los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn; 198 trabajadores realizaron las
funciones inherentes a la plaza con la que cobraron sueldos; 80 trabajadores que no se
encontraron en el centro de trabajo de adscripcidn, pero se contd con la documentacion
soporte que justifica y aclara su ausencia; sin embargo, los 26 trabajadores restantes que
recibieron pagos por 1,063.4 miles de pesos no fueron identificados por los responsables de
los centros de trabajo en los que estuvieron adscritos, ademds se carecid de la documentacién
que justifique o aclare su ausencia.

2017-A-10000-15-0832-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,063,378.23 pesos ( un milldn sesenta y tres mil trescientos setenta y ocho pesos
23/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a 26 trabajadores que no fueron identificados
por los responsables de los centros de trabajo en los que estuvieron adscritos y que carecieron
de la documentacion que justificara y aclarara su ausencia.

Transparencia.

19. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn, relacionados con los recursos transferidos
al Gobierno del Estado de Durango en 2017, se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero N/A N/A N/A Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero N/A N/A N/A Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Informes trimestrales reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y
publicaciones en medios locales de difusion.

N/A: No Aplica, derivado de que los recursos fueron recibidos por el Gobierno del Estado de Durango
en el mes de noviembre de 2017.

El Gobierno del Estado de Durango no presentd con calidad y congruencia el Informe del
formato Avance Financiero del cuarto trimestre; asimismo, el informe final relativo al destino
y aplicacién de los recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, entregado
a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), no reporté el ejercicio y
aplicacion de los rendimientos financieros generados.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrd los expedientes nim. 1IN-ASF-036/2019 e 1IN-ASF-037/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Probables

Se determinaron recuperaciones por 7,944,848.10 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 5,087,344.31 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 775.00
pesos se generaron por cargas financieras; 2,857,503.79 pesos corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 observaciones, las cuales 11 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un importe de 800,000.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Durango
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mediante los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2018, la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango
(SFA) ejercid el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de su reglamento y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 7,944.8 miles de
pesos, que representa el 1.0% de la muestra auditada; las observaciones derivaron en la
promocién de acciones.

El Gobierno del Estado de Durango incumplié en las obligaciones de transparencia del
programa, ya que el Informe del formato Avance Financiero reportado en el Sistema de
Formato Unico (SFU) no presentd la calidad y congruencia requerida; tampoco reporté en el
informe final presentado ante la Oficialia Mayor de la SEP, lo relativo al ejercicio y aplicacién
de los rendimientos financieros generados, lo cual limité al Gobierno del Estado de Durango
conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Luis Enrique Amaro Corona Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DCAPF-6344/2018 de fecha 09 de noviembre de 2018, que se anexa a este informe; mediante
el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, con lo que se determind que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados
13 y 18 se consideran como no atendidos.
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SECRET‘ARIA
DE CONTRALORIA

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
DIREGCION DE GONTROL ¥ AUDITORIA

A PROGRAMAS FEDERALES

QFICIO No.: DCAPF-6344/2018

ASUNTO: Se envia documeritacién g informacion
en alencidn a los Resultados Finales y
AJ\J sSCO Cbservaciones Preliminares, auditoria 832-D8-GF.

MTROJEMILI@ BARRIGA.DELGADO
AUDITQ/ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

’Distinguédo Maestro:

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y en atencion a los Resultados Flnales y
Observaciones Preliminares referente a la auditoria 832-DS-GF denominada "Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion" Cuenta Publica 2017, me permito adjuntar la siguiente
documentacion e informacion descrita en el anexo al presente, tal cual fue presentada por el
ejecutor.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Durango; 1, 2, 4, 6, 7 apartado A fraccion |} incisa a), 8, 19, 20, 21 fracciones VI,
Vilby XVI, 36, 37, 38y a4 del Reglamento Interior de |a Secretaria de Contralorla del Estado de
Durango, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Durangs No, 73 de fecha 10 de
septiembre de 2017.

Por lo anterior, solicito se me tenga por recibido el presénte documento ¥ sus ane)ips‘

Sin otre particular por el momento, reciba un cordial sajudo. *

ATENTAMENTE

M.D, RA ELLEILA ARREOLA FALLAD
SECRETARIA DE'CONTRALORIA

=

c.cp. Lic. Juan Carlos Hernandez Duran, Dlrector Genera‘ de Auditoria a jos-Recursos Federales Transfendos "A" de'la ASF.
L1 Victor Joel Martinez Marlinez, Subsecretario de Fiscalizacion de la SECOED.
C.P. Maribel Mufiez Lares, Directora de Conlrol y Auditoria a Programas Federales de la SECOED

RLAFmmimmiinac/ibib
J,/’ Calle Pino Sudrez Nao | e Tona Uanten
7 . ; COPRALNE Durangs, Do
e _ _ Telefono: (618: 137 72 00/ 137 72 01

Srofnr o % Erietiisiel

WWW DURANGO GOB MX %Gobtemodmg&
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de Administracion (SFA) y de Educacién (SEED), ambas del
Gobierno del Estado de Durango.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 43.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica

de la Administracién Publica del Estado de Durango; articulo 35, fraccién XVIIL.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango: articulos 13 y
51, fraccioén I.

Ley de Educacion del Estado de Durango: articulo 24.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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