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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacion adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad federativa.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacién.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, representé el 20.8% del gasto neto total federal y el
27.9% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afio a 1,095,253.8 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.
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El Gasto Federalizado programable ha registrado ademdas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecid a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacién de estos 6rdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una debilidad que se observa en la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacion, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestion
para Resultados, mediante la implantacion y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los ultimos afios en la politica de administracidn de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion vy, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacidn del PbR-SED en la operacién de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacidn de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programé la revision de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizé 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracién Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el animo de continuar con el proceso de revision de dicha materia, se continué con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcion del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.
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Los resultados de esta auditoria permitirdn acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacion en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Con la revision del marco juridico del Estado de Colima, se constatd que, en 2017,
existieron en la entidad elementos normativos para la implantacion y desarrollo del Sistema
de Evaluacidn del Desempefio (SED), los cuales estan conformados fundamentalmente por
los ordenamientos siguientes:

e Constitucion Politica del Estado de Colima, articulo 108.

e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima, articulos 6,
28, 59, parrafo tercero; 61, 62, 63, 65, 66, 67 y 77.

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Colima, articulo 23, fraccion
XXV.

e Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado Colima en el periodo 2016-2021,
eje transversal 1, meta 4; linea de accién IV.1.1.1.6.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado
de Colima, articulos 14, fraccién Xll, y 15, fraccién XXV, publicado el 23 de enero de
2016.

e Manual de Organizacion de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, apartados 4.2, funcién 25, y 4.3, funcién 13, publicado el 15 de
agosto de 2017.

Cabe mencionar que, el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado de Colima esta
alineado con el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la disposicidon siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados...”

De acuerdo con lo anterior, el estado de Colima dispone de un marco juridico que establece
las bases para orientar el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio.
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2. Con la revisién de la Ley Orgdanica de la Administracidn Publica del Estado de Colima, el
Reglamento Interior y el Manual de Organizacién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Colima, se constatd que dicha dependencia es la responsable de
implementar y aplicar el Sistema de Evaluacion del Desempeio como herramienta del
Presupuesto basado en Resultados, mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de
los diversos programas institucionales con el Plan Estatal de Desarrollo, y se establecen los
mecanismos de monitoreo y evaluacidn de los resultados alcanzados por esos programas.

Asimismo, la Direccién General de Planeacién y Control de esa Secretaria es la facultada para
alinear con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio, los objetivos y las metas de los
diversos programas institucionales, con el Plan Estatal de Desarrollo y coadyuvar en la
instrumentacién de los mecanismos de monitoreo y evaluacién de los mismos; y funge como
responsable de coordinar el SED en el estado, la cual se ubica formalmente en la estructura
organizativa y marco normativo de la Secretaria.

Cabe seinalar que, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas proporciond el
oficio niUmero SPyF/1022/2018 del 23 de octubre de 2018, mediante el cual informé que en
abril de ese afo, se formalizd la integracion de la Unidad Técnica de Evaluacién del
Desempefio (UTED), y adjuntd el acta de integracién asi como el programa de trabajo 2018;
lo que aporta a la consolidacién del Sistema de Evaluacidn al Desempefio en el entidad.

3. El Gobierno del Estado de Colima proporciond evidencia de que en 2017, para la
implementacion del Sistema de Evaluacidn del Desempefio, 11 dependencias y entidades de
la Administracién Publica Estatal que ejercieron recursos federales transferidos, dispusieron
en cada caso, de un area responsable en materia de evaluacidn, lo cual se determiné
mediante la designacion de enlaces coordinadores de las evaluaciones del desempefio;
asimismo, las areas responsables se encuentran debidamente formalizadas en su estructura
organizativa y marco normativo.

4. Para orientar la implementacidn y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio,
incluida su vertiente del gasto federalizado, la Direccidn General de Planeacién y Control de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima emprendié en
2017, acciones en atencidon al cumplimiento de la meta 4 del Plan Estatal de Desarrollo del
Gobierno del Estado de Colima en el periodo 2016-2021, perteneciente al eje transversal |,
que plantea “Posicionar a Colima entre los tres primeros lugares del pais por su avance en
el Presupuesto basado en Resultados”.

Cabe sefialar que, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima giré el oficio nimero SPyF/1029/2018 del 23 de octubre de 2018,
mediante el cual informé que se realizé el Plan para la Consolidacién del PobR-SED 2018, cuya
implementacién permitié que el estado de Colima pasara de 23.4 puntos a 62.9 puntos en
el indice de avance de implementacién del PbR-SED que realizé la Secretaria de Hacienda y




Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Crédito Publico (SHCP), que si bien fue publicado en el afio 2018, las acciones en el estado
fueron emprendidas desde 2017, y fueron las siguientes:

1. Conformaciéon de un grupo de trabajo para consolidar el PbR-SED en la entidad
federativa.

2. Disefio de un micro sitio en internet para el PbR-SED en la pagina oficial de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

3. Revision y analisis del marco juridico.

4. Andlisis de resultados del indice de avance de implementacién del PbR-SED 2017,
integracién del tablero de control y autoevaluacién.

Mediante estas acciones se contribuyd al proceso de desarrollo del SED del gasto
federalizado.

5. El Gobierno del Estado de Colima, en 2017, no dispuso de indicadores de resultados
propios para medir el avance de la implementacion, operacion y desarrollo del Sistema de
Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas respecto del gasto federalizado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, el Director General de Planeacién y Control de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Colima emitié el oficio nimero DGPyC/158/2018 del 26
de octubre de 2018, mediante el cual informé que una vez obtenidos los resultados del indice
General de Avance PbR-SED entidades federativas 2017 que realizé la SHCP, se instrumento
un tablero de control que contiene una matriz conformada por cada uno de los reactivos del
instrumento de recoleccidn de la SHCP agrupados por categoria, a los cuales se les otorgd la
misma valoracién para dar seguimiento de su cumplimiento, como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
INSTRUMENTO PARA MEDIR EL AVANCE DE LA IMPLEMENTACION, OPERACION, DESARROLLO Y RESULTADOS DEL SED
CUENTA PUBLICA 2017

Instrumento

Valoracion

Aplicacion

Resultados

TABLERO DE
CONTROL: Matriz
conformada por
los reactivos del
instrumento de
recoleccién de la
SHCP, agrupados
por categoria para
el seguimiento de
su cumplimiento.

De acuerdo con la
cantidad de
preguntas que
conformaron cada
categoria, fue
dividido entre el
cien por ciento,
otorgandole el
mismo valor a
cada pregunta por
categoria.

Se analizé por pregunta:
1. Sila entidad contaba con lo
solicitado: respuesta positiva
o negativa.
2. Sila respuesta era positiva,

entonces si  ésta  era:
A) Congruencia
Congruente/Incongruente

B) Suficiente

Completa/Incompleta

C) Present6 evidencia Si/No
D) Evidencia valida Si/No
E) Evidencia suficiente Si/No

A partir del analisis de las respuestas y evidencias entregadas,
se otorgd una valoracién binaria, donde se asigné "1" si se
cumplia y "0" si no cumplia o lo hacia de manera parcial; esta
valoracién se asigné con base en el cumplimiento del Marco
Legal correspondiente, que fue la fuente de informacién de
los avances presentados por los responsables de cada
categoria con su respectiva evidencia, realizadas para tal
efecto. El porcentaje asignado fue dividido entre 5 (suma
A+B+C+D+E) y multiplicado por 100, y el resultado fue un
porcentaje de avance de cumplimiento por pregunta, de cuya
sumatoria se calcul6 el promedio para obtener el porcentaje
de avance por categoria, excluidas aquellas preguntas que ya
contemplaban un plan de accidon para atenderse pero
incluidas las no respondidas.

Sila respuesta en el punto 1 fue negativa, entonces tenia que
derivar en un plan de accidn, lo cual también fue registrado
aunque ya se contaba con él.

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

El tablero de control fue el insumo a partir del cual se formulé la autoevaluacion, el
diagndstico y programa de trabajo que integraron el Plan de Consolidacion del PbR-SED 2018

realizado.

6. Con larevisidon de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd que
en 2017, como mecanismo para la coordinacién y seguimiento de las politicas y acciones
relacionadas con el Sistema de Evaluacion del Desempefio, se realizaron 3 reuniones de
trabajo para impulsar el Plan de Consolidacién del PbR-SED en el Estado de Colima, con las
cuales se abordd el cumplimiento y emprendimiento de diversos objetivos, entre los que se

destacan:

Minuta del 23 de agosto de 2017: Acordar las areas responsables de dar respuesta a
cada pregunta del instrumento de recoleccién de la SHCP para el célculo del indice
General de Avance PbR-SED, y el envio de las respuestas a la Direcciéon General de
Planeacién para su integracion; asimismo, que la Direccién Juridica revisaria las
mismas desde el punto de vista juridico.

Minuta del 29 de agosto de 2017: Exponer y entregar por categoria, las respuestas y
evidencia correspondiente al instrumento de recoleccidn (cuestionarios), asi como el
plan de accidn a realizar para superar los reactivos “sin avance suficiente”.

Minuta del 5 de septiembre de 2017: Mostraron las paginas oficiales de internet de
las entidades con mayor avance en el indice General de Avance PbR-SED a fin de que
fuera la base para la implementacion de datos abiertos en la pagina de internet de la
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Secretaria de Planeacién y Finanzas y se acordd el apoyo del Instituto Colimense para
la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (ICSIC).

A dichas reuniones asistieron directores, jefes de departamento y coordinadores de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, asi como el Director
General del Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, las
cuales fueron coordinadas por el Director General de Planeacién y Control de esa Secretaria,
como responsable de operar el Sistema de Evaluaciéon del Desempeio en la entidad, por
medio de la Unidad Técnica de Evaluacion.

Capacitacion.

7. Lla entidad fiscalizada proporciond evidencia de que en 2017, otorgd asesoria y
capacitacion a los servidores publicos de las dependencias ejecutoras de los fondos y
programas financiados con gasto federalizado, mediante la imparticidon de 4 cursos, lo cual
se verificd con las constancias y listas de asistencia, como se menciona a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CAPACITACION EN MATERIA DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
CUENTA PUBLICA 2017

Numero de participantes por curso

De las NUmero de

Institucién, Despacho o ; ) Tiempo de Fechas de
ci ; ° De la d'ependenua Dependencias Dependencias duracién o
Nombre del Curso persona fisica que imparti6 el Coordinadora del . imparticion de
curso EDodel i Ejecutoras del Ejecutoras h los cursos
SED o de la materia Gasto participantes (horas)
de evaluacién .
Federalizado
D Seer e Cpta
Gestidn para Resultados . - - 7 79 10 48 Septiembre
Administracién y Gestion
P de 2017
Publica)
Presupuesto basado en
Resultados y Sistema de Tecnologia Social para el 4y>de
dosy & P 16 2 7 10 Diciembre de
Evaluacion del Desarrollo (TECSO) 2017
Desempefio
7 de Agosto al
Diplomado Presupuesto 6 de
basado en Resultados UNAM-SHCP 9 N/D ! 160 Diciembre de
2017
. - Organo Superior de Auditoria y 19y 20de
Sist de Eval
d'; eDr:saem eeﬁova uacion Fiscalizacién Gubernamental 5 38 10 16 Octubre de
P del Estado de Colima (OSAFIG) 2017

FUENTE: Informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
N/D: No disponible.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacién y de los Términos de Referencia.

8. El Gobierno del Estado de Colima formulé el Programa Anual de Evaluacion 2017 (PAE
2017), el cual contiene siete evaluaciones de este ejercicio y fue publicado en la pagina de
internet de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, las
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cuales corresponden a fondos y programas del gasto federalizado, como se indica a
continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE 2017)

CUENTA PUBLICA 2017
No. Unidad Responsable Ejercicio fiscal Fondo o Programa Tipo de evaluacion
evaluado
Agi io Convenio
1 Reg.lmen Estatal de Proteccidn 2017 Disefio
Social en Salud Seguro Médico Siglo XXI
Evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la  desempefio conforme
2 Secretaria de Educacion 2017 Némina  Educativa y Gasto al modelo de términos
Operativo (FONE) de referencia del
CONEVAL
Fondo de Aportaciones para los
3 Secretaria de Salud y Bienestar 2017 Servicios de Salud (FASSA) Consistencia y
Social Servicios de apoyo administrativoa  Resultados

los hospitales
Convenio

Alianza para el Campo Programa de
4 Secretaria de Desarrollo Rural 2017 Apoyo a la Inversiébn en
Equipamiento e Infraestructura

Consistencia y
Resultados

Fondo de Aportaciones Multiple

Instituto Colimense .de (FAM) Consistencia y
> Infraestructura Educativa 2017 Infraestructura Educativa Resultados
(INCOIFED)

Fondo para el Fortalecimiento de

Secretaria de Infraestructura y Consistencia 'y

6 2017 las Entidades Federativas (FAFEF)
Desarrollo Urbano Resultados
Programa normal de obra
Fondo de Infraestructura Social
; Instituto de Suelo, Urbanizacién 017 para las Entidades (FISE) Consistencia y
y Vivienda del Estado de Colima Programa de atencién al indicador Resultados

de calidad y espacios en la vivienda

FUENTE: Programa Anual de Evaluacién 2017 del Gobierno del Estado de Colima.

Cabe sefialar que, adicionalmente, en el ejercicio fiscal 2017 se realizaron 23 evaluaciones al
ejercicio fiscal 2016, de las cuales 13 pertenecian a evaluaciones programadas en el PAE 2016,
el cual contenia en total 15 evaluaciones y fueron elaboradas mediante un evaluador externo
denominado Tecnologia Social para el Desarrollo, S.A. de C.V., las 10 evaluaciones restantes
fueron realizadas por el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del
Estado de Colima (OSAFIG), como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
EVALUACIONES REALIZADAS POR OSAFIG Y DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE 2016)
CUENTA PUBLICA 2017

Ejercicio Fiscal . N
Fondo o Programa Jercicio H Tipo de evaluacion Descripcion

Evaluado
Fondo de Aportaci la Ed ion T légica y d
1 AZT”»::)S (eFArécT);\)acnones para la Educacién Tecnoldgica y de 2016 Evaluacion al Desempefio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las L o
2 Entidades Federativas (FAFEF) 2016 Evaluacion al Desempefio
3 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). DIF Estatal Colima 2016 Evaluacion al Desempefio
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Instituto
4 Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa 2016 Evaluacion al Desempefio
(INCOIFED) Evaluaciones realizadas por
s Fondo de Aportaciones Mudltiples (FAM). Universidad de 5016 Evaluacion al D . Organo Superior de
Colima (UdeC) valuacion al Desempeno Auditoria y Fiscalizacién
6 Fondo de Aportaci los Servicios de Salud (FASSA) 2016 Evaluacién al D A Gubernamental del Estado
ondo de Aportaciones para los Servicios de Salu valuacion al Desempefio de Colima (OSAFIG).
7 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 2016 Evaluacion al Desempefio
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto L ~
201 Eval ID
8 Operativo (FONE) 016 valuacién al Desempefio
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
9 Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 2016 Evaluacion al Desempefio
Federal (FORTAMUN-DF)
10 Seguro Popular - Sistema de Proteccidn Social en Salud 2016 Evaluacion al Desempefio
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de . .
11 i 2016 C t Resultad
Adultos (FAETA)- Ppt. Educacion para Adultos onsistenclay Resultados
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
12 Adultos (FAETA)- Ppl. Educacién Tecnoldgica del Colegio 2016 Consistencia y Resultados
de Educacion Profesional Técnica del Estado de Colima
) - ol
13 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)- Ppl. Desayunos 2016 Consistencia y Resultados
Escolares
. - . .
14 Fondo de Aportaslone§ . Mdltiples  (FAM) Ppt. 2016 Disefio
Infraestructura Educativa Basica
15 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2016 Consistencia y Resultados
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
16 Operativo (FONE)- Pp!. Arraigo del Maestro en el Medio 2016 Consistencia y Resultados
Rural
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto . .
17 P X 2016 C t Resultad i
Operativo (FONE)- Pp. Educacién Inicial Escolarizada onsistencia y Resultados Evaluaciones del Prog(ram?
. . . Anual de Evaluacion (PAE
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto . .
1 201 Resul
8 Operativo (FONE)- Pp?. Educacion Inicial No Escolarizada 016 Consistencia y Resultados 2016.
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)-
19 Ppl. Construccién, Modernizacién y Mantenimiento de la 2016 Procesos
Infraestructura para el Desarrollo
Sistema de Proteccidn Social en Salud (Seguro Popular) del
20 Gobierno del Estado de Colima. Sistema de gestion para la 2016 Consistencia y Resultados
atencion de quejas, sugerencias y felicitaciones
271 Sistema de ProteCC|or?,SOC|aI en Salud (Seguro’ I?opular)— 2016 Consistencia y Resultados
Ppl. Fondo de Proteccién contra Gastos Catastréficos
2 Sistema de _P’rotecqo_n »Sf)ual en Salud (Seguro Popular)- 2016 Consistencia y Resultados
Ppt. Promocion y Afiliacidn
23 Sistema de Prf)teccmn Social en Salud (Seguro Popular)- 2016 Procesos
Pp. Cuota Social
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
24 Entidades Federativas (FAFEF)- Programa de Saneamiento 2016 Procesos L .
. X No se entregé evidencia de
Financiero su realizacion
25 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los 2016 Procesos

Estados y del Distrito Federal (FASP)

1Programa presupuestario.

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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9. En 2017, para llevar a cabo las evaluaciones programadas en el PAE 2016 y 2017, la entidad
fiscalizada proporcioné evidencia de haber formulado los Términos de Referencia (TdR)

correspondientes, y se constaté que se elaboraron cuatro guias en las que se retomaron los

Términos de Referencia publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), para la realizacién de las evaluaciones de Procesos, en las que

se consideraron los apartados siguientes:

Apartados que contiene los Términos de Referencia (TdR) para las evaluaciones de

procesos
Ejercicio Tipo de 2. Disefio 3.
No. Fondo o Programa Fiscal P - P Descripcion 4.
evaluacién ... metodoldgico Jn 5.
Evaluado 1. Descripcién R y andlisis de  Hallazgos . .
y estrategia Recomendaciones
del Programa X los procesos y R Anexos
del trabajo de y conclusiones
del resultados
campo
Programa

Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades . . . . . .
1 201 P

Federativas (FAFEF)-Programa de 016 rocesos St St St St St St

Saneamiento Financiero

Fondo de Infraestructura Social

para las Entidades  (FISE)-

P Const ion, . . . . . .
2 rograma . ons f”?c"’” 2016 Procesos Si Si Si Si Si Si

Modernizacién y Mantenimiento

de la Infraestructura para el

Desarrollo

Seguro Popular- Sistema de
3 Proteccién Social en Salud- 2016 Procesos Si Si Si Si Si Si

Programa Cuota Social

Fondo de Aportaciones Multiples
4 (FAM)-Programa de 2017 Procesos Si Si Si Si Si Si

infraestructura Educativa Basica

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Cabe sefialar que los TdR fueron redisefiados y acoplados a las caracteristicas de los

programas con el objeto de tener mayor precisién en los resultados, lo cual se refleja en la

estructura y contenido de las evaluaciones.

Respecto de las 10 evaluaciones realizadas por el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Gubernamental del Estado de Colima, éstas fueron elaboradas con base en criterios propios
y contienen los apartados que se indican a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

EVALUACIONES REALIZADAS POR EL ORGANO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION GUBERNAMENTAL

CUENTA PUBLICA 2017

Apartados que contienen las evaluaciones elaboradas de acuerdo con el criterio del

OSAFIG
No. Fondo o Programa Ejercicio - o Organizacion,
) R Tipo de Objetivo  Objetivo Funciény Analisis de . Recomendaciones .
Fiscal ., dela del . " Conclusiones o Dictamen
evaluacién evaluacién fondo Marco informacion al desempefio
Evaluado Juridico
Fondo de Aportaciones para la 2016 Evaluacion al
1 Educacion Tecnoldgica y de Adultos Desempefio Si Si Si Si Si Si Si
(FAETA) P
Fondo de Aportaciones para el 201 Evaluacién al
2 Fortalecimiento de las Entidades 016 Desempefio Si Si Si Si Si Si Si
Federativas (FAFEF) P
Fondo de Aportaciones Mudltiples 2016 Evaluacion al . , , , . . .
3 (FAM)- DIF Estatal Colima Desempefio St St St St St St St
Fondo de Aportaciones Multiples
4 (FAM). Instituto Clo'llmense de‘la 2016 Evaluauon~al si Si Si si si si si
Infraestructura  Fisica  Educativa Desempeiio
(INCOIFED)
Fondo de Aportaciones Mdltiples 2016 Evaluacion al . , , . , . .
5 o S| S S S| S S| S|
(FAM)- Universidad de Colima (UdeC) Desempefio : ' ' : : : :
Fondo de Aportaciones para los 2016 Evaluacion al . . . . . . .
6 Servicios de Salud (FASSA) Desempefio St St St St St St St
7 Fondo de Aport?uones para la 2016 Evalua<:|on~al si Si Si si Si Si Si
Infraestructura Social (FAIS) Desempefio
Fondo de Aportaciones para la 2016 Evaluacion al
8 Némina Educativa y Gasto Operativo Desempefio Si Si Si Si Si Si Si
(FONE) P
Fondo de Aportaciones para el
9 Fortalecimiento dg los MunlAclples y 2016 EvaluaC|on~aI S Si Si S Si S S
de las Demarcaciones Territoriales Desempefio
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
10 Seguro  Popular-  Sistema de 2016 Evaluacion al si si si Si si si si

Proteccioén Social en Salud

Desempeiio

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

10. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que, en 2017, de las 15 evaluaciones realizadas de Consistencia y Resultados, se elaboraron
14 guias en las que se retomaron los Términos de Referencia publicados por CONEVAL, en las
gue se consideraron los apartados siguientes:
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CUENTA PUBLICA 2017

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS EVALUACIONES DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS (PAE 2016 y 2017)

Apartados que contiene los Términos de Referencia (TdR) para las evaluaciones

de Consistencia y Resultados

3 =2 a
iarcici > > -] g 4] Q
Herccio tipode 84 o S£8 55 6 SE S¢S 5 &5 g
No. Fondo o Programa Fiscal - S £ 58T 3G 9 §&£ o< = @ o s
evaluacién 24 9 o8 e & I T[T @ 3 = 9]
Evaluado 5L 2 e 8L oN § 8c =2£ & S © <
g8 B ct32 2% a ©6 33 = S < <
R i & og 89 O Sl . c 5] =2 =
©a o actx 99 . 58 2a £ o = il
8 o« O < Noaexn N 0 > S
o O a
Fondo de Aportaciones
para la Educacién Consistencia

1 Tecnoldgica y de Adultos 2016 Resultados Si Si Si Si Si Si Si Si  No No No
(FAETA)- Educacién para v
Adultos
Fondo de Aportaciones
para la Educacién Consistencia

2 Tecnoldgica y de Adultos 2016 Resultados Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
(FAETA)- Educacion v
Tecnoldgica
Fondo de Aportaciones

3  Multiples (FAM)= 551 Comsistencia g si Si Si si si S No No No
Programa Desayunos y Resultados
Escolares y Alimentacion
Fondo de Aportaciones Consistencia

4 para los Servicios de Salud 2016 Resultados Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
(FASSA) v
Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa
y Gasto Operativo Consistencia R , , , , , , ,

201 N N N

5 (FONE)— Programa 016 y Resultados Si Si Si Si Si Si Si Si o o o
Arraigo del Maestro en el
Medio Rural
Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa
y Gasto Operativo Consistencia B . , , , . . .

201 N N N

6 (FONE)- Programa 016 y Resultados Si Si Si Si Si Si Si Si o o o
Educacién Inicial
Escolarizada
Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa
y Gasto Operativo Consistencia B . , , , . . .

7 201 N N N
(FONE)- Programa 016 y Resultados St St St St St St St St ° © °
Educacién  Inicial  No
Escolarizada
Seguro Popular— Sistema
de Proteccién Social en Consistencia

8 Salud— Programa Fondo 2016 Si Si Si Si Si Si Si Si No No No

L y Resultados
de Proteccién contra
Gastos Catastrdficos
Seguro Popular- Sistema
9 de Proteccién Social en 2016 Consistencia si si si si si si si si No No No

Salud— Programa
Promocidn y Afiliacion

y Resultados
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS EVALUACIONES DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS (PAE 2016 y 2017)
CUENTA PUBLICA 2017

Apartados que contiene los Términos de Referencia (TdR) para las evaluaciones
de Consistencia y Resultados

Ejercicio
No. Fondo o Programa Fiscal
Evaluado

Tipo de
evaluacion

1. Caracteristicas del
Draarama
2. Disefio
3. Planeacion y
Orientacién a
Resultados
4, Coberturay
Focalizacion
5. Operacion
6. Percepcion de la
Poblacion Atendida
7. Medicién de
Recnltadns
8. Analisis FODA
9. Conclusiones
10. Ficha Técnica
11. Anexos

Sistema de Proteccion

Social en Salud (Seguro

Popular)- Sistema de ;. Consistencia o g i Si st S S Si No No No
gestion para la atencidon y Resultados

de quejas, sugerencias y

felicitaciones

10

Convenio de

descentralizacion—

Alianza para el Campo-

Programa Apoyo a la

Inversion en Consistencia

11  Equipamiento e 2017 Si Si Si Si Si Si Si Si No No No

y Resultados

Infraestructura

(actualizado el nombre

pertenece al Programa de

Concurrencia con las

Entidades Federativas)

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de las Entidades Consistencia . . . . . . . .
12 o derativas (FAFEF)— 2017 ¥ Resultados Si Si Si Si Si Si Si Si No No No
Infraestructura no

Habitacional

Fondo de Infraestructura

Social para las Entidades

(FISE)- Programa Consistencia

13 Atencién al indicador de 2017 Si Si Si Si Si Si Si Si No No No

. . y Resultados

calidad y espacios en la

vivienda del Estado de

Colima

Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud Consistencia . . , , . . . B
(FASSA)- Programa Salud 2017 y Resultados St St St St St St St St No No No

Materna y Perinatal

14

Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica 2017 Consistencia No se proporcioné evidencia de los términos de referencia adaptados para la
de los Estados y del y Resultados evaluacion.

Distrito Federal (FASP)

15

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Asimismo, se constaté que en las 14 guias sobre los Términos de Referencia para las
evaluaciones de Consistencia y Resultados no se incluyeron los apartados de las conclusiones,
la ficha técnica y los formatos de los anexos correspondientes.

Cabe sefialar que, para el caso de la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), no se proporcioné evidencia de los
términos de referencia utilizados.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Respecto de los Términos de Referencia de las 2 evaluaciones de Disefio, la guia
correspondiente al Programa Seguro Médico Siglo XXI no incluyé los apartados del analisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (FODA), conclusiones, ficha técnica y los
formatos de los anexos, y para el caso de la evaluacidn al Programa Infraestructura Educativa
Basica del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), no se proporciond evidencia de la guia de
sus términos de referencia, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS EVALUACIONES DE DISENO (PAE 2016 y 2017)
CUENTA PUBLICA 2017

Apartados que contiene los Términos de Referencia (TdR) para las evaluaciones de Disefio

(congruentes con los publicados por CONEVAL)

>
>
S by ER > < 3 >
N © E=3 w
N S € 2, 23 29 2§ 8.
Ejercicio g s ge 85 S22 9z 2 288 <« g =8
; . L < 2
No. Fondo o Programa Fiscal Tipo de evaluacion s ¥ 9 S =% & % Ss 2 ®ch 8 2 c »
O = _ 2 —_ = [J] = [T} ‘= O = o
Evaluado 2 2 © O S e T 22 5§97 e 2 9 )
- 0 c 2 T 27T 5O e ©a%, 2 > . g
cT S, 8% 98 £3 28 ggs £ 8 & <&
Se 98 388 ¥ =L %3 gfE T OE 8§ 3
9 g 23 c £ c 9 - | LYo < o - il
S @ T o © 2 S N§ 2 28 o : . S
& © =y S € 5 8 s 32 £ 20 0 S 1
2o o © &8 T @ © o 385 ¢
5 © o 29 = = & . O
= L S £ < . . ~
- o~ o A ©
[a2]
Convenio de
descentralizacion- - , . . . . . .
1 2017 Disefio Si Si Si Si Si Si Si No No No No
Programa  Seguro
Médico Siglo XXI
Fondo de
Aportaciones
Multiples (FAM)- L . . - P .
2 Programa 2016 Disefio No se entregé evidencia de la elaboracién de Términos de Referencia (TdR).
Infraestructura

Educativa Bésica

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Asimismo, con la revision de la guia de Términos de Referencia proporcionada por la entidad
fiscalizada sobre la evaluacién de desempefio al Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), no se encontrd que los apartados de ésta estuvieran
claramente relacionados con los que establece el CONEVAL respecto del tipo de evaluacidn
especifica del desempefio, como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION DE DESEMPERNO (PAE 2017)
CUENTA PUBLICA 2017

Apartados que contiene los Términos de Referencia (TdR)
para la evaluacion de Desempefio

Ejercicio Tipo de

; .
No. Fondo Fiscal - « T o C 2 @ T = O
evaluacién ] °c Q9 3 c < - 0T
Evaluado 2® sg ¢ g s o 2T 8
8 ~£3 3 < EQ u 3 ] Q5
S 2 o o S < S 8332

— = (] 0o c o
] U a ) S . 83

o o 3 S o

Fondo de Aportaciones para la Evaluacion del
1 Némina Educativa y Gasto 2017 Desempefio No No No No No No
Operativo (FONE) P

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeaciéon y Control de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1179/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacién y Finanzas de la misma entidad, lo instruyd para que, en lo
subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que se elaboren
Términos de Referencia (TdR) congruentes con los formulados por la SHCP y el CONEVAL,
conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacién y a la normativa aplicable de
los fondos y programas a evaluar del gasto federalizado.

Asimismo, entregd la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la que
participaron las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal en Ia
implementaciéon y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

Adicionalmente, presentd los TdR de la evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del
ejercicio fiscal 2017, asi como la liga de publicacion y consulta en la pagina de internet de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del estado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones.

11. Con la revision de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Colima, se
constatd que, en 2017, se realizaron 31 evaluaciones a recursos federales transferidos de los
ejercicios fiscales 2016 y 2017, correspondientes a los Programas Anuales de Evaluacion de
esos afios.

De las 31 evaluaciones realizadas en 2017, 13 corresponden al PAE 2016, 7 al PAE 2017 y 10
fueron elaboradas por el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del
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Estado de Colima (OSAFIG). La evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal no estuvo considerada en el PAE 2017, y ésta fue
realizada en 2018, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

EVALUACIONES DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO

CUENTA PUBLICA 2017

Ejercicio Fiscal

No. Evaluaciones realizadas en el ejercicio fiscal 2017 Tipo de evaluacién Evaluador
Evaluado
1 FAETA-Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de 2016 Evaluacién al Desempefio
Adultos
) FAFEF-Fondo de Aportﬁuones para eIA Fortalecimiento de las 2016 Evaluacién al Desempefio
Entidades Federativas
3 FAM-Fondo de Aportaciones Multiples. DIF Estatal Colima 2016 Evaluacion al Desempefio
FAM-Fondo de Aportaciones Multiples. Instituto Colimense de la L o
4 Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED). 2016 Evaluacién al Desempefio
Organo Superior de
5 FAM-Fondo de Aportaciones Muiltiples. Universidad de Colima 2016 Evaluacién al Desempefio AAudIt-OI'Ia” y
(UdeC) Fiscalizacion
Gubernamental del
6 FASSA-Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2016 Evaluacién al Desempefio Estado de Colima
(OSAFIG)
7 FAIS-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2016 Evaluacion al Desempefio
3 FONE- Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto 2016 Evaluacion al Desempefio
Operativo
FORTAMUN-DF-Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
9 los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 2016 Evaluacién al Desempefio
Federal
10 Seguro Popular- Sistema de Proteccidn Social en Salud 2016 Evaluacion al Desempefio
1 FAETA- Fondo de Apf:)lrtauones para la Educacién Tecnoldgica y de 2016 Consistencia y Resultados
Adultos- Pp'. Educacién para Adultos
FAETA- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
12 Adultos- Pp!. Educacion Tecnolédgica del Colegio de Educacion 2016 Consistencia y Resultados
Profesional Técnica del estado de Colima
13 FAM- Fondo de Aportaciones Multiples- Pp'. Desayunos Escolares 2016 Consistencia y Resultados
FAM- F A i Multiples- Ppl. Infl
14 . ondlo. de Aportaciones ultiples- Pp. Infraestructura 2016 Disefio Tecnologia Social para
Educativa Bésica
el Desarrollo, S.A. de
. . . . C.V (Tecso)
15 FASSA- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2016 Consistencia y Resultados
FONE- Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto . .
16 2016 C t Resultad
Operativo- Pp. Arraigo del Maestro en el Medio Rural onsistencia y Resultados
17 FONE- _Fondo de Aport_alcmn_e_s para la Nomma Educativa y Gasto 2016 Consistencia y Resultados
Operativo- Pp’. Educacidn Inicial Escolarizada
E- i dmina E i
18 FONE- Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto 2016 Consistencia y Resultados

Operativo- Pp’. Educacidn Inicial No Escolarizada
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

EVALUACIONES DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO
CUENTA PUBLICA 2017

Ejercicio Fiscal

No. Evaluaciones realizadas en el ejercicio fiscal 2017 Tipo de evaluacion Evaluador
Evaluado
FISE- Fondo de Infraestructura Social para las Entidades- Ppl.
19 Construccién, Modernizacion y  Mantenimiento de |la 2016 Procesos
Infraestructura para el Desarrollo
Seguro Popular- Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro
20 Popular)- Sistema de gestidon para la atencion de quejas, 2016 Consistencia y Resultados
sugerencias y felicitaciones
2 Seguro PoPEjlar- Sistema de Proteccilélj Social en Salud- Pp'. Fondo 2016 Consistencia y Resultados
de Proteccion contra Gastos Catastroficos
2 Seguro ‘ll’opula!'-' S'i?tema de Proteccion Social de Salud- Ppl. 2016 Consistencia y Resultados
Promocion y Afiliacion
o " . bt
23 Seg}Jro Popular- Sistema de Proteccion Social de Salud- Pp. Cuota 2016 Procesos
Social
Convenio de descentralizacion-Alianza para el Campo- Pp'. Apoyo a
la Inversién en Equipamiento e Infraestructura (actualizado el X . Tecnologia Social para
24 2017 C t Resultad
nombre pertenece al Programa de Concurrencia con las Entidades 0 onsistenciay Resultacos el Desarrollo, S.A. de
Federativas) C.V (Tecso)
FAFEF- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las . .
% Entidades Federativas- Pp®. Infraestructura no Habitacional 2017 Consistencia y Resultados
) . - put
2% FASSA- Fondo de AportaC|ones para los Servicios en Salud- Pp'. 2017 Consistencia y Resultados
Salud Materna y Perinatal
FISE- Fondo de Infraestructura Social para las Entidades- Pp!.
27 Atencion al indicador de calidad y espacios en la vivienda del Estado 2017 Consistencia y Resultados
de Colima
28 Convenio de descentralizacidn- Pp'. Seguro Médico Siglo XXI 2017 Disefio
) . by
29 FAM AFondloA de Aportaciones Multiples- Pp!. Infraestructura 2017 Procesos
Educativa Basica
30 FONE- 'Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto 2017 Evaluacion del Desempefio
Operativo
Secretariado Ejecutivo
31 FASP- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los 2017 Consistencia y Resultados del Sistema Estatal de

Estados y del Distrito Federal**

Seguridad Publica de
Colima

FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/Pp: Programa presupuestario

**Realizada en el afio 2018.

Cabe sefialar que, se realizaron por parte del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental del Estado de Colima, 10 evaluaciones al desempefio sobre recursos
federales transferidos del ejercicio fiscal 2016, de las cuales, 9 fueron a fondos del Ramo
General 33 y 1 al Seguro Popular, dado que cuenta con facultades para hacerlo, como lo
establece la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima, entre
otras disposiciones. Asimismo, fueron planeadas y desarrolladas de acuerdo con el objetivo y
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alcance establecidos, y se aplicaron los criterios de evaluacién al desempeifo como se
menciona en el resultado nimero 9.

Asimismo, se constaté que los evaluadores externos contratados contaron con experiencia
en materia de evaluacion, respecto de las evaluaciones de desempefio del PAE 2016 y 2017
que realizaron.

12. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que, en 2017, se realizd la evaluacién
de Procesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) para el Programa de Saneamiento Financiero, la cual estaba contemplada en el PAE
2016y en el contrato celebrado entre la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima y el evaluador externo encargado de la realizacion de las evaluaciones del
PAE 2016y 2017.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeaciéon y Control de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1180/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacién y Finanzas de la misma entidad, lo instruyd para que, en lo
subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que se realicen
evaluaciones de desempefio de los fondos y programas financiados con gasto federalizado,
conforme al Programa Anual de Evaluacién, ademds de corroborar que los evaluadores
externos que las realicen tengan el reconocimiento, experiencia en la materia y cumplan los
requisitos establecidos en la normativa.

Asimismo, entregd la minuta de la reunidén de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la que
participaron las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal en Ia
implementacidon y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

Adicionalmente, entregd la evaluacidn al Programa de Saneamiento Financiero del Fondo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) al ejercicio fiscal 2016, asi como
su Anexo 1 de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa lo
observado.

13. Con la revision de las 21 evaluaciones realizadas en 2017 a los recursos de los fondos y
programas del gasto federalizado, se constaté que 15 fueron del tipo de Consistencia y
Resultados, tres de Procesos, dos de Disefio y una de Desempefio, las cuales corresponden
con los tipos de evaluaciones establecidos en la normativa.
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De las 15 evaluaciones de Consistencia y Resultados, dos fueron del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), tres del Fondo de Aportaciones para la
NOmina Educativa y Gasto Operativo (FONE), tres al Seguro Popular, dos al Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), una al Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), una al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), una al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), una al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y por
ultimo, una al Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas del Convenio de
descentralizacién de SAGARPA.

Respecto de los TdR utilizados para las evaluaciones, se verificé que éstos se alinearon a los
publicados por el CONEVAL.

14. Con la revisidn de las 21 evaluaciones realizadas en 2017 por el evaluador externo a los
recursos de los fondos y programas del gasto federalizado, se verificé que éstas contienen un
apartado en el que se incluye el analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA), asi como las recomendaciones derivadas de los resultados de la
evaluacion.

Cabe sefialar que, las 10 evaluaciones que realizé el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacién Gubernamental del Estado de Colima (OSAFIG) a fondos y programas de gasto
federalizado se incluyeron en el apartado de las conclusiones el cumplimiento del fin y
objetivos del fondo o programa, asi como del dictamen correspondiente.

15. Con el analisis de las 21 evaluaciones revisadas, se determind que los indicadores de
desempeno definidos por las instancias normativas de los fondos y programas, asi como las
metas y sus resultados correspondientes fueron considerados en su realizacién.

Difusion de las Evaluaciones.

16. Con la revision de la pagina de internet de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima, se constatd la publicacion de los informes finales de las 31
evaluaciones realizadas en 2017 del PAE 2016 y 2017, de las cuales, 10 fueron realizadas por
el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon Gubernamental del Estado de Colima
(OSAFIG), 20 por la instancia evaluadora externa y una por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Colima, por medio de una persona
fisica.

17. Con la revisidn de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé en
la pagina de internet de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima, la publicacidn del Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas de las 21 evaluaciones realizadas a los fondos y programas de gasto
federalizado por parte de evaluadores externos, conforme a la normativa.
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18. Con la revision del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), mediante el
Sistema de Formato Unico (SFU), se constatd que la entidad fiscalizada no registré las 21
evaluaciones realizadas en 2017 a los fondos y programas del gasto federalizado.

Respecto de la evaluacion del FASP, se verificd la publicacién del Informe Estatal de
Evaluacién 2017; no obstante, ésta es una evaluacién integral y no corresponde con la
evaluacion de Consistencia y Resultados publicada en la pagina de internet de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeacion y Control de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1181/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacién y Finanzas de la misma entidad, lo instruyd para que, en lo
subsecuente, garantice que las evaluaciones se registren en el Sistema de Formato Unico del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

Asimismo, entregd la minuta de la reunion de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la que
participaron las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en la
implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa lo
observado.

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

19. Con la revisién del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para el ejercicio
fiscal 2017, se verificd que los cuatro indicadores de desempefio que formaron parte de la
muestra de auditoria se encuentran reportados al cuarto trimestre de 2017, como se muestra
a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
INDICADORES DE DESEMPENO REGISTRADOS EN EL PASH, CORRESPONDIENTES AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Avance
Fondo Componente Nivel Indicador
Reportado
Porcentaje de escuelas publicas de tipo
basico mejoradas con recursos del FAM
potenciado respecto de las escuelas de
Fondo de Aportaciones Infraestructura Propdsito tipo bésico que cuentan con diagnéstico 7.14
Multiples (FAM) Educativa Basica P del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED),
que presentan necesidades de
infraestructura fisica educativa.
Poblacién de la Estrategia Integral de la
Fondo de Aportaciones ] . . L Asistencia Social Alimentaria con acceso a 99.42*
Multiples (FAM) Asistencia Social Propésito alimentos.
Fondo de Aportaciones Tasa de variacion de la poblacion de 15
la E . ) ) o . ituacion d
para a, c'iucauon Educacion para Adultos Fin afios 9 mas en situacién de rezago 1.69
Tecnoldgica y de Adultos educativo.
(FAETA)
Fondo de Aportaciones Porcentaje de Eficiencia terminal del
para la Educacion Colegio Nacional de Educacién 93.02

Educacién Tecnoldgi Propdsito
Tecnoldgica y de Adultos ucacion fe gica opost

(FAETA)

Profesional Técnica (CONALEP).

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

*Se ajustd el valor en el Informe Definitivo 2017 a 97.74.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacidn para su Determinacion.

20. La entidad fiscalizada proporcioné el sustento estadistico y la justificacién de los valores
reportados en los indicadores de desempefio, que formaron parte de la muestra de
auditoria, los cuales se mencionan a continuacion:

El Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa sustentd el valor
reportado del indicador Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico mejoradas
con recursos del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo bdsico que cuentan
con diagndstico del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED),
que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Colima sustenté el valor
reportado del indicador Poblacion de la Estrategia Integral de la Asistencia Social
Alimentaria con acceso a alimentos.

El Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Colima (CONALEP Colima)
sustentd el valor reportado del indicador Porcentaje de Eficiencia Terminal del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).
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El detalle del analisis de la calidad de estos indicadores se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION

CUENTA PUBLICA 2017
Unidad de
Dependencia  medida, meta
Fondo Componente Indicador encargada de y alcance al Anélisis.della calidad de los
reportar el cuarto indicadores
indicador trimestre de
2017
El Instituto Colimense de |Ia
Infraestructura Fisica Educativa por
medio del oficio ndmero
D.G/D.P.2682/2018 del 19 de octubre
de 2018, emitido por el Director
General de INCOIFED, reportd la
justificacion del 7.14% de avance del
indicador Porcentaje de escuelas
publicas de tipo bdsico mejoradas con
recursos del FAM potenciado respecto
de las escuelas de tipo bdsico que
cuentan con diagndstico del INIFED,
. e resentan  necesidades  de
Porcentaje de gu p . ! X
e infraestructura fisica educativa.
escuelas publicas de
tipo basico Unidad de L . . .
P . Asimismo, informdé que debido a que
mejoradas con medida: ., . L
. . la federaciéon programé por ejercicio
recursos del FAM Instituto Porcentaje . ‘o
R . fiscal, los recursos del anexo “A” del
potenciado Colimense de . o
Infraestructura respecto de las la Frecuencia: convenio para la potenciacion de
. P . ’ recursos (FAM POTENCIADO) 2015-
FAM Educativa escuelas de tipo Infraestructura Anual o .
‘. . . 2018, y las ministraciones de recursos
Basica basico que cuentan Fisica .
K o X fueron autorizadas de manera
con diagnéstico del Educativa Meta: 14 diferente. porque el convenio de
INIFED, que (INCOIFED) Realizado al » pord o
. colaboracién para la potenciacién de
presentan periodo: 1 .
A los recursos esta afectado en el anexo
necesidades de Avance:7.14 I
R E”, por una bursatilizacién que el
infraestructura ol .
fisica educativa comité que lo conforman la Secretaria
: de Hacienda y Crédito Publico e
inversionistas privados se programa
de acuerdo con el comportamiento
econdmico de la bolsa de valores,
decisiones sobre las cuales el
organismo estatal, no tiene injerencia,
es por ello que la meta comprometida
en el indicador, no fue alcanzada.
Por lo anterior, se valida que los
valores reportados de los indicadores
en el informe del cuarto trimestre de
2017 son correctos.
Unidad de El Sistema para el Desarrollo Integral
Sistema medida: de la Familia de Colima, mediante el
Poblacién de la Porcentaje oficio niumero 094/2018 del 19 de
. Estatal para el .
Estrategia Integral Desarrollo octubre de 2018, proporciond las
Asistencia de la Asistencia Frecuencia: evidencias que sustentan el avance de
FAM R R . . Integral de la L
Social Social Alimentaria " Anual los indicadores reportados por el DIF
Familia en K
con acceso a Colima Estatal en el Sistema de Formato
alimentos R Meta: 100 Unico (SFU) del periodo 2017; en
(SEDIF Colima) K L o
Realizado al  relacién con el desempefio del Fondo
periodo: 100 de Aportaciones Mdltiples (FAM).
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION

CUENTA PUBLICA 2017

Fondo

Componente

Unidad de
medida, meta
y alcance al
cuarto
trimestre de
2017

Dependencia
encargada de
reportar el
indicador

Indicador

Analisis de la calidad de los
indicadores

Avance:
99.42%*

Se entregd las capturas de pantalla del
registro en el PASH, asi como la
evidencia de los valores de la meta
programada y la meta alcanzada
(padrones de beneficiarios), en los que
se planteaba 45,075 beneficiados; no
obstante, en el Informe Definitivo se
reflejé en el numerador del Avance
que la meta alcanza fue de 44,058
beneficiarios, por lo que el Avance que
se habia reportado al cuarto trimestre
se ajustd, quedando de la siguiente
manera:

(44,058 / 45,075) * 100 =97.74

La justificacion de la variacién por la
que no se cumplié la meta planeada,
fue que debido a que el programa
Desayunos Escolares, hubo baja de
planteles porque no cumplian con la
normatividad asi como la disminucién
en la poblacién escolar.

Por lo anterior, se valida que los
valores reportados de los indicadores
son correctos.

FAETA

Educacién
Tecnoldgica

Unidad de
medida:

Colegio de Porcentaje

Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de
Colima
(CONALEP
Colima)

Frecuencia:
Anual

Porcentaje de
Eficiencia Terminal
del CONALEP
Meta: 43
Realizado al
periodo: 40
Avance: 93.02

El Colegio de Educaciéon Profesional
Técnica del Estado de Colima
(CONALEP Colima), remitid
informacién por medio del oficio
nimero D.E./1068/18, referente al
indicador Porcentaje de Eficiencia
Terminal del CONALEP, y se sustenta
de la siguiente forma:

e El método de cdlculo se
determind por medio del
resultado de la férmula:
(Niumero de alumnos de la
generacion N que concluyeron
sus estudios / Numero de
alumnos inscritos en el primer
periodo de esa
generacion)*100.

e El dato de Numero de alumnos
de la generacion N que
concluyeron sus estudios, se
tomé de la matricula que
termina al final de la carrera, que
fue de 381 alumnos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION

CUENTA PUBLICA 2017
Unidad de
Dependencia  medida, meta
Fondo Componente Indicador encargada de y alcance al Anélisis.della calidad de los
reportar el cuarto indicadores
indicador trimestre de
2017

. El dato de Numero de alumnos
inscritos en el primer periodo
de esa generacion, se tomé de
la matricula de nuevo ingreso
de la generacién 2014-2015,
que fue de 949 alumnos.

Se comprobd, mediante la aplicacion
de la formula de calculo del indicador,
que el valor realizado al periodo fue de
40.14.

Férmula:

(Numero de alumnos de la generacién
N que concluyeron sus estudios /
Numero de alumnos inscritos en el
primer periodo de esa
generacion)*100.

(381 /949) * 100 = 40.14 (redondean
a 40)

Para determinar el avance, se saca la
diferencia de lo alcanzado sobre lo
planeado, es decir, 40 de la meta
alcanzada entre 43 de la meta
planeada, y como resultado se tiene,
lo siguiente:

(40/43) * 100 = 93.02

Por lo anterior, se valida que los
valores reportados de los indicadores
en el informe del cuarto trimestre de
2017 son correctos.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y el Portal Aplicativo de la SHCP.
*Se ajustd el valor en el Informe Definitivo 2017 a 97.74.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Colima dispone de elementos que
garantizan la calidad de la informacién de los indicadores de desempefio referidos.

21. La entidad fiscalizada no proporciond la bitacora de calculo y la justificacién para la
determinacidn de los valores reportados del indicador Tasa de variacion de la poblacidn de
15 afios 0 mds en situacion de rezago educativo, que formd parte de la muestra de auditoria.
Por lo tanto, queda imprecisa la determinacién y justificacion del valor de 0.12 realizado al
periodo, para comprobar el 1.69 de avance, registrado en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH).
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El detalle del analisis de la calidad de este indicador se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION
CUENTA PUBLICA 2017

Unidad de
Dependencia medida, meta
encargada y alcance al
de reportar cuarto
elindicador  trimestre de
2017

Fondo Componente Indicador Andlisis de la calidad de los indicadores

El Instituto Estatal de Educacidon para
Adultos (IEEA) de Colima, mediante el
oficio numero D.G. 717/2018 del 19 de
octubre de 2018, proporciond
informacion referente al indicador Tasa de
variacion de la poblacion de 15 afios o mds
en situacion de rezago educativo.

Mediante dicho oficio se remitié las
Estimaciones de la poblacién en rezago
educativo al 31 de diciembre de 2016 y al
31 de diciembre de 2017, emitidas por el
Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, datos que alimentan dicho
indicador, por lo que se procedié a su
validacién de la manera siguiente:

Unidad de

medida: . El método de célculo del indicador

se determind por medio del
resultado de la formula: Poblacion
de 15 afios o mds en situacion de

Tasa de

Instituto variacion
la poblacién de 15  Egiatal de

Tasa de variacion de

FAETA Educacién afflos © mis en  Educacion rezago educativo en t/.Pob‘/acio’n

para Adultos . . Frecuencia: de 15 afios o mds en situacion de
situacion de rezago para Adultos ; *

educativo (IEEA) Anual rezago educativo en t-1)(-1)*100.

. El dato de poblacién en situacion

Meta: 7.1 de rezago educativo en 2017 se

Realizado al tom6 de la Estimacion de la

periodo: 0.12 poblacién de 15 afios y mas en

Avance: 1.69 rezago educativo al 31 de

diciembre de 2017 por municipio,
que emitid el Instituto Nacional
para la Educaciéon de los Adultos
(INEA), el cual reportéd para el
Estado de Colima, una cifra de
559,725, habitantes en esa
condicién.

. Para el dato de poblacién en
situacion de rezago educativo en
2016 se utilizaron la Estimacion de
la poblacién de 15 afios y mas en
rezago educativo al 31 de
diciembre de 2016, por municipio,
gue emitio el INEA, el cual reportd
para el Estado de Colima, una cifra
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION
CUENTA PUBLICA 2017

Unidad de
Dependencia medida, meta
encargada y alcance al

Fondo Componente Indicador Andlisis de la calidad de los indicadores
de reportar cuarto
elindicador  trimestre de
2017

de 548,653, habitantes en esa
condicion.

Se comprobd, mediante la aplicacién de la
féormula de calculo del indicador, que el
valor reportado en el informe del cuarto
trimestre, no es el mismo al porcentaje de
realizado al periodo que es de 0.12, como
se muestra a continuacion:

Férmula:

(Poblacion de 15 afios 0 mds en situacion
de rezago educativo en t / Poblacién de 15
afios o mas en situacién de rezago
educativo en t-1)(-1)*100

t= afio base t-1= afio anterior

(559,725 / 548,653)-1*100= 2.01

Por lo tanto, queda imprecisa la
determinacion vy justificacion del valor
reportado de 0.12 realizado al periodo,
para comprobar el 1.69 de avance.

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Director
General de Planeacion y Control de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1182/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacion y Finanzas de la misma entidad, instruyd al Director General del
Instituto Estatal para los Adultos (IEEA) para que, en lo subsecuente, se disponga de los
diagramas, mecanismos, instrumentos y formatos para la generacién, recopilacién,
integracidn, analisis, revisién y control de la informacién que sustenta la informacion para
la determinacién de los valores de los indicadores de desempefio reportados en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, asi como de una bitdcora o memoria de célculo.

Asimismo, entregd la minuta de la reunion de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la
que participaron las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en la
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implementacion y desarrollo del Sistema de Evaluacidon del Desempeino, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
lo observado.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones.

22. El Gobierno del Estado de Colima, en 2017, no dispuso de un mecanismo para realizar el
registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
recomendaciones de las evaluaciones.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado Colima emitid el
oficio nimero SPyF/1018/2018 del 22 de octubre de 2018, mediante el cual informé que
durante 2017 no se emprendieron acciones de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), debido a que aun no se tenian concluidas las evaluaciones del desempefio
programadas en ese afio. No obstante, se sefialé que actualmente se dispone del Mecanismo
de Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones, publicado
en su pagina de internet.

El Mecanismo referido estd integrado por 15 articulos con el fin de dar un seguimiento a los
resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios (e intervenciones publicas
en general), y a los ASM derivados de dichas evaluaciones, el cual contiene:

e Obijetivos.

e Ambito de aplicacién.

e Fases.

a) Andlisis, ordenamiento, y clasificacidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

b) Elaboracién de planes institucionales de trabajo para el eficaz seguimiento de los
ASM.

c) Difusidn de resultado.

Documentos del mecanismo.

Coordinacion Inter-Institucional.

Entre los objetivos del mecanismo estan el definir el procedimiento de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal de Colima para el seguimiento, incorporacién
y vinculacion de los ASM, a fin de asegurar que las aportaciones generadas en dichas
intervenciones publicas se tomen en cuenta en la integracion del proyecto de Presupuesto
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de Egresos y en la identificacidon de las areas de oportunidad que contribuyan mejorar el
disefio y modificacion de los Programas Presupuestarios del Estado de Colima, asi como al
proceso de conformacién, administracién y mejora del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio.

23. El gobierno del Estado de Colima, en 2017, no dispuso de un mecanismo para realizar el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones
emitidas en las evaluaciones realizadas, por lo que las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica del Estado de Colima no emitieron el “documento de posicién
institucional”, ni clasificaron los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de acuerdo con los
tipos de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales, e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad. Tampoco elaboraron el “Documento de
trabajo” y el “Documento institucional” para la atencion de los ASM.

Cabe sefialar que, en la auditoria del estado en esta materia, en el marco de la revisién de la
Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacion; al respecto, el Secretario de Planeacién
y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, mediante el oficio nimero SPyF-1204/2016 del
14 de diciembre de 2016, instruyé al Director de Operacién y Evaluacidn de esa dependencia,
realizar las acciones necesarias que permitan contar con un mecanismo para realizar el
adecuado y puntal seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora. No obstante, a la
fecha de la presente revisidn, no se proporciond evidencia que desvirtte lo indicado.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeacion y Control de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1183/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacidn y Finanzas de la misma entidad, lo instruyé para que, en lo
subsecuente, las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal que ejecutan
recursos del gasto federalizado, clasifiquen los Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo
con los tipos de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad, asi como elaborar el documento de trabajo
y el documento institucional para la atencion de dichos aspectos, de acuerdo con el tipo de
actores involucrados, conforme al mecanismo disefiado para tal efecto, y los remitan a la
dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacién del Desempefio en la entidad
federativa, asi como sus respectivos avances.

Asimismo, entrego la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la que
participaron las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en la
implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

Adicionalmente, entregd el documento denominado Mecanismo de seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones por Instancias Técnicas
Publicas o Privadas a Programas Presupuestarios y demas intervenciones publicas de la
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Administracién Publica Estatal, implementado en 2018, asi como la liga de publicacién en la
pagina de internet de la Secretaria de Planeacién y Finanzas de la entidad.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa lo
observado.

24. El gobierno del Estado de Colima, en 2017, no tuvo definido un mecanismo para realizar
el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones
emitidas en la evaluaciones realizadas, por lo que no dispuso de informacion para darla a
conocer por medio de su pagina de internet.

Cabe sefialar que, en la auditoria del estado en esta materia, en el marco de la revision de la
Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacion; al respecto, el Secretario de Planeacién
y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, mediante el oficio nimero SPyF-1207/2016 del
14 de diciembre de 2016, instruyé al Director de Operacién y Evaluacidn de esa dependencia,
definir el mecanismo que permita realizar el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora y estar en posibilidades de disponer de informacién para ser difundida por medio de
la pagina de internet del Estado. No obstante, a la fecha de la presente revisidn, no se
proporcioné evidencia que desvirtle lo indicado.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeacion y Control de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1184/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacidn y Finanzas de la misma entidad, lo instruyé para que, en lo
subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para dar a conocer, por
medio de la pagina de internet de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas, los documentos de
trabajo del seguimiento y atencién de los ASM, de los fondos y programas evaluados, en el
mismo espacio que los informes y las evaluaciones.

Asimismo, entregd la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la que
participaron las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en Ia
implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

Adicionalmente, entregd los acuses de la Circular nimero DGPyC/025/2018 del 20 de
noviembre de 2018, con la que se solicité a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado de Colima que ejecutan recursos del gasto federalizado, remitan el
documento de posicién institucional debidamente requisitado, asi como la publicacién en sus
respectivas paginas de internet.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa lo
observado.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

25. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, por medio de
la Direccién General de Planeacion y Control, como instancia coordinadora del Sistema de
Evaluacién del Desempeiio no presentd evidencia de que, en 2017, los resultados de las
evaluaciones fueron considerados para apoyar una gestién eficiente y transparente del gasto
federalizado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, el Secretario de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima emitié
el oficio nimero SPyF/1019/2018 del 22 de octubre de 2018, mediante el cual refiere que
durante el ejercicio 2017 no se emprendieron acciones para la utilizacidon de los resultados
debido que aun no se concluian con las evaluaciones del desempefio programadas en ese
afio. Sin embargo, a la fecha de auditoria, los resultados han sido utilizados como parte de la
Cuenta Publica 2018.

Asimismo, los resultados de las evaluaciones fueron considerados en la asignacion
presupuestaria del Presupuesto de Egresos Estatal 2019, verificado en los oficios numeros
DP/29/2018, del 12 de junio de 2018, firmado por la Directora de Presupuesto de la Direccion
General de Egresos y DGPyC/073/2018 del 13 de junio de 2018, firmado por el Director
General de Planeacidon y Control. Ademas, los resultados de las evaluaciones fueron
considerados en la mejora de los programas presupuestarios, para lo cual fueron turnados a
la Direccién de Programacién de esa Secretaria, lo cual se constaté en el oficio
DGPyC/071/2018 de fecha 13 de junio de 2018. Del analisis de la direccidon sobre los
resultados de las evaluaciones, se desprendid que en el trabajo de programacién 2019 se
haria una seleccidn de programas presupuestarios que llevaran el proceso de Marco Légico
para la redefinicién de sus MIR.

Contratacion de las Evaluaciones.

26. En 2017, se constato la existencia de dos contratos celebrados entre el Gobierno del
Estado de Colima y las instancias evaluadoras externas, mediante los cuales se formalizaron
22 evaluaciones de fondos y programas del gasto federalizado, de las cuales 21 evaluaciones
fueron contratadas mediante Licitacidon Publica Nacional y una por adjudicacion directa, como
se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS
CUENTA PUBLICA 2017

Evaluaciones realizadas en el

Ejercicio Fiscal

Costo

No. Tipo d luacid Tipo d tratacio C |
o ejercicio fiscal 2017 ipo de evaluacién Evaluado ipo de contratacion (miles de pesos)* umple
Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Consistencia y Licitacién Publica .
1 2016 208.8 N
Adultos (FAETA)- Educacion para Resultados Nacional :
Adultos
Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Consistencia 'y Licitacion Publica .
2 . 2016 . 208.8 S|
Adultos  (FAETA)-  Educacion Resultados Nacional :
Tecnoldgica
Fondo de Aportaciones Multiples . . o
C t Licit PUbl .
3 (FAM) - Programa Desayunos onsistenciay 2016 ic aaop Ublica 174.0 Si
. . Resultados Nacional
Escolares y Alimentacion
Fondo de Aportaciones Licitacién Pablica
4 Multiples (FAM) - Programa de Disefio 2016 . 266.8 Si
. X L Nacional
infraestructura Educativa Basica
Fondo de Aportaciones para los Consistencia y Licitacién Publica .
5 2016 174.0 N
Servicios de Salud (FASSA) Resultados Nacional :
Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto . . s .
C t Licitacion Publ .
6  Operativo (FONE)- Programa ;’:'Zlgi"asy 2016 ic fj;gl’; n:lb Ica 174.0 Si
Arraigo del Maestro en el Medio
Rural
Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Consistencia y Licitacion Publica .
7 2016 174.0 N
Operativo (FONE)- Programa Resultados Nacional :
Educacion Inicial Escolarizada
Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Consistencia y Licitacién Publica .
8 X 2016 . 174.0 S|
Operativo  (FONE)- Programa Resultados Nacional :
Educacidn Inicial No Escolarizada
Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE)-
9 Programa . ConstruQC|on, Procesos 2016 L|C|taC|or1 Publica 266.8 si
Modernizacién y Mantenimiento Nacional
de la Infraestructura para el
Desarrollo
Sistema de Proteccidn Social en
Salud (Seguro Popular) del
10 prlerno del Estadﬁ) de Colima- Consistencia y 2016 L|C|taC|or1 Publica 174.0 si
Sistema de gestion para la Resultados Nacional
atencidn de quejas, sugerencias y
felicitaciones
Seguro Popular- Sistema de
11 Proteccién Social en Sa|l.,l’d> Consistencia y 2016 L|C|taC|op Publica 174.0 Si
Programa Fondo de Proteccion Resultados Nacional
contra Gastos Catastroficos
Seguro Popular- Sistema de . . D
12 Proteccion Social en Salud- Consistenciay 2016 Licitacidn Pablica 174.0 si
., e, Resultados Nacional
Programa Promocion y Afiliacion
Seguro Popular- Sistema de D
13 Proteccién Social en Salud- Procesos 2016 Licitacién Piblica 208.8 Si

Programa Cuota Social

Nacional
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRATACION DE LAS EVALUACIONES REALIZADAS

CUENTA PUBLICA 2017

Evaluaciones realizadas en el

Ejercicio Fiscal

Costo

No. Tipo d luacié Tipo d tratacio C |
o ejercicio fiscal 2017 ipo de evaluacion Evaluado ipo de contratacion (miles de pesos)* umple
Convenio de descentralizacion-
Alianza para el Campo- Programa
Apoyo a la Inversion en
14 Equamlento e Infraestructura Consistencia 'y 2017 L|C|taC|or1 Publica 208.8 si
(actualizado el nombre Resultados Nacional
pertenece al Programa de
Concurrencia con las Entidades
Federativas)
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Consistencia 'y Licitacién Publica .
1 2017 266.
5 Federativas (FAFEF)- Programa Resultados 0 Nacional 8 Si
Infraestructura no Habitacional
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)- Consistencia y Licitacion Publica ,
1 2017 174.
6 Programa Salud Materna vy Resultados 0 Nacional 0 St
Perinatal
Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE)- ] . D
17 Programa Atencién al indicador Consistenciay 2017 L|C|taC|or1 Publica 174.0 Si
. . Resultados Nacional
de calidad y espacios en la
vivienda del Estado de Colima
Convenio de descentralizacion- Licitacién Pablica
18 Programa Seguro Médico Siglo Disefio 2017 . 174.0 Si
Nacional
XXI
Fondo de Aportaciones Mdltiples Licitacién Pablica
19 (FAM)- Programa Infraestructura Procesos 2017 . 174.0 Si
. o Nacional
Educativa Bésica
Fondo de Aportaciones para la ., D
L . Eval d Licit: Publ .
20 Noémina Educativa y Gasto I\;Zsuear::]lo:ﬁoe 2017 c El]\lc:;ir:m:l ca 220.4 Si
Operativo (FONE) P
Fondo de Aportaciones para la Consistencia
21 Seguridad Publica de los Estados v 2017 Adjudicacion Directa 168.2 Si

y del Distrito Federal (FASP)**

Resultados

FUENTE: Contratos de las evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado en realizadas en 2017.

* Incluye IVA.

**Evaluacion realizada en 2018.

Con las 21 evaluaciones contratadas por medio de la Licitacién Publica Nacional numero
06002-017-17 y establecidas en el contrato nimero SAYGP/168-2017/DABS/CGJ del 24 de
noviembre de 2017, con el evaluador externo Tecnologia Social para el Desarrollo, S.A. de C.V,
Unicamente se comprobd la realizacidon de 20 de ellas; asimismo, se constaté la experiencia
del evaluador respecto de los temas por medio de su curriculo, asi como la publicacién en la
pagina de la Secretaria de Administracion y Gestidn Publica del Gobierno del Estado de Colima
de la convocatoria, las bases y el fallo de licitacién.

Respecto de la evaluacidn al ejercicio fiscal 2017 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica de los Estados y del Distrito Federal, la contratacion se realizd por medio de
adjudicacion directa, en virtud de que se trata de servicios prestados directamente por una
persona fisica con conocimiento especializado en la materia, mediante el contrato nimero

SESESP-RE-005-2018 del 28 de abril de 2018.
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27. Con la revisidn del contrato nimero SAYGP/168-2017/DABS/CGJ del 24 de noviembre de
2017, en el que se establecid la realizacién de 21 evaluaciones por parte del evaluador externo
Tecnologia Social para el Desarrollo S.A. de C.V, se determiné programar una evaluacion de
Procesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) para el Programa de Saneamiento Financiero, con un costo de 266.8 miles de pesos;
no obstante, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia del cumplimiento por parte del
evaluador de la realizacidn de dicha evaluacion.

Cabe sefialar que en el mismo contrato, para las evaluaciones del FAM 2016 se programaron
evaluaciones de Procesos y en 2017 de Consistencia y Resultados; no obstante, se realizaron
de Disefio y de Procesos, respectivamente, sin presentar la entidad fiscalizada los motivos que
originaron las modificaciones.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeacion y Control de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio nimero SPyF/1185/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacién y Finanzas de la misma entidad, lo instruyd para que, en lo
subsecuente, disponga de los mecanismos para garantizar que las evaluaciones de
desempeio de fondos y programas financiados con gasto federalizado se realicen conforme
a los términos contractuales correspondientes.

Asimismo, entregd la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la que
participaron las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal en Ia
implementaciéon y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

Adicionalmente, entregd la evaluacidn al Programa de Saneamiento Financiero del Fondo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) al ejercicio fiscal 2016 y su Anexo
1 de la Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), asi como la justificacion del cambio en los tipos de
evaluaciones del FAM realizadas a los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

Balance General.

28. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados, respecto de la implementacion del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED)
en el estado de Colima, se encontraron las fortalezas y areas de mejora siguientes:
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FORTALEZAS:

Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio:

El gobierno del Estado de Colima dispone de elementos normativos articulados y
sistémicos que regulan, orientan y conducen el proceso de implementacion vy
desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio, particularmente del gasto
federalizado.

Existe un darea formal responsable de coordinar el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.

La entidad federativa dispone de enlaces coordinadores como dreas responsables de
las evaluaciones del desempeno en dependencias y entidades de la Administracidon
Publica Estatal.

La entidad federativa dispone de un programa de trabajo que contiene objetivos,
estrategias, lineas de accién, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento
para coordinar y orientar el proceso de desarrollo del SED del gasto federalizado, asi
como de indicadores para medir el avance de la implementacién, operacién,
desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio y las metas
establecidas para los mismos.

Existe un instrumento de seguimiento para medir el avance de la implementacion,
operacion, desarrollo y resultados del SED.

Se disponen de mecanismos e instancias operativas como la Unidad Técnica de
Evacuacion del Desempeiio, para la coordinacidén y seguimiento de las politicas y
acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Capacitacion:

Se brindé capacitacidn a servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal para la implementacidn, operacion y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio en la entidad.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacién y de los Términos de Referencia:

Se dispuso de un Programa Anual de Evaluacién 2017, el cual fue publicado, en el que
se incluyd la realizacion de evaluaciones de fondos y programas del gasto
federalizado, asi como de los Términos de Referencia correspondientes, de acuerdo
con el tipo de evaluaciones establecidas.
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Realizacion y Alcance de las Evaluaciones:

e La entidad fiscalizada realiz6 21 evaluaciones de desempefio de los fondos vy
programas del gasto federalizado por medio de instancias externas, conforme a los
tipos de evaluacidn determinados en la normativa y a los Términos de Referencia
publicados por el CONEVAL y la SHCP.

Difusion de las Evaluaciones:

e Las evaluaciones revisadas fueron publicadas en la pagina de internet de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, en un lugar visible y de
facil acceso, conforme al Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato
para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados.

Indicadores de desempeiio reportados en el PASH:

e Seregistré en el Sistema de Formato Unico de la SHCP los avances de los indicadores
de desempeiio seleccionados de los fondos del gasto federalizado.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la informacién para su determinacion:

e Se dispone de elementos para verificar la calidad de la informacién que sustenta los
valores reportados en 3 de los indicadores de desempefio seleccionados, el sustento
estadistico y la descripcidn del proceso de generacion de su determinacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e Se dispone de un mecanismo para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las recomendaciones emitidas en las evaluaciones de
desempeiio de los fondos y programas, incluidos los financiados con gasto
federalizado.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:
e Se dispone de evidencia sobre la vinculacién de los resultados de las evaluaciones
revisadas con el proceso de mejora de la gestién de los fondos y programas
evaluados.

Contratacion de las evaluaciones:

e Las 21 evaluaciones de desempefio de los fondos del gasto federalizado revisadas, se
realizaron conforme a los términos contractuales establecidos.
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AREAS DE MEJORA:
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio:

e Se carece de una formalizacion metodoldgica (creacién del manual) de su
instrumento para medir el avance de la implementacién, operacion, desarrollo y
resultados del Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones:

e No todas las evaluaciones programadas en el PAE 2016 fueron realizadas.

Difusion de las evaluaciones:

e No se registraron en el Sistema de Formato Unico de la SHCP, las 21 evaluaciones
realizadas a los fondos y programas presupuestarios que fueron ejercidos con gasto
federalizado.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la informacién para su determinacion:

e No se dispone de elementos para verificar la calidad de la informacién que sustenta
el valor reportado del indicador Tasa de variacion de la poblacion de 15 afios o mds
en situacion de rezago educativo, bitacora de célculo y la descripcién del proceso de
generacion de su determinacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e Para 2017 se carecieron de documentos normativos en materia de seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

e No se realizé6 la publicacion de los documentos generados en materia de
seguimiento de los ASM, conforme lo establece la normativa.

Contratacion de las evaluaciones:

e Se carece de la evidencia del cumplimiento por parte del evaluador externo de la
realizacion de la evaluacion de "Procesos" al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) para el Programa de
Saneamiento Financiero.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operaciéon del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién
del Desempefio, elaborado por la SHCP, el estado de Colima, en el indice General de Avance
en PbR-SED/ DTCDMX 2018, obtuvo 62.9 puntos de 100.0 posibles de obtener como valor
maximo, que lo ubican en el lugar 28 dentro de las 32 entidades federativas.
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A efecto de mostrar las areas de mejora en el desarrollo del SED, cabe mencionar que, en
2017, de acuerdo con la informacién reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
el Estado de Colima recibid recursos por 8,661,690.6 miles de pesos por medio de 59 fondos
y programas del gasto federalizado programable de cuyo ejercicio se evaluaron 5,024,529.6
miles de pesos de 6 fondos del Ramo General 33 y 2 convenios de descentralizacién. En el
ejercicio fiscal 2016, con base en la Cuenta Publica Federal, la entidad fiscalizada recibié un
monto de 9,396,130.8 miles de pesos de ese gasto, de cuyo ejercicio en 2017 se evaluaron
5 fondos del Ramo General 33 y el Seguro Popular por un monto de 4,750,049.2 miles de
pesos.

En conclusién, el gobierno del Estado de Colima, presenta avances en el disefio juridico y
metodolégico del Sistema de Evaluacion del Desempefio, incluida su vertiente del gasto
federalizado, asi como en su implementacidn; asimismo, se han desarrollado los
mecanismos que vinculan el proceso de dicho sistema con la gestidn eficiente y
transparente de los recursos federales transferidos.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco
de la revisiéon de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma situacién, al respecto la
Contralora General del Gobierno del Estado de Colima informd a la Auditoria Superior de la
Federacion, mediante el oficio nimero CG-1921/2016 del 20 de diciembre de 2016, que con
la finalidad de atender la observacién, el Secretario de Planeacidon y Finanzas del Gobierno
del Estado de Colima, mediante el oficio nimero SPyF-1214/2016 del 14 de diciembre de
2016, instruyd al Director de Operacidn y Evaluacién de esa dependencia, llevar a cabo las
acciones necesarias que garanticen la implementacion formal del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del gasto federalizado en el gobierno estatal.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director
General de Planeacidon y Control de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Colima, mediante el oficio nimero DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2018,
entregd el oficio numero SPyF/1186/2018 del 14 de diciembre de 2018, con el cual el
Secretario de Planeacion y Finanzas de la misma entidad, lo instruyd para que, en lo
subsecuente, atienda las areas de mejora detectadas y mecanismos de atencién acordados
en el acta nimero 002/CP2017; asimismo, difunda la Minuta de Trabajo entre las
dependencias y entidades ejecutoras de los fondos y programas financiados con recursos
federales transferidos.

Asimismo, entregd la minuta de la reunion de trabajo del 17 de diciembre de 2018, en la
que participaron las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal en la
implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en donde se
establecieron actividades, responsables y plazos para atender lo observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
lo observado.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisdé el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en el estado de Colima, ya que es fundamental en la estrategia para apoyar
el desarrollo de una gestién eficiente de los recursos federales transferidos a la entidad
federativa y en el logro de los objetivos previstos para los fondos y programas que financian
el gasto federalizado. La auditoria se practicd con base en la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacién y operacién del SED presenta areas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e Se carece de una formalizacion metodoldgica (creaciéon del manual) de su
instrumento para medir el avance de la implementacion, operacién, desarrollo y
resultados del Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

e No todas las evaluaciones programadas en el PAE 2016 fueron realizadas.

e No se registraron en el Sistema de Formato Unico de la SHCP, las 21 evaluaciones
realizadas a los fondos y programas presupuestarios que fueron ejercidos con gasto
federalizado.

e No se dispone de elementos para verificar la calidad de la informacion que sustenta
el valor reportado del indicador Tasa de variacion de la poblacion de 15 afios o0 mds
en situacion de rezago educativo, bitdcora de cdlculo y la descripcidn del proceso de
generacion de su determinacion.

e Para 2017 se carecieron de documentos normativos en materia de seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

e No se realizd la publicacion de los documentos generados en materia de
seguimiento de los ASM, conforme lo establece la normativa.

e Se carece de la evidencia del cumplimiento por parte del evaluador externo de la
realizacion de la evaluacion de "Procesos" al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) para el Programa de
Saneamiento Financiero.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio presenta avances en el estado de Colima; sin
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embargo, existen areas de mejora que limitan cumplir de manera adecuada su funcion,
como instrumento fundamental para coadyuvar a la mejora de la gestidn y resultados del
gasto federalizado.

En conclusion, la entidad federativa cumplié sdlo parcialmente con las disposiciones
normativas respecto de la implementacion y operacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, ya que, a pesar de los avances registrados, no se ha institucionalizado ni
arraigado la evaluacién como una prdctica gubernamental que se vincule de manera
sistémica con un proceso de mejoramiento de la gestidén del gasto federalizado; ello, pese
a la revisién en la materia en la Cuenta Publica 2015.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio niumero
DGPyC/187/2018 del 19 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presentd informacion con el propésito de atender lo observado.
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SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS
Direccién General de Planeacion y Control

OFICIO No.-DGPyC/187/2018

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DE GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Por medio de la presente y en virtud de la atencion a los resultados diez, doce, dieciocho, veintiuno,
veintitrés, veinticuatro, veintisiete y veintiocho que con observacion se encuentran contenidas en la
Cédula de Resultados Finales de la Auditoria 817-GB-GF del Sistema de Evaluacion del Desempefio
del Gasto Federalizado, practicada por la Auditoria Superior de la Federacion; en disco compacto
adjunto envio, para su solventacion, las siguientes evidencias:

NUMERO DE
RESULTADO

EVIDENCIA

DIEZ

Oficio de Instruccion SPyF/1179/2018

Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempefo
(Consistencia y Resultados) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
Ejercicio Fiscal 2017. Consultable en la liga
http://plancolima.col.gob.mx/pbrsedx/Evaluacion/Evaluacion2017/
Term %20FASP2017.pdf

DOCE

Oficio de Instruccion SPyF/1180/2018

La evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de Disefo
al Fondo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) para el Programa de Saneamiento Financiero, Ejercicio
Fiscal 2016. Consultable en la liga
http://plancolima.col.gob.mx/pbrsedx/Evaluacion/Evaluacion2016/
ECR_FAFEF SaneaFinan_2016.pdf

Asi como el Anexo 1 de la Norma consultable en la liga
http://admiweb.col.gob.mx/archivos prensa/banco_img/file 5c12a
62981f35 FORMATO1SaneamientoFinanciero.pdf

DIECIOCHO

Oficio de Instruccion SPyF/1181/2018

VEINTIUNO

Oficio de Instruccion SPyF/1182/2018

VEINTITRES

Oficio de Instruccion SPyF/1183/2018

El Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora Derivados de las Evaluaciones por Instancias Técnicas
Plblicas o Privadas a Programas Presupuestarios y demas
intervenciones Publicas de la Administracion Publica Estatal.
Consultable en la liga:
http://plancolima.col.gob.mx/pbrsedx/MarcoJuridico/Meca_sgto_pr
og_presu.pdf
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e Oficio de Instruccion SPyF/1184/2018

e Acuses de Circular No. DGPyC/025/2018 donde se solicita a las
Dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado de
Colima que ejecutan recursos del gasto federalizado, remitan el
documento de Posicionamiento Institucional (anexo A) debidamente
requisitado.

e Laliga donde se encuentra publicado el Anexo A correspondiente
al documento de Posicionamiento

Institucional http://plancolima.col.gob.mx/pbrsed/mevaluacion

VEINTICUATRO

e Oficio de Instruccién SPyF/1185/2018

e La evaluacion de Procesos del Fondo para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) para el Programa de
Saneamiento Financiero, Ejercicio Fiscal 2016. Consultable en la
liga
http://plancolima.col.gob.mx/pbrsedx/Evaluacion/Evaluacion2016/
ECR FAFEF SaneaFinan 2016.pdf

VEINTISIETE e Asi como el Anexo 1 de la Norma consultable en la liga
http://admiweb.col.gob.mx/archivos prensa/banco_img/file 5c12a
62981f35 _FORMATO1SaneamientoFinanciero.pdf

e Minuta No. 02, adecuacion a Evaluacion de FAFEF 2016. Programa
de Saneamiento Financiero.

e Minuta No. 05, Adecuaciéon a las Evaluaciones: Evaluacion de
Procesos al Fondo de Aportaciones Mdiltiples (FAM) 2016 y
Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) 2017.

VEINTIOCHO « Oficio de Instruccion SPyF/1186/2018

Asi como la Minuta de la Reunién de Trabajo con los Integrantes de la Administracién Publica Estatal
que deben Participar en la Implementacion y Desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Gasto Federalizado en la cual se establecen los plazos y acuerdos para dar atencién a los
resultados con observacion de la Auditoria nimero 817-GB-GF/2017 e identificar responsables.

Sin otro en particular por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial y afectuoso
saludo.

“ANO 2018, CENTENARIO DEL NATALICIO DEL ESCRITOR MEXICANO Y UNIVERSAL JUAN JOSE ARREOLA”

Complejo Administrativo del Gobierno del Estado, edificio A, primer piso, 3er Anillo Periférico
esq. Ejército Mexicano S/N Colonia El Diezmo C.P. 28010 Colima, Colima, México.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién General de Planeacién y Control de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima.
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