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Municipio de Saltillo, Coahuila

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-05030-15-0795-2018
795-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 872,759.2
Muestra Auditada 554,637.2

Representatividad de la Muestra  63.5%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2017 por concepto de
Participaciones Federales al municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, fueron por 872,759.2
miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 554,637.2 miles de pesos, que
representd el 63.5%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacidén y colaboracion con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con objeto de coordinar y fortalecer las acciones de fiscalizacién de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.
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En ese contexto, para la revisidn de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila; se considerd el marco juridico de la ASF, y se
desarrolléd en un ambiente de estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacidn, quien
de manera especifica participd en todos los procedimientos de auditoria.

Resultados
Control Interno

1. La Evaluacién del Control Interno se presentd en el resultado 1 de la auditoria nim. 797-
DS-GF denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Transferencia de Recursos

2. Delos 872,759.2 miles de pesos de Participaciones Federales 2017 asignados al municipio,
se constaté que la SEFIN, transfirio de forma liquida sin limitaciones ni restricciones al
municipio 869,701.2 miles de pesos en una cuenta bancaria productiva, la cual fue notificada
a la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN), conforme a las
disposiciones aplicables y 3,058.0 miles de pesos fueron retenidos por afectaciones
presupuestales por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SEFIN por cuenta y
orden del municipio, para el pago del Sistema Integral de Informacidn Financiera (SIIF).

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. Con la revision de las operaciones realizadas con recursos de Participaciones Federales
2017 en materia de registro e informacion financiera de las operaciones, se constato el
cumplimiento de los casos siguientes:

a) El municipio registré contable y presupuestalmente, los recursos recibidos de
Participaciones Federales 2017 por 872,759.2 miles de pesos e intereses por 3,117.8
miles de pesos que totalizan 875,877.0 miles de pesos.

b) Se constatd que el municipio ejercidé recursos de Participaciones 2017 al 31 de
diciembre de 2017, por 875,877.0 miles de pesos, en las que se considerd una
muestra por 554,637.2 miles de pesos, de los cuales se verificd que los pagos se
realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios; estan
respaldados con la documentacidn justificativa y comprobatoria original, que cumplid
con los requisitos fiscales aplicables.
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4. El municipio ejercid recursos de Participaciones 2017 al 31 de diciembre de 2017, por
875,877.0 miles de pesos los cuales contaron con registros contables, presupuestales y
patrimoniales debidamente actualizados; sin embargo, dichos registros son de manera global,
por lo que no emite registros por fuente de financiamiento, lo que limita su transparencia.

La Direccién de Contraloria del municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CM/DE/066/2018, por lo que se da
como promovida esta accién.

Destino de los recursos

5. Al municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, le fueron transferidos recursos liquidos por
869,701.2 miles de pesos mds las retenciones realizadas por las afectaciones de obligaciones
financieras contraidas por el municipio por 3,058.0 miles de pesos, que totalizan 872,759.2
miles de pesos de Participaciones Federales 2017 asignadas y se generaron rendimientos
financieros por 3,117.8 miles de pesos lo que totaliza un disponible de 875,877.0 miles de
pesos. Con estos recursos, se constatd que, al 31 de diciembre de 2017, se devengd el 100.0%
de los recursos; asimismo, se verificd que se destinaron a la atencién de las necesidades del
municipio segun lo siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Devengado al 31

Capitulo  Concepto de diciembre de % vs asignado
2017

Transferencias liquidas

1000 Servicios Personales 489,031.6 55.8

2000 Materiales y Suministros 109,082.6 12.5

3000 Servicios generales 133,111.6 15.2

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 6,126.0 0.7

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 3,172.4 0.4

6000 Inversion publica 132,294.8 15.1
Subtotal 872,819.0 99.7

Retenciones

4000 Sistema Integral de Informacion Financiera 3,058.0 0.3
Total Asignado 875,877.0 100.0

Fuente: Auxiliares contables, balanza de comprobacidn, estados de cuenta bancarios y Cuenta Publica
Municipal proporcionados por el municipio.
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Cumplimiento de lo establecido en el articulo 3-B LCF

6. El municipio recibié 1,450.4 miles de pesos por concepto de devolucion del Impuesto Sobre
la Renta efectivamente enterado a la Federacién, correspondiente al salario del personal que
prestd o desempeiid un servicio personal subordinado en el municipio; asimismo, se verificé
qgue los pagos correspondientes al salario del personal fueron pagados con cargo a sus
participaciones.

Servicios personales

7. Con la revisidn de las operaciones realizadas con recursos de las Participaciones Federales
2017 en el rubro de Servicios Personales por 495,203.0 miles de pesos, se determinaron
cumplimientos de la normativa en el ejercicio de los recursos segun lo siguiente:

a) Se comprobd que el municipio conté con 3,486 plazas autorizadas y pagos por
concepto de sueldos sin rebasar los montos autorizados en su Presupuesto de Egresos
2017.

b) Se comprobd que el municipio contd con 102 categorias o puestos donde se
realizaron 3,458 pagos a trabajadores por un importe bruto anual de 407,532.7 miles
de pesos los cuales se autorizaron en su Presupuesto de Egresos 2017.

c) Se comprobd que el municipio realizé la retencidn y entero del ISR derivado del pago
de ndminas de personal, pagos por servicios profesionales, honorarios y servicios de
arrendamiento del municipio, con cargo a sus Participaciones 2017 y otros ingresos
locales, los cuales se realizaron en tiempo y forma.

d) El municipio no realizé pagos posteriores a la fecha de la baja definitiva del personal.

e) El municipio no destiné recursos de Participaciones Federales 2017 para el pago de
prestadores de servicios profesionales por honorarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

8. Con la revisién de una muestra de 4 expedientes para la adquisicion de una maquina
soldadora, maquina pintarrayas, 4 cortadoras de concreto, 2 remolquesy 2 cabinas realizadas
con recursos de Participaciones Federales 2017 por 2,567.6 miles de pesos, se comprobd que
3 se licitaron, adjudicaron y contrataron de conformidad con la normativa aplicable;
asimismo, se constaté que las adquisiciones estdn amparadas con un contrato que estd
debidamente formalizado; que los bienes se entregaron en los tiempos estipulados y no se
cobraron penas convencionales; asimismo, mediante verificacidn fisica, se comprobd que
estdn asignados, cuentan con el resguardo correspondiente; y estan operando
adecuadamente; sin embargo, del contrato nimero ICM3P-DPPM-2/2017 no presentaron
evidencia documental del proceso de adjudicacion realizado.
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El municipio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond documentacién que acredita el proceso de adjudicacion llevado a cabo para el
contrato niumero ICM3P-DPPM-2/2017, por lo que se solventa lo observado.

Obra Publica

9. Con la revisidn de las operaciones realizadas con recursos de Participaciones Federales
2017 en materia de Obra publica, se constatd el cumplimiento en los casos siguientes:

a)

b)

Con el andlisis de una muestra de 16 expedientes técnicos unitarios pagados con
Participaciones 2017, por 56,866.6 miles de pesos correspondientes a 1 licitacidon
publica nacional, 13 por invitacién a cuando menos tres proveedores y 2
adjudicaciones directas para obras ejecutadas en albercas municipales, pies de casas
en varias colonias, centros comunitarios y rehabilitacién de plazas publicas en
diferentes colonias, de conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos
autorizados, las propuestas técnicas y econdmicas cumplen con los requisitos
establecidos en las bases de adjudicacidn, el contratista participante no se encontré
impedido o inhabilitado por resolucién de la autoridad competente; adicionalmente,
se constatd que las obras estan amparadas con un contrato debidamente formalizado
por las instancias participantes y cumplieron con los requisitos establecidos por la
normativa aplicable, se otorgaron las garantias de anticipo, de cumplimento del
contrato y vicios ocultos.

Con el andlisis de una muestra de 16 expedientes técnicos unitarios de las obras
ejercidas con recursos de Participaciones Federales 2017, se constatd que los pagos
realizados se encontraron debidamente soportados por las facturas, pdlizas de
egresos, registros contables, estados de cuenta bancarios, contratos de obra,
estimaciones de obra, generadores de obra y finiquitos correspondientes; asimismo,
los volumenes cobrados y pagados en las estimaciones, fueron coincidentes con los
registrados y calculados en los nimeros generadores, bitdcora de obra; asi como los
precios unitarios revisados selectivamente en las estimaciones correspondieron con
los pactados en el catdlogo de conceptos de los contratos celebrados, y no se
presentaron conceptos extraordinarios cobrados.

Con la visita fisica de 16 obras por 56,866.6 miles de pesos, pagadas con
Participaciones federales 2017, se constatd que las obras ejecutadas cumplieron con
los plazos de ejecucién, con las especificaciones y volumenes contratados, estan
concluidas, operan adecuadamente y se ejecutaron conforme a lo contratado.

10. Con la revisidn de las operaciones realizadas con recursos de Participaciones Federales
2017 en materia de Obra publica, se constaté el incumplimiento de los casos siguientes:

a)

Del analisis de una muestra de 16 expedientes técnicos unitarios en 2 de las obras
con contratos nimero PMS-OP-0035/17 y PMS-OP-0072/17 ejercidas con recursos
de Participaciones 2017, se constatdé que los pagos realizados se encontraron
debidamente soportados en las facturas, pélizas de egresos, registros contables,
estados de cuenta bancarios, contratos de obra, estimaciones de obra, generadores
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c)

de obra y finiquitos correspondientes; asimismo, los volimenes cobrados y pagados
en las estimaciones, fueron coincidentes con los registrados y calculados en los
numeros generadores; asi como los precios unitarios revisados selectivamente en las
estimaciones correspondieron con los pactados en el catalogo de conceptos de los
contratos celebrados, y no se presentaron conceptos extraordinarios cobrados; sin
embargo, no presentaron evidencia de contar con las bitacoras de obra.

El municipio en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
envid la documentacién que acredita la existencia de las bitdcoras de obra, por lo que
se solventa lo observado.

Con la visita fisica a 16 obras en 2 obras con contratos nimero PMS-OP-0021/17 y
PMS-OP-0035/17 por 6,951.6 miles de pesos, pagadas con recursos de
Participaciones 2017, se constatd que las obras ejecutadas cumplieron con los plazos
de ejecucidén, estan concluidas, operan adecuadamente y se ejecutaron conforme a
lo contratado; sin embargo, se identificaron conceptos pagados no ejecutados, por
22.3 miles de pesos y 83.7 miles de pesos dando un total de 106.0 miles de pesos.

El municipio en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
enviod la documentacion que acredita el reintegro de 110.7 miles de pesos que incluye
4.7 miles de pesos de rendimientos generados a la cuenta bancaria donde se
administran los recursos de Participaciones 2017, por lo que se solventa lo observado.

Con la visita fisica a 16 obras se constatd que en una obra con nim. de contrato PMS-
OP-0034/17 por 1,973.5 miles de pesos, pagadas con recursos de Participaciones
2017, se constaté que la obra ejecutada cumplié con los plazos de ejecucidn, estd
concluida, y se ejecutaron conforme a lo contratado; sin embargo, se identificé que
el elevador no se encuentra en funcionamiento por fallas en el sistema eléctrico.

La Direccion de Contraloria del municipio de Saltillo, en el transcurso de la auditoria
y con motivo de la intervencién de la ASF, envié la documentacion que acredita que
la obra con nim. de contrato PMS-OP-0034/17 se encuentra en funcionamiento, por
lo que se solventa lo observado.

11. El municipio no destind recursos de Participaciones 2017 en Obras por Administracién

Directa.

Deuda Publica

12. El municipio no destind recursos de Participaciones 2017 para el pago de deuda publica.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 110,758.36 pesos. En el transcurso de la revisidén se
recuperaron recursos por 110,758.36 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 4,756.87
pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 554,637.2 miles de pesos, que
representé el 63.5% de los 872,759.2 miles de pesos de los recursos transferidos al municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante Participaciones Federales 2017; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017 el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
devengé el 100.0% de los recursos transferidos.

Los objetivos y metas de Participaciones Federales se cumplieron de manera favorable debido
a que el nivel de gasto a la fecha de la revision fue del 100.0% de lo transferido.

En conclusidn, el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, realizd, en general, una gestidon
adecuada de los recursos de Participaciones Federales 2017.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/1389/2018 del 06 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta informacidn con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertenencia que aclararon o justificaron lo observado, por lo que las
observaciones se dan por atendidas.
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SALTILLO

"2018, ANO DEL CENTENARIO
DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA"

Saltillo, Coahuila, 06 de Diciembre de 2018.
CM/1389/2018.

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
Presente.-

Derivado del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares emitida bajo el numero estadistico 004/CP2017, de la
Auditoria 795-DE-GF/2017, denominada “Participaciones Federales a
Municipios”, realizada a este Gobierno Municipal de Saltillo, Coahuila
mediante la Orden de Auditoria AEFG/2282/2018, a la Cuenta Publica 2017
y a efecto de solventar la Observacion del Resultado Numero 5,
Procedimiento Num. 3.2, adjunto al presente copia certificada del oficio
CM/DAI/417/2018 turnado a la Titular de la Unidad de Denuncias e
Investigaciones de esta Contraloria Municipal mediante el cual se solicita el
inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, segun
corresponda, asi como copia certificad del acuerdo de inicio de
investigacion registrado bajo el siguiente numero estadistico:
CM/DE/066/2018.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion al
respecto y aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

c.c.p. Archivo.-
EMMG'BGOI/mmca

DIRECCION DE CONTRALORIA

T. 688 05 48, 688 04 92
! )
MUNICIPIO DE‘SLl |LLO 688 66 02
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccidon de Obras Publicas del municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
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