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Municipio de Piedras Negras, Coahuila

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-05025-15-0791-2018
791-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 294,795.4
Muestra Auditada 204,519.7

Representatividad de la Muestra 69.4%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio fiscal 2017 por concepto de
Participaciones Federales al municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, fueron por
294,795.4 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 204,519.7 miles de pesos,
que represento el 69.4%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), la Auditoria Superior de la Federacidn
(ASF) suscribié convenios de coordinacién y colaboracidén con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con objeto de coordinar y fortalecer las acciones de fiscalizacién de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisidn
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
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homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila; se considerd el marco juridico de la ASF, y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacidon, quien
de manera especifica participd en todos los procedimientos de auditoria.

Resultados
Control interno

1. La Evaluacion del Control Interno se presenté en el resultado 1 de la auditoria nim. 793-
DS-GF denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Transferencia de recursos

2. Conlos 294,795.4 miles de pesos de Participaciones Federales 2017 asignados al municipio,
se constaté que la SEFIN transfirié de forma liquida sin limitaciones ni restricciones al
municipio 291,041.0 miles de pesos en una cuenta bancaria productiva, la cual fue notificada
a la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN), conforme a las
disposiciones aplicables y 3,754.4 miles de pesos fueron retenidos por afectaciones
presupuestales por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SEFIN por cuenta y
orden del municipio, para el pago del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF),
aportacién municipal al Cuartel San Pedro, Crédito Banobras y adeudos de derechos de
control vehicular.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. Con la revision de las operaciones realizadas con recursos de Participaciones Federales
2017 en materia de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se constaté el
cumplimiento en los casos siguientes:

a) El municipio registré contable y presupuestalmente, los recursos recibidos de
Participaciones Federales 2017 por 294,795.4 miles de pesos y rendimientos
financieros por 8.4 miles de pesos que totalizan 294,803.8 miles de pesos.

b) Se constaté que el municipio ejercid recursos de Participaciones Federales 2017 al 31
de diciembre de 2017, por 294,795.4 miles de pesos, en las que se considerd una
muestra por 208,647.3 miles de pesos, de la cual se verificd que los pagos se
realizaron en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios; estan
respaldados con la documentacidn justificativa y comprobatoria original, que cumplid
con los requisitos fiscales aplicables.
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4. El municipio ejercié recursos de Participaciones Federales 2017 al 31 de diciembre de 2017,
por 294,795.4 miles de pesos los cuales contaron con registros contables y presupuestales
debidamente actualizados; sin embargo, dichos registros son de manera global, por lo que no
emite registros por fuente de financiamiento, lo que dificulta su transparencia.

La Contraloria del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CMP- PARTICIPACIONES 2017-R5P3.2-2018, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Destino de los Recursos

5. Al municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, le fueron transferidos recursos
liqguidos por 291,041.0 miles de pesos mas las retenciones realizadas por las afectaciones de
obligaciones financieras contraidas por el municipio por 3,754.4 miles de pesos, que totalizan
294,795.4 miles de pesos de Participaciones Federales 2017 asignadas y se generaron
rendimientos financieros por 8.4 miles de pesos lo que totaliza un disponible de 294,803.8
miles de pesos. Con estos recursos, se constatd que al 31 de diciembre de 2017, se devengd
el 100.0% de los recursos; asimismo, se verific6 que se destinaron a la atencién de las
necesidades del municipio segun lo siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Devengado al 31
Capitulo  Concepto de diciembre de % vs disponible
2017

Transferencias liquidas

1000 Servicios Personales 161,492.4 54.8
2000 Materiales y Suministros 32,378.0 11.0
3000 Servicios generales 32,887.0 11.2
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 15,353.0 5.2
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 4,164.6 1.4
6000 Inversion publica 44,774.4 15.1

Subtotal 291,049.4 98.7

Retenciones

1000 Servicios Personales 91.4 0.0
3000 Servicios generales 1,149.0 0.4
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 2,514.0 0.9
Subtotal 3,754.4 1.3
Total Asignado 294,803.8 100.0

Fuente: Auxiliares contables, balanza de comprobacidn, estados de cuenta bancarios y Cuenta Publica
Municipal proporcionados por el municipio.
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Cumplimiento de lo establecido en el art 3-B LCF

6. El municipio recibié 22,560.5 miles de pesos por concepto de devolucién del impuesto
sobre la renta efectivamente enterado a la Federacion, correspondiente al salario del
personal que prestd o desempefid un servicio personal subordinado en el municipio;
asimismo, se verificd que los pagos correspondientes al salario del personal fueron pagados
con cargo a sus participaciones.

Servicios personales

7. Con una muestra de ndminas por 157,797.0 miles de pesos, se comprobd que el municipio
realizé pagos con recursos de participaciones federales 2017 por 5,015.5 miles de pesos
correspondientes a 73 trabajadores que ocupan 18 plazas no autorizadas en su Presupuesto
de Egresos Municipal de Piedras Negras 2017.

La Contraloria Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nim. CMP-PARTICIPACIONES2017-R9P6.1-2018, por lo
gue se da como promovida esta accion.

8. Se comprobd que el municipio realizé pagos a 405 trabajadores por un importe anual de
23,395.1 miles de pesos, los cuales rebasan el monto asignado para el rubro de sueldos
autorizado en el Presupuestos de Egresos de 2017.

La Contraloria Municipal de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CMP-PARTICIPACIONES2017-R10P6.1-2018, por lo
que se da como promovida esta accidn.

9. El municipio efectué pagos por 18,676.5 miles de pesos con Participaciones Federales
2017, por concepto de pago de Impuesto Sobre la Renta (ISR) y 11,059.6 miles de pesos por
el pago del entero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); sin embargo, se detectaron pagos extemporaneos que generaron intereses
moratorios por 113.5 miles de pesos.

La Contraloria del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CMP-PARTICIPACIONES2017-R11P6.2-2018, por lo
gue se da como promovida esta accion.

10. Con la revision de las operaciones realizadas con recursos de las Participaciones Federales
2017 en el rubro de Servicios Personales, se determinaron cumplimientos de la normativa en
el ejercicio de los recursos segun lo siguiente:

a) El municipio no realizé pagos posteriores a la fecha de la baja definitiva ni pagos
indebidos de percepciones al personal.
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b) El municipio no destind recursos para el pago por concepto de prestadores de
servicios profesionales por honorarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

11. Con la revisidn de una muestra de 4 expedientes técnicos de las adquisiciones realizadas
con recursos de Participaciones Federales 2017 por 9,376.6 miles de pesos, se constatd que
3 expedientes corresponden a 1 licitacion publica, 1 invitacion restringida y 1 Adjudicacion
Directa para la compra de una unidad blindada jeep grand cheroke v8 hemi 5.7 4x4 modelo
2017, pago de la prestacion de servicio integral de limpia y suministro e Instalacién de 4
camaras urbanas, respectivamente; de las cuales, se comprobd que se adjudicaron y
contrataron de conformidad con la normativa aplicable, y en los casos de excepcion a la
licitacidn, se dispuso de la justificacién y del soporte suficiente; asimismo, se constaté que las
adquisiciones estan amparadas con un contrato que esta debidamente formalizado; que los
bienes se entregaron en los tiempos estipulados y con las caracteristicas contratadas v,
mediante verificacion fisica, se comprobd que estadn asignados, cuentan con el resguardo
correspondiente y se encuentran funcionando adecuadamente; sin embargo, del cuarto
expediente revisado, se constatd que el municipio adquirié gasolina por 5,211.9 miles de
pesos el municipio no proporciond la evidencia del proceso de adquisicién conforme a la
normativa aplicable.

La Contraloria del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CMP-PARTICIPACIONES2017-R14P7.1-2018, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Obra publica

12. Del andlisis a 4 expedientes técnicos unitarios de obra publica pagados con recursos con
Participaciones Federales 2017, correspondientes a 4 licitaciones publicas nacionales con
nums. de contrato MPN-003/17, MPN-005/17, MPN-013/17 y MPN-017/17 por 37,346.1
miles de pesos para obras ejecutadas para la ampliacién del libramiento Fausto Z Martinez,
construccion de un paso superior, la rehabilitacién del mercado Zaragoza y la adquisicion de
carpeta asfdltica para bacheos respectivamente, de las cuales, se constaté que se licitaron de
conformidad con la normativa aplicable, las propuestas técnicas y econdmicas cumplen con
los requisitos establecidos en las bases de adjudicacidn, el contratista participante no se
encontré impedido o inhabilitado por resolucion de la autoridad competente;
adicionalmente, se constatd que las obras estdn amparadas con un contrato debidamente
formalizado por las instancias participantes y cumplieron con los requisitos establecidos por
la normativa aplicable, se otorgaron las garantias de anticipo, de cumplimento del contrato y
vicios ocultos; sin embargo, se detecté que los oficios de autorizacidon y suficiencia
presupuestal corresponden a otras fuentes de financiamiento.

La Contraloria del municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tales efectos, integro el expediente nim. CMP- PARTICIPACIONES2017-R16P8.1-2018, por lo
gue se da como promovida esta accién.

13. Con el analisis de una muestra de 4 expedientes técnicos, se constatéd que los pagos
realizados de la obra ejecutada con nim. de contrato MPN-017/17 por 3,736.8 miles de
pesos, se encontraron debidamente soportados en las facturas, pdlizas de egresos, registros
contables, estados de cuenta bancarios, contratos de obra, estimaciones de obra,
generadores de obra y finiquitos correspondientes; asimismo, los volumenes cobrados y
pagados en las estimaciones, fueron coincidentes con los registrados y calculados en los
numeros generadores, bitdcora de obra; asi como, los precios unitarios revisados
selectivamente en las estimaciones se correspondieron con los pactados en el catdlogo de
conceptos de los contratos celebrados, y no se presentaron conceptos extraordinarios
cobrados.

14. Con el analisis de una muestra de 4 expedientes técnicos de obra ejecutadas con los
recursos del Participaciones Federales 2017 y su verificacion fisica, se constatd que en la obra
denominada “construccién de la ampliacion del libramiento Fausto Z. Martinez”, amparada
con el contrato nim. MPN-003/17 por 11,141.8 miles de pesos, se encuentra suspendida, y
en proceso de rescisidon del mismo por incumplimiento a las condiciones pactadas.

2017-D-05025-15-0791-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
11,141,775.62 pesos ( once millones ciento cuarenta y un mil setecientos setenta y cinco
pesos 62/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta de Participaciones Federales 2017, por el incumplimiento en
las condiciones pactadas del contrato de obra.

15. Con el andlisis de una muestra de 4 expedientes técnicos unitarios se constatd que 2
obras con nims. de contrato MPN-005/17 y MPN-013/17, por 20,000.0 miles de pesos y
4,964.1 miles de pesos, respectivamente, pagados con Participaciones Federales 2017, se
encontraron debidamente soportados en las facturas, pélizas de egresos, registros contables,
estados de cuenta bancarios, contratos de obra, estimaciones de obra, generadores de obra
y finiquitos correspondientes; asimismo, los volimenes cobrados y pagados en las
estimaciones, fueron coincidentes con los registrados y calculados en los numeros
generadores, bitacora de obra; asi como los precios unitarios revisados selectivamente en las
estimaciones se correspondieron con los pactados en el catalogo de conceptos de los
contratos celebrados, y no se presentaron conceptos extraordinarios cobrados; sin embargo,
no se cumplieron las fechas pactadas para la terminacidon de las obras por lo que no se
encuentran concluidas y no se proporciond evidencia de la aplicacion de las penas
convencionales o fianzas de cumplimiento respectivas por 5,561.0 miles de pesos.
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2017-D-05025-15-0791-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
5,560,976.18 pesos (cinco millones quinientos sesenta mil novecientos setenta y seis pesos
18/100 m.n.), mas los rendimientos que se generen desde su disposicidon hasta su reintegro a
la cuenta de Participaciones Federales 2017, por no aplicar las penas convencionales por las
obras no entregadas en las fechas pactadas.

16. El municipio no destino recursos de participaciones Federales 2017 para la elaboracién
de obras por Administracién Directa.

Deuda publica

17. El municipio no destind recursos de Participaciones Federales 2017 para el pago de deuda
publica.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 16,702,751.80 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 6 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra por 204,519.7 miles de pesos,
monto que representd el 69.4% de los 294,795.4 miles de pesos transferidos al municipio de
Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, mediante Participaciones Federales 2017, la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza devengo el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, incurrié
en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de Servicios Personales,
Adquisiciones y Obra Publica que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 16,702.8 miles de pesos, que representan el 8.1% de la muestra auditada,
qgue corresponden principalmente por penas convencionales no aplicadas y obras no
terminadas en proceso de rescisiéon; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, realizd, en general, una
gestidn razonable de los recursos de las Participaciones Federales 2017, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/681/2018 del 03 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentaciéon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertenencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
14y 15 no se consideran atendidos.
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—. ) PIEDRAS NEGRAS

LA FRONTERA FUERTE DE MEXICO gontrc
2018
o) Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza a 03 de Diciembre de 2018 4
>: Oficio No. CM/681/2018
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL ,’, N
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS <3

FEDERALES TRANSFERIDOS “D” = gt =
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION vy .

PRESENTE d

Nos referimos al oficio num. DARFT”D.1”/209/2018 de fecha 12 de noviembre de 2018, suscrito
por la L.C. Mariana Pefia Juarez, Subdirector de Auditoria, que contiene los resultados finales y
observaciones preliminares complementarios de la revisién de la auditoria numero 791-DE-GF
denominada, Participaciones Federales a Municipios y mediante el cual se determinaron
observaciones de las cuales, se anexan los inicios de procedimientos para determinar posibles
responsabilidades administrativas, ademas de argumentos para las solventaciones
correspondientes, de acuerdo a lo siguiente:

NUM. DEL RESULTADO: 5 CON OBSERVACION SI(X) NO( )
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO: Con la revision de los registros contables, polizas cheque y
estados de cuenta bancarios, se constatd que el municipio ejercié recursos de Participaciones
2017 al 31 de diciembre de 2017 por 294,795,398.00 pesos los cuales constaron con registros
contables y presupuestales debidamente actualizados, y controlados de las operaciones
realizadas; sin embargo, dichos registros son de manera global, por lo que no emite registros por
fuente de financiamiento, lo que dificulta su transparencia, lo anterior en incumplimiento de los
articulos 22, ultimo parrafo, 33, 34, 35, 36, 37, 42 y 70, fracciéon | y I, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Se anexa inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integro el expediente nimero
CMP-PARTICIPACIONES2017-R5P3.2-2018.

k=4 @MpioPNegras piedrasnegras

Monterrey y Ave. 16 de Septiembre, Col. Las Fuentes,
Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, México C.P. 26010
Teléfono: (878) 78-2-66-92 y 78-2-66-66 ext. 1032

www.piedrasnegras.gob.mx
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— PIEDRAS NEGRAS -
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LA FRONTERA FUERTE DE MEXICO

2018

De los conceptos de Excavaciones, relleno y Pintura se realizaron con Mano de obra de
cuadrillas del sindicato de obras piblicas

Anexo cuadro comparativo de contrato autorizado.

Estos cambios se realizaron al contrato en virtud que la obra debera de estar terminada a
mas tardar el 31 de Diciembre de 2018.

Sin otro particular reciba un cordial saludo y quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion
al respecto.

R. Ayuntamicnto de
Piodras Negras, Coah.
ATENTAMENTE L.
\
/
CIA :
= Contraloria Municipal

LIC. ELIAS DAVID GARCIA GUAJARDO
CONTRALOR MUNICIPAL

C.c.p. Lic. Sonia Villarreal Pérez/Presidente Municipal/conocimiento
c.p. Archivo

L @MpioPNegras n piedrasnegras

Monterrey y Ave. 16 de Septiembre, Col. Las Fuentes,
Piedras Negras, Coahvila de Zaragoza, México C.P. 26010
Teléfono: (878) 78-2-66-92 y 78-2-66-66 ext. 1032

www.piedrasnegras.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién General de Planeacidn, Urbanismo y Obras Publicas
ambas del Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza: 25, 45, 54 parrafo sexto, 61,62 y 63.

Contrato de obra: cldusula décima quinta y vigésima tercera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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