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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 190,932.4
Muestra Auditada 143,665.8

Representatividad de la Muestra ~ 75.2%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017 mediante el Programa de Escuelas
de Tiempo Completo al estado de Coahuila de Zaragoza fueron por 190,932.4 miles de pesos, de
los cuales se revisé una muestra de 143,665.8 miles de pesos, que representd el 75.2%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016 se analizé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Educacion (SEDU) del estado de Coahuila de Zaragoza,
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior
de la Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
promedio general de 62 puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por
componente, lo que ubicé a la SEDU en un nivel medio.
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Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicidon de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para
su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 766-
DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificd al titular del ente
fiscalizado con fecha 28 de febrero de 2018. Al respecto, como resultado del seguimiento
realizado a la accién con clave nim. 16-A-05000-14-0766-01-001, se constaté que con fecha
15 de mayo de 2018 el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza informé y documentd la
debida atencion de los acuerdos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Tesoreria de la Federacidn (TESOFE) transfirid a la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuila de Zaragoza (SEFIN) recursos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)
por 190,932.4 miles de pesos, los cuales fueron ministrados a la Secretaria de Educacion del
Estado de Coahuila de Zaragoza (SEDU); asimismo, en SEFIN se generaron rendimientos
financieros por 71.3 miles de pesos, los cuales no fueron transferidos a la SEDU y a la fecha
de la auditoria no fueron aplicados en los objetivos del PETC o reintegrados a la TESOFE (dicho
importe se encuentra observado en el resultado nim. 4 del presente informe); asimismo, la
SEFIN remitié a la Direccion General de Desarrollo de la Gestidén Educativa (DGDGE) de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) los recibos institucionales, por los recursos federales
depositados dentro de los 10 dias habiles posteriores a su recepcion establecidos en su
normativa.

3. La SEFIN y la SEDU abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion
y administracion de los recursos del PETC 2017 por 190,932.4 miles de pesos y sus
rendimientos financieros generados, a fin de atender los objetivos del PETC al cierre del
ejercicio de 2017.

4. La SEFIN transfirié recursos del programa PETC 2017 a otras cuentas bancarias del
Gobierno del Estado por 95,000.0 miles de pesos, de los cuales, devolvié a la cuenta del PETC
94,928.7 miles de pesos, por lo que estan pendientes por reintegrar 71.3 miles de pesos; asi
como, los rendimientos generados por 185.9 miles de pesos, que totalizan 257.2 miles de
pesos.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. 03/2019; asimismo,
la entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, proporciond la documentacidn que acredita el reintegro de los recursos por 257.8 miles
de pesos que incluye los rendimientos financieros por 186.5 miles de pesos a la Tesoreria de
la Federacién, con lo que se solventa lo observado.

5. Con el analisis de los 190,932.4 miles de pesos recibidos por la SEDU del PETC 2017 y de
los rendimientos financieros generados por 371.1 miles de pesos, se constatd que al 31 de
diciembre no comprometié ni devengd 13.8 miles de pesos y 83.8 miles de pesos,
respectivamente, que totalizan 97.6 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
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TESOFE; asimismo, la SEFIN generd rendimientos financieros por 71.3 miles de pesos que no
transfirié a SEDU ni reintegrd a la TESOFE (este monto se encuentra incluido en el monto
observado en el resultado 4 del presente informe).

Registro e informacion financiera

6. La SEFIN y la SEDU registraron contable y presupuestalmente los recursos recibidos del
PETC 2017 por 190,932.4 miles de pesos, asi como los rendimientos generados por 71.3 miles
de pesos y 371.1 miles de pesos, respectivamente.

7. Se constatd que la SEDU ejercid recursos del PETC 2017 al 31 de diciembre de 2017 por
190,918.6 miles de pesos, los cuales contaron con registros contables y presupuestales
debidamente actualizados, identificados y controlados de las operaciones realizadas;
asimismo, de una muestra de 143,665.8 miles de pesos se verificd que los pagos se realizaron
en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios; estan respaldados con
la documentacién justificativa y comprobatoria original; asimismo, que cumplié con los
requisitos fiscales y la documentacion se cancelé con la leyenda "Operado PETC 2017".

Destino y ejercicio de los recursos

8. El Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, recibié recursos del PETC 2017 por
190,932.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, se devengaron 190,918.6
miles de pesos y que representd el 100.0%, por lo que a esa fecha existian recursos no
comprometidos ni devengados por 13.8 miles de pesos que representan el 0.0%. De los
recursos devengados por 190,918.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017, se pagaron
189,715.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2018, los 1,202.7 miles de pesos restantes.
Asimismo, se generaron rendimientos por 371.1 miles de pesos, de los cuales, no se
comprometieron ni devengaron 83.8 miles de pesos, que totalizan 97.6 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE previo a la ejecucién de la auditoria.
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Destino de los recursos

(Miles de pesos)

No Pagado
Al 31 de diciembre de 2017 comprometido enel
Rubro Modificado ni devengado primer % vs

trimestre  asignado
(Reintegradoa  de 2018

Comprometido Devengado Pagado la TESOFE)

Apoyos Econémicos

al Fortalecimiento
del Modelo del PETC 126,770.3 126,770.3  126,770.3 125,505.8 - 126,770.3 66.4

Fortalecimiento a la
Autonomia de
gestion de las 45,500.0 45,500.0 45,500.0 45,500.0 45,500.0 23.8
Escuelas

Servicio de

Alimentacién 14,706.0 14,706.0 14,706.0 14,677.7 14,706.0 7.7
Apoyo para la
Implementacién

Local 2.0% 3,956.1 3,942.3 3,942.3 3,942.3 13.8 3,942.3 2.1
. 0

Total Asignado 190,932.4 190,918.6 190,918.6 189,715.8 13.8 190,918.6  100.0

Rendimientos
Financieros 371.1 287.3 287.3 287.3 83.8 287.2

Total Disponible 191,303.5 191,205.9  191,205.9 190,003.1 97.6 191,205.8

9.
el

a)

c)

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto proporcionados por la Secretaria de
Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con la revision del rubro de destino y ejercicio de los recursos del programa, se determiné
cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

Se verificd que se destinaron recursos del PETC 2017 por 126,770.3 miles de pesos que
representaron el 61.0% del total de recursos asignados originalmente para el rubro de
Compensaciones y Fortalecimiento del modelo de tiempo Completo para el pago de
apoyos econdmicos, que se otorgaron al personal directivo y docente de preescolar,
primaria y secundaria, durante el tiempo efectivo que desempefiaron las funciones
especificas de su puesto durante la jornada extendida, por lo que no excedié el monto
autorizado para este rubro.

Se constatd que se destinaron recursos del PETC 2017 por 45,500.0 miles de pesos, para
programas y acciones tendientes al fortalecimiento de la Autonomia de Gestién de las
Escuelas, de los cuales se revisd una muestra por 700.0 miles de pesos, correspondientes
a la compra de papeleria, alimentos, mantenimiento y equipo de cdmputo; asimismo, se
verificd que no se rebasaran los 90.0 miles de pesos por plantel.

La SEDU destind en el rubro de Apoyos para el Servicio de Alimentacion por 14,706.0 miles
de pesos, en la implementacion de esquemas eficientes para el suministro de alimentos y
se constato la transferencia a las escuelas que participan en el Programa.
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d) La SEDU destind 3,942.3 miles de pesos, que representd el 2.0 %, en el rubro de
Apoyos a la implementacién local monto que no rebasé el 2.0% autorizado para este
rubro y de una muestra por 1,391.9 miles de pesos se constaté que se destind al pago
de papeleria, mobiliario, alimentos, agua, viaticos y transporte.

Servicios personales

10. Con la revision del rubro de servicios personales por 126,770.3 miles de pesos, se
determiné el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

c)

Se comprobd que el apoyo econdmico se otorgd a personal directivo, docente e
intendente de las escuelas de tiempo completo de nivel preescolar, primaria y secundaria;
que sélo cuentan con una plaza y amplian su jornada de trabajo al menos dos horas y que
no se realizaron pagos que excedieron los montos autorizados.

Se constatd que los apoyos econdmicos a los coordinadores escolares del servicio de
alimentacion se efectuaron conforme al monto mensual establecido.

Con la revisién de las cédulas de visita fisica de una muestra de centros de trabajo se
verificd que el personal registrado en las listas de asistencia estuvo efectivamente en los
37 centros de trabajo visitados de diferentes niveles de educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria) de 5 municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y que
existieron controles (asistencia, puntualidad, etc.), se identific6 a cada uno de los
trabajadores en los centros de trabajo escolares y/o se proporcioné evidencia de los que
tuvieron un movimiento de personal del centro de trabajo o incidencia.

Adquisiciones

11. Con larevision del rubro de adquisiciones de los recursos del programa por 9,649.3 miles
de pesos, se determind el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

Con larevisién y analisis de los expedientes de Licitaciéon Publica con niums. LA-905002984-
E266-2016 y LA-905040987-E60-2017, correspondientes a la adquisicidon de Insumos para
el Servicio de Alimentacién en Escuelas de Tiempo Completo, con recursos del PETC 2017,
por 9,649.3 miles de pesos, se verificd que se adquirieron de conformidad con la normativa
aplicable; que las adquisiciones efectuadas se ampararon en un contrato debidamente
formalizado; que cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables; fueron congruentes con lo estipulado en las bases de licitacion y las
operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas en los mismos.

Con larevisiény analisis de los expedientes de Licitacidn Publica con nims. LA-905002984-
E266-2016 y LA-905040987-E60-2017, pedidos y facturas, acuses de recepcién de los
insumos recibidos en las escuelas Celso Flores Zamora, Salvador M. Lima y Vito Alessio
Robles, correspondientes a la adquisicién de insumos para el servicio de alimentacién en
escuelas de tiempo completo, pagados con recursos del PETC 2017, se constaté que los
bienes se entregaron en tiempo y forma de acuerdo con los montos y plazos pactados.

Con la visita fisica de las escuelas Celso Flores Zamora, Vito Alessio Robles y Salvador M.
Lima, jardin de nifos, primaria y secundaria, respectivamente, se verificé que los
suministros de insumos de alimentacion adquiridos con los recursos del PETC 2017, asi
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como mobiliario de las cocinas y comedores operan de forma adecuada, y cumplen con
los objetivos del programa.

Transparencia del ejercicio de los recursos

12. El Gobierno del Estado reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
dentro de los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre, el Formato de
Gestidn de Proyectos, Avance Financiero e Indicadores de Desempefio de los recursos del
PETC 2017 y fueron publicados en su pagina de internet y su érgano de difusién local, la
informacién fue presentada con calidad y congruencia respecto de las cifras indicadas en los
registros contables y presupuestales de la SEDU.

INFORMES TRIMESTRALES

CUENTA PUBLICA 2017
Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Gestidn de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Publicacién pagina Internet Si
Congruentes Si
Con Calidad Si

FUENTE: Pdagina de Internet de la SEDU y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) e informacién proporcionada por la SEDU.

13. La SEFIN dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) que fue publicado en su
pagina de internet; sin embargo, no considera la evaluacion del PETC 2017.

La Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 03/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Mecdnica de operacidn y avances fisico-financieros

14. La Secretaria de Educacidn del estado de Coahuila de Zaragoza remitié a la DGDGE en
tiempo, dentro de los 15 dias posteriores al concluir el trimestre y forma, los informes
trimestrales de los avances fisico-financieros de las acciones del Programa Escuelas de Tiempo
Completo.

Complimiento de objetivos e impactos de las acciones del programa

15. Los recursos transferidos del Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) 2017 al
estado de Coahuila de Zaragoza ascendieron a 190,932.4 miles de pesos, de los cuales, al 31
de diciembre de 2017, se habia devengado el 99.9% del total.

En el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “México con educacion de calidad”, se
establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, los cuales son retomados en
el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los aprendizajes
en la educacion basica y la formacidn integral de todos los grupos de la poblacidon” (Objetivo
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1) y “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccién de una sociedad mas justa” (Objetivo 3).

Los recursos del PETC estan destinados para el desarrollo de estrategias de gestion vy
organizacidn escolar para ampliar el horario escolar de atenciéon educativa en escuelas
publicas de educacion basica y ofrecer mayores oportunidades de aprendizaje para nifios y
jévenes de escuelas publicas de educacién bdsica, a través de la ampliacién de la jornada
escolar y del mejor aprovechamiento del tiempo disponible para fortalecer su formacién en
los términos establecidos en el articulo 32 constitucional.

Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, la estrategia del programa considera
implementar, en esta administracion, el modelo en 20,777 escuelas de educacidn primaria a
nivel nacional, en ese sentido en el estado de Coahuila de Zaragoza durante 2017 operaron
650 escuelas de tiempo completo, las cuales funcionaron en 2016.

Las 650 escuelas de tiempo completo incorporadas hasta 2017 representan el 19.5% de los
planteles de educacidn basica existentes en la entidad federativa.

Otro de los aspectos donde se observé que el PETC participa en el cumplimiento de la politica
de educacidn publica, es el que refleja que los 87,160 alumnos atendidos en escuelas de esta
modalidad representan el 16.4% de la matricula de educacién basica del estado.

Del total de trabajadores que contaron con carrera magisterial, el 13.6% prestaron sus
servicios en planteles incorporados al PETC.

Del total de recursos ejercidos por la entidad federativa del PETC al 31 de diciembre de 2017,
126,770.3 miles de pesos que representaron el 66.4% se destind al pago de apoyos
econdmicos a directivos, docentes y personal de apoyos, y 64,148.3 miles de pesos que
representaron el 33.6% restante para otros rubros.

Con la finalidad de contar con elementos cuantitativos para valorar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo, se
determinaron diversos indicadores generales para cada uno de los niveles educativos, que
permiten conocer el grado de la suficiencia de los recursos del PETC en el financiamiento del
subsistema educativo basico; los datos obtenidos muestran la suficiencia que presentan los
recursos del PETC en el financiamiento del personal Federal, los recursos aportados por la
federacidn a través del recurso durante el ejercicio fiscal 2017 inciden de forma importante
en su operacidn y, por tanto, en el mejoramiento cuantitativo y cualitativo que muestra la
prestacion de los servicios de educacidn bdsica a la poblacién; sin embargo, la situacion que
muestran los diversos indicadores en los diferentes niveles de educacién bdsica (preescolar,
primaria y secundaria) presentan areas de oportunidad.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 257,777.00 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 257,777.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
186,458.56 pesos se generaron por cargas financieras.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 143,665.8 miles de pesos, que
representé el 75.2% de los 190,932.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, mediante el Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC); la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza habia devengado 190,918.6 miles que representd el 100.0% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza incurridé en
inobservancias de la normativa, principalmente en la transferencia de recursos, que
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de 257.2 miles de
pesos, que representan el 0.2% de la muestra auditada, por no transferir al ente ejecutor
recursos y rendimientos generados; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos del Programa de Escuelas de Tiempo Completo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacion y que se presentd a este
érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero 1.5.-
0025/2019 del 18 de enero de 2019, mediante el cual se presenta informacién con el propdsito
de atender lo observado; por lo que derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que
ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertenencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual se consideran atendidos.
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Gobierno AUDITORIA SUPERIOR
i Estado b= “RACION
% ¥ crrne § U1
,ﬂ | ifﬂ&ﬁw 3 — 25/ 345
Coahuila 7 Qereela
Aprionian L
/ FEDTE

S "~ Saltilo, Coahuila a 18 de Enero de 2019
15-0025/2019

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D"
AUDITOR(A SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En relacion a los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa remitidos mediante oficio DGARFT-
D/1425/2018 correspondientes a la Cuenta Piblica 2017, me permito adjuntar copia de la cardtula del expediente No.
03/2019 del inicio de Procedimiento correspondiente a la Auditoria 774-DS-GF denominada “Programa de Escuelas de
Tiempo Completo”, expedidos por el Coordinador General de Asuntos Juridicos de ésta Secretaria, correspondiente al Nim.
de Resultado 6, Procedimiento 2.2 y Nim. de Resultado 23, Procedimiento 7.2.

Sin otro en particular quedo a sus apreciables Grdenes.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL SUBSECRETARIO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

=

C.P. ANTONIO DE LA PENA JIMENEZ

cep.-Lic Teresa Guajardo Berlanga - Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas / APJ JRVC / ctk

jila )@Sj
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas, asi como de Educacion, ambas del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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