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Municipio de Chihuahua, Chihuahua

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-08019-15-0720-2018
720-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 967,893.2
Muestra Auditada 874,061.6
Representatividad de la Muestra 90.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017 al Municipio de Chihuahua,
Chihuahua, por concepto de Participaciones Federales a Municipios, fueron por 967,893.2
miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra de 874,061.6 miles de pesos que
representé el 90.3%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la ASF suscribié convenios de
coordinacion y colaboracion con las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas
Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones de fiscalizacion a los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.
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Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevaron a cabo de manera coordinada
los procedimientos en materia de transferencia de recursos, con la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, se consideré el marco juridico de la ASF y se desarrollé en un ambiente
de estrecha coordinacidn con esa entidad de fiscalizacién superior.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revisiéon de la Cuenta Publica 2016 se analizé el Control Interno
instrumentado por el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, con base en el Marco Integrado
de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se
aplicd un cuestionario de Control Interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
Control Interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 52 puntos de un
total de 100 en la evaluacidon practicada por componente, lo que ubicé al municipio en un
nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en un Acta Circunstanciada los acuerdos
para establecer mecanismos y plazos para su atencion, a fin de superar las debilidades
identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formo parte del Informe Individual de la auditoria 693-
DE-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificd al titular del ente
fiscalizado. Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la acciéon 16-D-08019-02-
0693-01-001, se constatd que el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, no informé ni
documento la debida atencidn y seguimiento de los acuerdos establecidos por parte de los
ejecutores.

2017-B-08019-15-0720-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, Chihuahua
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no informaron ni documentaron la atencién y seguimiento, por parte de los
ejecutores de los acuerdos establecidos a fin de superar las debilidades identificadas en la
evaluacién de Control Interno durante la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2016.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua (SH) transfirié los recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2017 al Municipio de Chihuahua, Chihuahua, por
967,893.2 miles de pesos, los cuales fueron transferidos de manera agil y sin mas limitaciones
ni restricciones; asimismo, se constatd que se distribuyeron a dos cuentas bancarias con las
gue se pagaron remuneraciones al personal del municipio.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. Los recursos recibidos de Participaciones Federales a Municipios 2017, asi como sus
egresos se registraron contable y presupuestalmente y se encuentran debidamente
actualizados, identificados y controlados de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

4. Los registros contables y presupuestales estdn soportados con la documentacion
justificativa y comprobatoria original del gasto; asimismo, se verificd que cumplieron con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes.

Destino de los Recursos

5. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, recibié recursos de Participaciones Federales a
Municipios 2017 por 967,893.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017 se
reportaron como devengados 874,061.6 miles de pesos que representan el 90.3%, vy
guedaron recursos pendientes por devengar por 93,831.6 miles de pesos que representan el
9.7%.

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2017
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
DESTINO DE LOS RECURSOS

(miles de pesos)

0,
Devengado al 31 de % De los

Concepto diciembre de 2017 recursos.
transferidos

Servicios personales 874,061.6 90.3%

TOTAL 874,061.6 90.3%

FUENTE: Pdlizas y auxiliares contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

2017-D-08019-15-0720-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Chihuahua, Chihuahua verifique la aplicacién de los recursos no
devengados al 31 de diciembre de 2017; de conformidad con la normativa local aplicable.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Cumplimiento de lo establecido en el art. 3-B LCF

6. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) le participd 68,418.1 miles de pesos al
Municipio de Chihuahua, Chihuahua, por concepto de la devolucion del ISR enterado al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) correspondiente a los sueldos y salarios del
personal que prestd sus servicios subordinados al municipio y que fueron pagados con
recursos propios o de participaciones.
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Servicios Personales

7. Con la revision de las néminas del ejercicio fiscal 2017 y expedientes de personal pagados
con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017, se detectd que, de la revision
de muestra de 300 expedientes de servidores publicos, el Municipio de Chihuahua,
Chihuahua, no acredité 71 perfiles para ocupar la plaza contratada, por lo que realizé pagos
indebidos de remuneraciones por 1,958.0 miles de pesos.

2017-D-08019-15-0720-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
1,957,994.60 pesos ( un milldn novecientos cincuenta y siete mil novecientos noventa y
cuatro pesos 60/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro, ya que de la revision de una muestra de 300 expedientes de servidores
publicos, no se acreditaron 71 perfiles para ocupar la plaza contratada, por lo que se
realizaron pagos indebidos de remuneraciones.

8. Los pagos al personal por concepto de salario se ajustaron al tabulador autorizado.

9. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, realizd las retenciones y el entero del Impuesto
Sobre la Renta.

10. Se realizaron 659 bajas definitivas a trabajadores del Municipio de Chihuahua, Chihuahua,
de los cuales no se realizaron pagos posteriores a la fecha de la baja definitiva.

11. Con la revisidn a las ndminas de personal eventual y de los contratos de 100 servidores
publicos con cargo a Participaciones Federales a Municipios 2017, se constatd que el
Municipio de Chihuahua, Chihuahua, formaliz6 mediante contratos la relacion laboral de los
prestadores de servicio eventual y se ajustaron a los montos convenidos en los mismos.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 1,957,994.60 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacion, 1 Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 874,061.6 miles de pesos, que
representé el 90.3% de los 967,893.2 miles de pesos transferidos al municipio de Chihuahua,
Chihuahua, mediante las Participaciones Federales a Municipios; la auditoria se practicd sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2017, el municipio no habia devengado un monto de 93,831.6 miles de
pesos, que representd el 9.7% de los recursos de Participaciones.

En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada registré inobservancias a la normativa
principalmente en materia de destino de los recursos y servicios personales, asi como del
Manual de Organizacidn del municipio que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por 1,958.0 miles de pesos, que representan el 0.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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El municipio no dispone de un sistema de control interno que le permita identificar y atender
los riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos de los recursos de Participaciones, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusién, el municipio de Chihuahua, Chihuahua, realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos de Participaciones federales, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TM/1075/2018 de fecha 17 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo detectado, por lo cual los resultados 1, 5y 7, del
presente informe, se consideran como no atendidos.
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Depedencia: Tesorefia Municipal
Subdireccién: Juridic:
Oficio: TM/10§5/2018

Asunto: Se proporciona soporte
documgntal para atencién de la
Auditofia Numero 720-DE-GF-
Particijaciones  Federales a
Municipios correspondientes a la

2017

\ k{*:jcfyc)

Juntos, una mejor ciudad
COBIERNO MUNICIPAL 2018 2021

Chihuahua, Chih., 17 de dfciembre de 2018

AUDITORIA PERIOR DE LA FEDERACH f //)/
LIC. DAVID ROGELIO COLMENERO PARAMO 4N
AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION 1$01c 2018
PRESENTE.- ;

En atencién a su oficio niumero DARFT “B.1"/071/2018, Wm%
Municipal de Chihuahua, el dia 04 de diciembre de 2018, a través dellcualse hace de'I
conocimiento la auditoria 720-DE-GF, de titulo Participaciones Federjles a Municipios
que con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2017, se viene
Municipio de Chihuahua, Chihuahua.

realizando en el

Para dar cumplimiento al articulo 20 de Ia Ley de Fiscalizacién
Cuentas de la Federacioén, y articulo 3, 59, fraccién XXIV del Reglamg

y Rendicién de
nto Interior de la
Itado numero 1,
del procedimiento 1.1, donde dentro del cuadro de fortalezas y depilidades, en su

Auditoria Superior de la Federacion, en especifico respecto del resy

apartado Actividades de Control, se informa lo siguiente

1. Respecto a la recomendaciéon realizada relativa a que no se

cuenta con un

documento donde se establezcan las areas, funciones y responsabilidades para dar

cumplimiento a las obligaciones en materia de rendiciéon de cuentas
se esta realizando el Manual de Organizacién de la Tesoreria Municip)
para la administracion 2018-2021, donde se encuentra establd
denominado Jefe del Departamento de Control Financiero, el cual
facultades de armonizacién en materia contable, el cual se presenta

mas tardar mes marzo del afio 2019.

, se informa que
al de Chihuahua
cido el puesto
contara con las

ia y publicara a

-0
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Anexo 1 (foja 205 y 206 del manual).

2. Respecto a la recomendacion realizada relativa a que no cuenta con un documento
donde se establezcan areas, funciones y responsabilidades para dar cumplimiento a
las obligaciones en materia de Armonizacion contable, se informa que se esta
realizando el Manual de Organizacion de la Tesoreria Municipal de Chihuahua para la
administracion 2018-2021, donde se encuentra establecido el puesto denominado
Subdirector de Egresos, el cual contara con las facultades de armonizacion en materia
contable, el cual se presentaria y publicara a mas tardar mes marzo del afio 2019.

Anexo 2 (foja 161 a 163 del manual).

3. Respecto a la recomendaciéon realizada relativa a que no se establecié
responsabilidades de elaborar informacién sobre su gestiéon para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, se
informa que se esta realizando el Manual de Organizacion de la Tesoreria Municipal
de Chihuahua para la administracion 2018-2021, donde se encuentra establecido el
puesto denominado Jefe de Departamento de Contabilidad, el cual contara con las
facultades en materia Presupuestal y de Responsabilidad Hacendaria, el cual se
presentaria y publicara a mas tardar mes marzo del afio 2019.

Anexo 3 (foja 187 y 188 del manual).

4. Respecto a la recomendacion realizada relativa a que no se establecié
responsables de elaborar informaciéon sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Contabilidad Gubernamental, se informa que se esta
realizando el Manual de Organizacién de la Tesoreria Municipal de Chihuahua para la
administracion 2018-2021, donde se encuentra establecido el puesto denominado
Subdirector de Egresos, el cual contara con las facultades en materia contabilidad
gubernamental, el cual se presentaria y publicara a mas tardar mes marzo del afio
2019.
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Anexo 4 (foja 161 a 163 del manual).

5. Respecto a la observacion realizada relativa a que no se estableq
de elaborar informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligac
de Fiscalizacion, se informa que se esta realizando el Manual de Of
la administracion 2018-2021, dond

establecido el puesto denominado Jefe del Departamento de Progra

Tesoreria Municipal para
de Pagos, el cual contara con las facultades de armonizacién en ma

cual se presentaria y publicara a mas tardar mes marzo del afio 2019.

Anexo 5 (foja 167 y 168 del manual)

6. Respecto a la observacion realizada relativa a que no se estable
de elaborar informacion sobre su gestién para cumplir con sus obligac
de Rendicion de Cuentas, se informa que se esta realizandd
Organizacién de la Tesoreria Municipal para la administracién 2018

encuentra establecido el puesto denominado Jefe del Departam

i6 responsables
ones en materia
hjanizacion de la

se encuentra
acion y Control
eria contable, el

i6 responsables
ones en materia

el Manual de
2021, donde se

bnto de Control

Financiero, el cual contara con las facultades de armonizacién en maleria contable, el

cual se presentaria y publicara a mas tardar mes marzo del afio 2019.

Anexo 6 (foja 205 y 206 del manual).

7. Sobre a la recomendacién realizada respecto a que no se ha

generacion de informe sobre pasivo contingente se informa que de co

cumplido con la
hformidad con el

articulo 46, fraccion |, inciso f), en relacién con el articulo 48, ambos

de Contabilidad Gubernamental, que nos sefiala que en lo relativo a |
de los municipios y las entidades de la Administracién Publica Para
los sistemas deberan producir como minimo la informacién contable
que se refiere el articulo 46, fraccion |, incisos a), b), ¢), d) e), g) y h),

la Ley General
ayuntamientos
tatal Municipal,
presupuestal a

II, inciso a) y b)
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de la ley en comento, articulo que se trascribe a continuacién para una mejor
comprension:

“Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, las i de la Admini: ion Plblica Paraestatal y los érganos auténomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacién periédica de los estados y la informacién financiera
que a continuacion se sefiala:

I. Informacién conla g9

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;
d) Estado de bios en la si fi i
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

11 Inf ién p ia, con la g i6n sigui

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econémica por

fuente de fii iami y pto, il y los ing

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica,

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endet iento neto, fi iamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacion por su origen
en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

&) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;
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Ill. Informacién programatica, con la desagregacién siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender ofros
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.
Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de ¢

requerimientos

por

concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por t i otros flujos gconémicos y el

saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursétiles y de coberturas financierds de los entes

publicos”.

Ahora bien, de la lectura integra del numeral antes transcrito se puedp advertir que es

clara la intensién del legislador al contemplar en una regulaci

n especifica la

informacién minima necesaria con que debe contar los sistemas que contienen la

informacién contable y presupuestal de la administracién municipal,
como ha quedado acreditado no se establece la obligacién de ten

relativa a los informes sobre pasivos contingentes.

lentro de la cual

r la informacion

Sin mas por el momento aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. AIDA AM ORDOVA CHAVEZ
TESOREF UNICIPAL

-P. MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN, PRESIDENTA MUNICIPAL
.C.P. LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO, TITULAR DEL ORGANO INTERN
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA.

IO DE CONTROL DEL

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Apéndices

Areas Revisadas

La Oficialia Mayor y la Tesoreria del Municipio de Chihuahua, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua: articulos 43, 51, 54, 165y 167.

Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua: articulos 60, 64, fraccion VI, 66, fracciones X
y XV, y75.

Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua: articulos 13, 16, 17, parrafo lll, 23,34, 42y
48.

Manual de Organizacion del Municipio de Chihuahua, Chihuahua: apartado 3.1. escolaridad.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

11



