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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacion adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto Federalizado en la entidad federativa, asi
como de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacién.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado (transferencias condicionadas)
es significativa; en 2017, representd el 20.8% del gasto neto total federal y el 27.9% del gasto
federal programable; su importe ascendid en ese aifo a 1,095,253.8 millones de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.
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El Gasto Federalizado programable ha registrado ademas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecié a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacién de estos érdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una debilidad que se observa en la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacién, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestidn
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los ultimos afios en la politica de administracidn de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion vy, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacidn del PbR-SED en la operacidn de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacidn de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programé la revision de las
32 entidades federativas, asi como dos de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Cabe seialar que para la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el dmbito estatal, en
donde realizé 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central a 5
dependencias de la Administracién Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y otra
mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64 auditorias
en el dmbito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el animo de continuar con el proceso de revision de dicha materia, se continué con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones. Para el caso de los
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estados de Chihuahua y Yucatdn, se incluyd la revision de la estrategia del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), con procedimientos especificos en la materia.

Los resultados de esta auditoria permitirdn acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacion en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Con la revisién del marco juridico del Estado de Chihuahua, se determind que existen
elementos normativos para la implantacidon y desarrollo del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en la entidad, los cuales estan conformados fundamentalmente por los
ordenamientos siguientes:

e Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, articulos 5,6, 7,9y 12.

e Ley de Planeacidn del Estado de Chihuahua, articulos 6, 8, 18 y 23.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, articulo 26 fracciones |, Il,
I, IV, XVII, XXI, XLy XLI.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, articulos 5, 8, 31, 42 y 43.

e Lineamientos Generales para la Evaluacidn de Politicas Publicas, Programas Estatales
y de Gasto Federalizado de la Administracion Publica Estatal, publicados en el
periddico oficial del Estado de Chihuahua el 10 de octubre de 2015.

e Disposiciones Especificas para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracion Publica Estatal, publicadas en el
periddico oficial del Estado de Chihuahua el 10 de octubre de 2015, y actualizadas el
27 de enero de 2018.

Cabe mencionar que, la Constitucion Politica para el Estado de Chihuahua no esta alineada
con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
la disposicidn siguiente:

“... Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
gue establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, ...”.

De lo anterior, se concluye que la entidad federativa dispone de un marco juridico que
establece las bases sustantivas para el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio,
que incluye la vertiente del gasto federalizado.
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2. Con larevision de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, se constatd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua (Secretaria de Hacienda) es la dependencia encargada de fungir como
instancia técnica de evaluacién, asi como de normar y establecer el SED en la entidad, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.

La Secretaria de Hacienda dispone de la Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados
y Sistema de Evaluacién del Desempeno que, a efecto de la operacion e implementacion del
SED en la entidad, se apoya en los departamentos de Planeacién Estratégica y Evaluacion
(también denominada Unidad Técnica de Evaluacién), y de Programacién Orientada a
Resultados.

3. Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada se constatd que
en 2017, para la implementacion del SED, el gobierno del estado, por medio de la
Coordinacion de Presupuesto basado en Resultado y Sistema de Evaluaciéon del Desempefio,
adscrita a la Secretaria Hacienda, mostro evidencia de enlaces en materia de evaluacion del
desempeiio acreditados mediante oficios por cada una de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal vinculadas con la operacion del SED; los procesos en los que
participaron estos enlaces fueron para la integracién del Programa Anual de Evaluacion,
realizacion y acompafiamiento en la elaboracién de los informes y en el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora. Las actividades establecidas en la normativa para los
enlaces son:

I. La consolidacion integral del ciclo desde el inicio de la planeacion hasta la culminacién
de la evaluacidn, a efecto de garantizar a cabalidad la aplicacién de la normativa, en los
plazos establecidos.

Il. Coordinar a otros servidores publicos y organizar a las partes implicadas en los
diferentes procesos que conforman la evaluacién, que se encuentren debidamente
involucrados, y que estos abarquen a las areas directivas, administrativas, asi como a
los operadores, a efecto de una adecuada interaccidén con los mismos para la correcta
interpretacion de los lineamientos y directrices emitidas.

lll. Verificar la aplicacidon de procedimientos, la integracion de datos y validacion de las
fuentes de informacion solicitadas.

IV. Presentarse a todos los procesos de capacitacién que al respecto se lleven a cabo.

V. Asegurar que cada politica publica, programa estatal y de gasto federalizado evaluado,
precise a los servidores publicos responsables de su ejecucién y operacién bajo el
esquema y alcance del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del
Desempefio, quién velara por la veracidad de la informacion proporcionada e integrada
a los sistemas informaticos, asi como de contar con la evidencia y soporte documental,
los cuales deberan estar debidamente organizados, archivados y resguardados, incluso
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los registros administrativos requeridos, ya sea en papel, digitalizados en medios
magnéticos o generados e integrados en forma electrénica.

VI. Ser el enlace Unico ante la Secretaria de Hacienda responsable desde el inicio del
proceso hasta su culminacién con la entrega del Informe Final de la evaluacién.

4. Con el andlisis de la informacidn proporcionada, se constatd que la entidad fiscalizada,
para orientar el proceso de desarrollo e implementaciéon del Sistema de Evaluacion del
Desempefio en 2017, dispuso de elementos normativos y operativos bajo los cuales se rige la
operacién y funcionamiento del SED en la Administracién Publica Estatal, los cuales se
refieren a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas, Programas
Estatales y de Gasto Federalizado de la Administracidon Publica Estatal y las Disposiciones
Especificas para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
de la Administracién Publica Estatal; en ambos documentos se establecen los responsables y
etapas de los procesos siguientes:

o Elaboracién de los indicadores de desempefio o para resultados y el sistema
informatico para el seguimiento y monitoreo.

o Elaboracién del Programa Anual de Evaluacion.

o Formulaciéon de los Términos de Referencia.

o Verificacidn de que los evaluadores externos cumplan con los requisitos establecidos.
o Las evaluaciones que se realicen en apego a los lineamientos y sus resultados.

. Las recomendaciones derivadas de las evaluaciones.

. El informe final de la evaluacidn y su difusion.

o Los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Administracidn Publica Estatal.

o El Programa de Mejora de la Gestion Publica.

Respecto de la integracion del Programa Anual de Evaluacién (PAE), los entes publicos estan
obligados a proponer a la Secretaria de Hacienda los programas que consideren prioritarios
para ser evaluados, en consideracién de que cuenten con los recursos econdmicos disponibles
para evaluar. La Secretaria de Hacienda, por medio del Departamento de Planeacién
Estratégica, quien es a su vez la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), valida las propuestas de
los entes publicos y conforma el PAE de acuerdo con la disponibilidad de los recursos
econdmicos. Asimismo, la Secretaria de Hacienda, en el ambito de su competencia, publica
en su pagina de internet y en la pagina del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Chihuahua el PAE, asi como las metodologias correspondientes, a mas tardar el ultimo dia
habil de abril del ejercicio fiscal respectivo.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

La elaboracidn de los Términos de Referencia (TdR) es atribucion de la Secretaria de Hacienda
mediante la UTE, conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacién y basados en
los TdR emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en consideracion de algunos temas de acuerdo con el tipo de metodologia a
aplicar y la naturaleza del programa presupuestario.

Las contrataciones de los entes evaluadores externos se hardn con apego a las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Hacienda conforme a los criterios de las politicas de austeridad
y racionalidad, y demas disposiciones aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua. Asimismo, los requisitos
minimos que debera solicitar la Direccidn General de Administracion o el ente publico
contratante, a los entes evaluadores externos interesados en realizar las evaluaciones a que
se refieren dichos lineamientos, seran los siguientes:

e Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacion aplicable.

e Acreditar experiencia en el tipo de evaluacién correspondiente a la prestacion de su
servicio, de programas gubernamentales en México o en el extranjero.

e Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva.

En lo referente al proceso de evaluacidn, la UTE es la instancia de la Secretaria de Hacienda
responsable de coordinar el proceso, para ello, establece el PAE con el objetivo de dar a
conocer las evaluaciones que se llevaran a cabo en el ejercicio fiscal correspondiente. Los
compromisos de la UTE son:

e Suministrar oportunamente a los entes evaluadores externos toda la documentacion
necesaria.

e Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el ente publico sujeto a
evaluar y por las unidades relativas a la operacién del programa.

e Revisar el informe preliminar de la evaluaciéon y entregar oportunamente los
comentarios que se deriven de la misma, a fin de que los comentarios sean
incorporados por el evaluador en la version final del informe de evaluacién.

e Verificar que el informe final de la evaluacion cumpla con el contenido minimo
establecido en los términos de referencia para la evaluacién del programa en
cuestion.

El coordinador de la evaluacién, al interior de cada ente publico, serd el responsable de
suministrar toda la informacién y su validacion, la cual debera ser entregada a la UTE y a los
entes evaluadores externos.
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La identificacién y definicién de las recomendaciones y de los Aspectos Susceptibles de
Mejora, se rige mediante las Disposiciones Especificas para el Mecanismo de Seguimiento a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracion Publica Estatal, que engloba
cinco etapas principales:

1) Identificacién de las fuentes de informacion para los ASM.
2) Analisis y clasificacion de los ASM.

3) Elaboracion del Programa de Trabajo para el seguimiento.
4) Difusiéon de los documentos de trabajo.

5) Elaboracion del informe final de los ASM.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Chihuahua dispone de elementos
normativos que orientan el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio,
en los cuales se identifican los actores involucrados, plazos y mecanismos a utilizar.

5. Con la revision de la informacién proporcionada por la Coordinacidon de Presupuesto
basado en Resultados y Sistema de Evaluacidon del Desempefio, se verificd la existencia de
indicadores para medir la implementacidn y desarrollo del SED en la entidad, mediante el
programa presupuestario denominado Evaluacién del Desempefio de los Programas
Presupuestarios basados en Resultados/Gestidon para Resultados, el cual tiene como fin
contribuir a la consolidacion del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio (SEED) por
medio de la mejora gradual y paulatina de los elementos establecidos en los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de Politicas Publicas, Programas Estatales y de Gasto
Federalizado, mediante los entes publicos de la Administracion Publica Estatal que vinculan
la normatividad y la implementacidn de los elementos del SEED para mejorar el desempefio
de sus programas presupuestarios evaluados.

Los indicadores establecidos en 2017 para monitorear el avance del programa, fueron:
a) Programa Anual de Evaluacién 2017 para el ejercicio fiscal 2016 publicado.

b) Porcentaje de cursos de capacitacion, en materia de evaluacion, a los servidores
publicos de la Administracién Publica Estatal impartidos.

c) Porcentaje de Términos de Referencia para los tipos de evaluacidon contemplados en el
Programa Anual de Evaluacién 2017 para el ejercicio fiscal 2016 publicados.

d) Porcentaje de informes finales de las evaluaciones publicados por parte del
Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion.
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e) Porcentaje de Programas de Mejora de la Gestion (PMG) de los entes publicos
operadores de los programas presupuestarios evaluados y publicados en el portal
institucional de la Secretaria de Hacienda.

6. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se constaté que
en 2017, el gobierno del estado dispuso de un grupo de trabajo integrado por la Coordinacion
PbR-SED de la Secretaria de Hacienda y la Direccidn de Politicas de Evaluacién de la Secretaria
de la Funcidn Publica del estado, el cual sesiond en septiembre, octubre y noviembre de 2017,
con objeto de emitir la nuevas Disposiciones Especificas para el Mecanismo de Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracion Publica Estatal
(Disposiciones), las cuales fueron publicadas el 27 enero del 2018, con la actualizacion de
elementos y formatos para dar mayor claridad al proceso de seguimiento de los ASM.

Adicionalmente, respecto del mecanismo establecido para los procesos del SED, la
Coordinacion PbR-SED, en conjunto con los entes publicos estatales, lleva a cabo los procesos
siguientes:

¢ Integracion y difusion del Programa Anual de Evaluacion. El proceso inicia con la solicitud
de requerimientos de evaluacién a los entes publicos, los cuales analizan los programas
presupuestarios que operan y determinan cudles son sujetos a evaluar y los remite al
Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacidn, el cual determina si son
procedentes, con base en los criterios de peso presupuestal, recurso federal, ciclo de vida
del programa, relevancia estatal y programas sociales prioritarios. El siguiente paso
consiste en que el Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion, integra el PAE y
elabora los Términos de Referencia (TdR), para ser publicados en el Periédico Oficial del
Estado y en la pagina de internet de Transparencia Fiscal. Para la integracién del PAE el
ente publico designa a un funcionario responsable de coordinar el proceso de evaluacidn.

Realizacién y publicacién de las evaluaciones de programas presupuestarios. El proceso
inicia con la solicitud de las fuentes de informacién y envio de los TdR por el Departamento
de Planeacién Estratégica y Evaluacion al ente publico, de los programas presupuestarios
a evaluar, el funcionario designado como coordinador del proceso de evaluacién recaba y
valida las fuentes de informacidn y las remite al Departamento de Planeacién Estratégica
y Evaluacién, el cual revisa que cumplan con las caracteristicas necesarias para realizar la
evaluacidn, para ser entregadas al ente evaluador externo. El evaluador externo realiza el
analisis de las fuentes de informacidén con base en la metodologia y emite un informe
preliminar de evaluacién para su revision por el Departamento de Planeacion Estratégica
y Evaluacion y por el ente publico. Una vez realizada la revision del informe preliminar y
recibido los comentarios del ente publico, la UTE integra en un solo documento con todas
las observaciones y lo remite al ente evaluador externo, el cual atiende los comentarios
realizados y emite un Informe Final de evaluacion de acuerdo con los lineamientos
establecidos en los TdR. El Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion recibe el
Informe Final y lo remite, al ente publico, si el programa presupuestario es federal, se
notifica a la Coordinacion de Enlace de Seguimiento de Recursos Federales. Por ultimo el
Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion publica el Informe Final y el formato
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del Anexo para la difusién de los resultados de las evaluaciones, en la pdgina de
Transparencia Fiscal; adicionalmente, el ente publico lo registra en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

¢ Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora. Este proceso da inicio con el envio al
ente publico de los ASM propuestos por el ente externo evaluador para su revisién, el cual
designa a un funcionario que sera el responsable del proceso de seleccién y seguimiento
de los ASM, revisa dicha propuesta y considera la pertinencia para determinar cuales ASM
son viables de seguimiento y cumplimiento; ademas de que, determina si existe algin ASM
gue no esté incluido y lo integra en el Documento de Trabajo para su envio al
Departamento de Planeacién Estratégica y Evaluacion, este departamento presenta la
justificaciény el Documento de Trabajo, y si no se tiene inconveniente lo aprueba y notifica
al ente publico dicha aprobacién. En ese sentido, el ente publico formaliza, via oficio, a la
UTE vy a la Secretaria de la Funcidn Publica del estado el Documento de Trabajo con el
programa de trabajo del seguimiento de los ASM para su publicacidn en su pagina oficial
de internet y en la pagina de Transparencia Fiscal.

Una vez determinados los ASM, su seguimiento se realiza con base en el cronograma del
plazo establecido en las Disposiciones. Los ASM atendidos por cada programa
presupuestario evaluado se remiten al Departamento de Planeacidon Estratégica y
Evaluacion (UTE) y a la Secretaria de la Funcién Publica del estado.

Cabe senalar que, la Coordinacién PbR-SED, emite un reporte trimestral sobre el avance en la
atencion de los ASM establecidos para cada una de las evaluaciones, el cual se notifica a la
Secretaria de la Funcién Publica del estado con objeto de dar aviso a las dependencias
responsables de los compromisos no cumplidos.

Capacitacion.

7. Con larevisidon de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
ésta elaboré el Programa Integral de Capacitaciéon 2017, que tuvo como objetivo desarrollar
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes en los servidores publicos de la APE, en
especial de las dependencias y entidades paraestatales para el mejoramiento de la gestidn
institucional, asi como actualizarlos en la aplicacidn del nuevo modelo de gestion publica para
resultados. Los cursos impartidos en 2017, en materia de evaluacién del desempefio fueron:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CURSOS DE CAPACITACION EN MATERIA DE EVALUACION PARA LA APE
CUENTA PUBLICA 2017

Ndmero de
Nombre del Curso Instancia que impartié el curso
participantes

Coordinacion de Presupuesto basado en
Programa de capacitacion para el ejercicio fiscal 2018. Resultados y Sistema de Evaluacion del 188

Desempefio

Coordinacion de Presupuesto basado en
Diplomado de Contabilidad Gubernamental, médulo
Resultados y Sistema de Evaluacion del 117
de Evaluacion del Desempefio.
Desempefio

Secretaria de Hacienda y Secretaria de
Capacitacion para autoridades municipales. Desarrollo Municipal de Gobierno del 682
Estado de Chihuahua
Presupuesto con perspectiva de género y disefio y

Capacitador externo 116
construccion de indicadores.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Adicionalmente, la Coordinacion de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de
Evaluacion del Desempefio mostré evidencia de cursos y seminarios en los que participd
personal de la Secretaria de Hacienda del estado.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CURSOS DE CAPACITACION EN MATERIA DE EVALUACION PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2017

Nombre del Curso

Institucion, Despacho o Persona
Fisica que impartio el curso

Datos para la efectividad de las
politicas publicas.

Seminario de buenas précticas en
monitoreo y evaluacion.

Gestidn para Resultados y Evaluacién
dirigido a Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Proceso de Capacitacion y Asistencia
Técnica para el Disefio de Programas
Estatales de proteccion de nifios,
nifia y adolescentes con enfoque de
derechos.

Presupuesto basado en Resultados
(PbR).

¢Como entender el presupuesto? El
gasto publico a través de los datos.

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

CONEVAL

Fomento de capacidades en
Evaluacion (FOCEVAL) y Regional
Center for Learning on Evaluation

and Results (CLEAR).

UNICEF, SIPINNA y GESOCA.C

Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico (UNAM)

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por medio de la plataforma
MéxicoX

Numero de participantes

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Formulacion de un Programa Anual de Evaluacidon y de los Términos de Referencia.

8. La entidad fiscalizada, en 2017, formuld y publicé el “Programa Anual de Evaluacién 2017
Ejercicio Fiscal 2016 del Gobierno del Estado de Chihuahua” (PAE), el cual describe las etapas
del proceso de evaluacidn siguientes:

Planeacién de la evaluacidn: consiste en establecer, en coordinacion con los entes
publicos de la Administracidon Publica Estatal, los programas presupuestarios sujetos a
evaluar, asi como determinar la metodologia bajo los cuales seran efectuadas dichas

Recopilacion y andlisis de la informacion: consiste en recibir y analizar las fuentes de
informacidn solicitadas por la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE) a los entes publicos
responsables de las politicas publicas y programas presupuestarios a evaluar, de acuerdo

1.

evaluaciones.
2.

con el tipo de evaluacion.
3.

Seguimiento y verificacion de los informes preliminares de la evaluacién: se refiere al
acompafiamiento de los resultados de la evaluacion, efectuada por el evaluador externo
o interno, asi como la revisién y aprobacién de los productos generados.
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4. Mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): consiste en el
seguimiento a las recomendaciones emitidas por el evaluador externo o interno, y la
formalizacion e implementacién de los compromisos de mejora por parte de los entes
publicos evaluados.

El PAE considerd la realizacion de evaluaciones a programas presupuestarios estatales que
tienen como fuente de financiamiento recursos del gasto federalizado, como se muestra a
continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA ANUAL DE EVALAUCION 2017 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

- Financiamiento Evaluacién
Entidad Nombre del programa / " ..
No. de recurso Tipo de Evaluacién (Interna /
Responsable del proyecto
Federal Externa)
Programa (Estatal)
. Programa de Evaluacién de Procesos
Secretaria de ,
1 . Infraestructura Indigena PROII para Fondos y Programas Externa
Hacienda )
(PROII) de Inversién
. . Evaluacién de Procesos
5 Secretaria de Fondo Metropolitano Fondo ara Fondos v Programas Externa
Hacienda (Judrez y Chihuahua) Metropolitano P v ) &
de Inversién
. Evaluacién de Procesos
Secretaria de Proyectos de Desarrollo
3 . . PDR para Fondos y Programas Externa
Hacienda Regional (PDR) )
de Inversién
, Evaluacién de Procesos
Secretaria de . Programas
4 . Programas Regionales - para Fondos y Programas Externa
Hacienda Regionales )
de Inversion
, Programa de Evaluacién de Procesos
Secretaria de Programa de L
5 . L . . Fortalecimiento para Fondos y Programas Externa
Hacienda Fortalecimiento Financiero A . )
Financiero de Inversion
Fondo para el L
, . p Evaluacién de Procesos
Secretaria de Fortalecimiento de la
6 . FORTALECE para Fondos y Programas Externa
Hacienda Infraestructura Estatal de Inversion
Municipal (FORTALECE)
Secretaria de . .
) . . Evaluacion Especifica del
Innovacién y Fondo Nacional Fondo Nacional o
7 Desempefio con enfoque Externa
Desarrollo Emprendedor Emprendedor .
. social
Econémico
Secretaria de L -
» Fomentoy Evaluacién Especifica del
Innovacién y Fomento y Desarrollo o
8 Y Desarrollo Desempefio con enfoque Externa
Desarrollo Turistico L. .
L Turistico social
Econémico
Secretaria de .
" . . Convenio con la . .
Innovacién y Convenio con la Secretaria , Evaluacién Especifica del
9 Desarrollo de Turismo SECTUR Secretaria de Desempefio Externa
.. Turismo SECTUR P
Econdémico
- Fondo para la
, Fondo para la Accesibilidad R p L.
Secretaria de P Accesibilidad del Evaluacién de Procesos con
10 R del Transporte Publico para i Externa
Desarrollo Social . . Transporte enfoque social
Personas con Discapacidad -
Publico para

12
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA ANUAL DE EVALAUCION 2017 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Financiamiento Evaluacién
Entidad Nombre del programa / : L
No. de recurso Tipo de Evaluacidon (Interna /
Responsable del proyecto Federal Externa)
Programa (Estatal)
Personas con
Discapacidad
Secretaria de Fondo de Apoyo a Fondo de Apoyo Evaluacién de Procesos con
11 R . . . Externa
Desarrollo Social Migrantes a Migrantes enfoque social
retari; Program |
sec eta.|'a de Programa de la Reforma ograma de a Evaluacién Especifica del
12 Educaciény . Reforma - Externa
Educativa . Desempefio
Deporte Educativa
, Programa de » . .
Secretaria de L ., Evaluacién de Consistencia
) Programa de Inclusién y Inclusion y
13 Educaciény X . X y Resultados con enfoque Externa
Equidad Educativa Equidad X
Deporte . social
Educativa
Secretaria de Programa Evaluacién de Consistencia
) Programa Escuelas de
14 Educaciény N Escuelas de y Resultados con enfoque Externa
Tiempo Completo . X
Deporte Tiempo Completo social
, Program
Secretaria de Programa de o8 ? .a de ) . .
) L . Fortalecimiento a Evaluacién de Consistencia
15 Educaciény Fortalecimiento a la Calidad . Externa
. la Calidad en y Resultados
Deporte en Educacidn Basica Sl e
Educacién Basica
Secretaria de Programa . . .
L, Programa Nacional de .g Evaluacién de Consistencia
16 Educaciény . Nacional de Externa
Inglés . y Resultados
Deporte Inglés
Secretaria de Programa de Evaluacién de Consistencia
17 Cultura Infraestructura Cultural en PAICE Resultados Externa
los Estados (PAICE) ¥
Fondo de Aportaciones
Fiscalia General para la Seguridad Publica de
1 FASP Integral Extern
8 del Estado los Estados y del Distrito S tegra xterna
Federal (FASP)
Universidad Programa de Fortalecimiento a
19 Tecnoldgica de Fortalecimiento a la Calidad la Calidad Evaluacién Disefio Externa
Chihuahua Educativa Educativa
Colegio de
Estudios
s e £ 6n E .
Clent’|f|.cos ¥ Cobertura en Educacion en Reasignaciones valuauoP specifica del
20 Tecnoldgicos del . . Desempefio con enfoque Externa
Bachillerato Tecnoldgico federales i
Estado de social
Chihuahua
(CECYTECH)
Colegio de
Estudios
Clent’|f|.cos ¥ Cobertura en Educacion en Reasignaciones Evaluacién Especifica del
21 Tecnoldgicos del . o Externa
Bachillerato federales Desempefio
Estado de
Chihuahua
(CECYTECH)
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA ANUAL DE EVALAUCION 2017 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Financiamiento Evaluacién
Entidad Nombre del programa / X .,
No. de recurso Tipo de Evaluacién (Interna /
Responsable del proyecto
Federal Externa)
Programa (Estatal)
Instituto de Apoyo . . Evaluacién de Consistencia
al Desarrollo N . Reasignaciones
22 s Capacitacion de Alto Nivel y Resultados con enfoque Externa
Tecnolégico federales social
(INADET)
Instituto de
Capacitacién para Capacitacién para el Reasignaciones Evaluacidn Especifica del
23 . . o Externa
el Trabajo Trabajo federales Desempefio
(ICHATECH)
Sistema para el Programa de Apoyos para la ) . L .
P & ) PoYos P Reasignaciones Evaluacién Especifica del
24  Desarrollo Integral Proteccidn de las Personas federales Desempefio Externa
de la Familia (DIF) en Estado de Necesidad P
Fortalecimiento a
. las Procuradurias L .
Sistema para el » Evaluacidn Especifica del
. . - . y Proteccién y el o
25  Desarrollo Integral Asistencia Juridica y Social Desempefio con enfoque Externa
- Desarrollo .
de la Familia (DIF) social
Integral de la
Infancia
Programa de
apoyo a familias
con menores de 6
afios para
contribuir a su
acceso ala
alimentacion
Sistema para el Asistencia Social a Personas Programa de Evaluacion Especifica del
26  Desarrollo Integral en Situacién de atencion a Desempefio con enfoque Externa
de la Familia (DIF) Vulnerabilidad familias y social
poblacién
vulnerable,
estrategia
integral de
desarrollo
comunitario
(comunidad
diferente)
Fortalecimiento
del refugio
temporal para la
mujer y sus hijas
Instituto Prevencion y Atencion de e hijos en Evaluacién Especifica del
27 Chihuahuense de Mujeres en Situacion de situaciones de Desempefio con enfoque Externa
la Mujer Violencia violencia, Centro social

nacional de

equidad de
género y salud
reproductiva
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA ANUAL DE EVALAUCION 2017 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Financiamiento Evaluacién
Entidad Nombre del programa / : L
No. de recurso Tipo de Evaluacidon (Interna /
Responsable del proyecto Federal Externa)
Programa (Estatal)
Fondo de Apoyo
Universidad ara Reformas
. Cobertura en Educacion P Evaluacién Especifica del
28 Auténoma de Superior Licenciatura Estructurales de Desempefio Externa
Chihuahua P la Universidades P
Publicas Estatales
Fondo de Apoyo
Universidad . L ara Reformas - .
. Docencia en Educacion P Evaluacidén Especifica del
29 Auténoma de Superior Licenciatura Estructurales de Desempefio Externa
Chihuahua P la Universidades P
Publicas Estatales
Fondo de Apoyo
para
. . neamien L. .
Universidad . L, .Sa eia lento Evaluacidén Especifica del
. Docencia en Educacion Financiero y para o
30 Auténoma de ) P Desempefio con enfoque Externa
. Superior Posgrado la Atencion de i
Chihuahua social
Problemas
Estructurales de
las UPE
Fondo de Apoyo
Fondo de Apoyo para para
. . Saneamiento Financiero y Saneamiento
Universidad L . R L. .
. para la Atencion de Financiero y para Evaluacién Especifica del
31 Auténoma de L. o Externa
Chihuahua Problemas Estructurales de la Atencién de Desempefio
las Universidades Publicas Problemas
Estatales (UPE) Estructurales de
las UPE
Universidad . . .
, Programa Fortalecimiento Reasignaciones R
32 Auténoma de . . Evaluacién Disefio Externa
R , de la Calidad Educativa federales
Ciudad Judrez
Junta Central de Programa de Agua Potable, Evaluacién de Procesos
33 Aguay Alcantarillado y PROAGUA para Fondos y Programas Externa
Saneamiento Saneamiento (PROAGUA) de Inversion
Junta Central de Programa de Tratamiento Evaluacién de Procesos
34 Aguay de Aguas Residuales PROSAN para Fondos y Programas Externa
Saneamiento (PROSAN) de Inversion
Instituto
Chihuahuense del Deporte de Alto Reasignaciones Evaluacién de Procesos con
35 L . Externa
Deporte y Cultura Rendimiento federales enfoque social
Fisica
Instituto Reasignaciones Evaluacién Especifica del
36 Chihuahuense de Atencidn a la Juventud & Desempefio con enfoque Externa
federales .
la Juventud social
El Colegio de L Reasignaciones Evaluacién Especifica del
37 . Investigacion - Externa
Chihuahua federales Desempefio
El Colegio de Docencia en Educacién Reasignaciones Evaluacién Especifica del
38 . . o Externa
Chihuahua Superior Posgrado federales Desempefio

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA ANUAL DE EVALAUCION 2017 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

- Financiamiento Evaluacién
Entidad Nombre del programa / X L
No. de recurso Tipo de Evaluacién (Interna /
Responsable del proyecto Federal Externa)
Programa (Estatal)
Ur}l\{ers'ldad Cobertura en Educacién Reasignaciones Evaluacién Especifica del
39 Politécnica de Superior Tecnolégica federales Desempefio Externa
Chihuahua P g P
Universidad Programa de Fortalecimiento a
40 Tecnoldgica de Fortalecimiento a la Calidad la Calidad Evaluacién Disefio Externa
Babicora Educativa Educativa
Universidad L . . L .
. Cobertura en Educacién Reasignaciones Evaluacidn Especifica del
41 Tecnoldgica de . - o Externa
Superior Tecnoldgica federales Desempefio
Camargo
Subsistema de
Preparatoria L
Abiertay Educacién en Reasignaciones Evaluacién Especifica del
42 Telebachillerato Externa

Telebachillerato federales
del Estado de

Chihuahua

S Desempefio
Comunitario P

FUENTE: Programa Anual de Evaluacién 2017 Ejercicio Fiscal 2016 del Gobierno del Estado de Chihuahua, e informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada.

Cabe seialar que, en noviembre de 2017, el gobierno del estado publicé el Adendum al
Programa Anual de Evaluacién 2017 para el Ejercicio Fiscal 2016 del Gobierno del Estado de
Chihuahua, como consecuencia de que la Coordinacién General de Universidades
Tecnolégicas y Politécnicas del estado, mediante oficio, notificé la suspension de los recursos
del Programa Fortalecimiento a la Calidad Educativa 2016, razén por la cual la Universidad
Tecnolégica de Babicora y la Universidad de Tecnoldgica de Chihuahua informaron a la
Secretaria de Hacienda del estado, la cancelacion de las evaluaciones a estos recursos,
situacién que afectaba el cumplimiento en el cronograma de ejecucién de las evaluaciones.
De lo anterior, la UTE tomo la decision de realizar las evaluaciones de manera interna, con el
objetivo de cumplir con el nimero de evaluaciones establecidas en el PAE.

Asimismo, en dicho Adendum se informé el incremento del nimero de evaluaciones, de 42 a
45. Los cambios al PAE original fueron:

e Las tres evaluaciones que se agregaron correspondieron a los programas PROSPERA,
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT) e
Institucionalizacién de la Perspectiva de Género en la Administracién Publica.

e La evaluacion del Programa de Fortalecimiento a la Calidad Educativa, a cargo de la
Universidad Tecnoldgica de Chihuahua, se cambid por el de Cobertura en Educacion
Superior Tecnoldgica.
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e Laevaluacidn del Programa de Fortalecimiento a la Calidad Educativa, de la Universidad
Tecnolégica de Babicora, se cambid por el programa Cobertura en Educacién Superior
Tecnoldgica.

e La evaluacion del programa Capacitacion de Alto Nivel, a cargo del Instituto de Apoyo
al Desarrollo Tecnoldgico (INADET), cambid el tipo de evaluacidn, de Consistencia y
Resultados con enfoque social, a evaluacién Especifica del Desempefio.

e La evaluacidon del programa Docencia en Educacion Superior Posgrado, de la
Universidad Autéonoma de Chihuahua, pasé de ser evaluacién Especifica del
Desempefio con enfoque social a evaluacién Especifica del Desempenio.

De los programas Cobertura en Educacion Superior Tecnolégica, Cobertura en Educacion en
Bachillerato, Cobertura en Educacion Superior Tecnolégica y Cobertura en Educacién Superior
Tecnoldgica, a cargo de la Universidad Tecnoldgica de Chihuahua, del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Chihuahua (CECYTECH), Universidad Tecnoldgica de
Babicora y Universidad Tecnoldgica de Camargo, respectivamente, de ser consideradas
evaluaciones externas, pasaron a programarse de manera interna.

9. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada referente a la
metodologia desarrollada para la realizacion de las evaluaciones programadas en el PAE 2017,
se constatd que fueron elaborados los Términos de Referencia (TdR) correspondientes para
cada tipo de evaluacion programada, como se menciona a continuacion:

e Términos de Referencia para la Evaluacidn Disefio.

e Términos de Referencia para la Evaluacidn de Procesos con enfoque social.

e Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos para Fondos y Programas de
Inversion.

e Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados.

e Términos de Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados con enfoque
social.

e Términos de Referencia para la Evaluacidn Especifica del Desempeiio.
e Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempefio con enfoque social.

e Lineamientos Generales de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

e Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica del Desempefio en materia de
Transversalidad de Perspectiva de Género.
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Cabe mencionar que, los TdR formulados por la Unidad Técnica de Evaluacién, fueron
adecuados a partir de las metodologias desarrolladas por el Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Social.

Realizacion y Alcance de las Evaluaciones.

10. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté la
realizacion de las 45 evaluaciones programadas para 2017, en las cuales se evalua el ejercicio
fiscal 2016; asimismo, se verificd que los evaluadores externos tienen el reconocimiento y
experiencia en la materia, y que cumplieron los requisitos establecidos en la normativa. Lo

anterior de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017 A FONDOS Y PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Nombre del Financiamiento . -
Entidad Tipo de Evaluacién
No. programa / de recurso - Evaluador
Responsable Evaluacién (Interna/Externa)
proyecto Federal
del Programa
Evaluacién de
, Programa de Procesos para HM
Secretaria de .
1 Hacienda Infraestructura PROII Fondos y Externa Gobierno,
Indigena (PROII) Programas de S.C.
Inversion
Evaluacién de
Fondo
, . Procesos para HM
Secretaria de Metropolitano Fondo .
2 . . . Fondos y Externa Gobierno,
Hacienda (Judrezy Metropolitano
R Programas de S.C.
Chihuahua) )
Inversion
Evaluacién de
Secretaria de Proyectos de Procesos para HM
3 Hacienda Desarrollo PDR Fondos y Externa Gobierno,
Regional (PDR) Programas de S.C.
Inversion
Evaluacién de
. Procesos para HM
Secretaria de Programas Programas P .
4 Hacienda Regionales Regionales Fondosy Externa Gobierno,
€ g Programas de S.C.
Inversion
Evaluacién de
, Programa de Programa de Procesos para HM
Secretaria de o L .
5 . Fortalecimiento Fortalecimiento Fondosy Externa Gobierno,
Hacienda R . R .
Financiero Financiero Programas de S.C.
Inversion
Fondo para el Evaluacién de
. Fortalecimiento de Procesos para HM
Secretaria de .
6 Hacienda la Infraestructura FORTALECE Fondos y Externa Gobierno,
Estatal Municipal Programas de S.C.
(FORTALECE) Inversion

18



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2017

EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017 A FONDOS Y PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

Dependencia o

. Nombre del Financiamiento . L.
Entidad Tipo de Evaluacién
No. programa / de recurso - Evaluador
Responsable Evaluacién (Interna/Externa)
proyecto Federal
del Programa
. Evaluacién
Secretaria de -
" . . Especifica del All Info
Innovacién y Fondo Nacional Fondo Nacional o
7 Desempefio Externa Consultores,
Desarrollo Emprendedor Emprendedor
L. con enfoque S.C.
Econdémico .
social
Secretaria de Evaluacién
L. Fomentoy Fomentoy Especifica del All Info
Innovacion y ~
8 Desarrollo Desarrollo Desempefio Externa Consultores,
Desarrollo L L
P Turistico Turistico con enfoque S.C.
Econémico .
social
Secretaria de R Convenio con L
.. Convenio con la , Evaluacién All Info
Innovacién y . la Secretaria de o
9 Secretaria de . Especifica del Externa Consultores,
Desarrollo Turismo SECTUR Turismo Desempefio 5.
Econémico SECTUR P
Fondo para la
Fondo para la -
, . p Accesibilidad ., UACH,
Secretaria de Accesibilidad del Evaluacién de
L del Transporte Facultad de
10 Desarrollo Transporte Publico S Procesos con Externa ) y
. Publico para . Filosofia y
Social para Personas con enfoque social
Discapacidad Personas con Letras
P Discapacidad
. ) UACH,
Secretaria de Fondo de Evaluacién de
Fondo de Apoyo a Facultad de
11 Desarrollo . Apoyo a Procesos con Externa . ¥
X Migrantes X . Filosofia y
Social Migrantes enfoque social
Letras
Secretaria de Programa de la Evaluacién All Info
) Programa de la o
12 Educaciény X Reforma Especifica del Externa Consultores,
Reforma Educativa . ~
Deporte Educativa Desempefio S.C.
. Programa de Evaluacién de
Secretaria de Programa de e ) . . All Info
- - Inclusion y Consistencia y
13 Educaciény Inclusion y X Externa Consultores,
. . Equidad Resultados con
Deporte Equidad Educativa . . S.C.
Educativa enfoque social
. Programa Evaluacién de
Secretaria de Programa Escuelas g . . All Info
L . Escuelas de Consistencia y
14 Educaciény de Tiempo . Externa Consultores,
Tiempo Resultados con
Deporte Completo . S.C.
Completo enfoque social
Programa de Programa de
Secretaria de Fortalicimiento a Fortalecimiento Evaluacién de All Info
15 Educaciény . a la Calidad en Consistencia 'y Externa Consultores,
la Calidad en -,
Deporte S o Educacién Resultados S.C.
Educacidn Basica ‘
Basica
Secretaria de . Programa Evaluacién de All Info
., Programa Nacional . . .
16 Educaciény ) Nacional de Consistencia y Externa Consultores,
de Inglés ,
Deporte Inglés Resultados S.C.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017 A FONDOS Y PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Nombre del Financiamiento . L.
Entidad Tipo de Evaluacién
No. programa / de recurso - Evaluador
Responsable Evaluacién (Interna/Externa)
proyecto Federal
del Programa
Secretaria de I:f:c;gersixiti?a Evaluacién de HM
17 PAICE Consistencia y Externa Gobierno,
Cultura Cultural en los Resultados s.c
Estados (PAICE) e
Fondo de
Aportaciones para
L la Seguridad
18 Fiscalia General Publica de los FASP Integral Externa Pelrs.ona
del Estado fisica
Estados y del
Distrito Federal
(FASP)
. . Cobertura en
Universidad . . . L S
. Educacién Reasignaciones Evaluacién Coordinacion
19 Tecnoldgica de R L Internas
) Superior federales Disefio PbR-SED
Chihuahua o
Tecnoldgica
Colegio de
Estudios Evaluacién
R Cobertura en e
Cientificos y L . . Especifica del All Info
. Educacién en Reasignaciones o
20 Tecnologicos R Desempefio Externa Consultores,
Bachillerato federales
del Estado de Tecnolégico con enfoque S.C.
Chihuahua, J social
(CECYTECH)
Colegio de
Estudios
Cientificos y Cobertura en . . Evaluacién L
. s Reasignaciones o Coordinacion
21 Tecnoldgicos Educacién en federales Especifica del Internas PbR-SED
del Estado de Bachillerato Desempefio
Chihuahua,
(CECYTECH)
Instituto de
Apoyo al R . . Evaluacién All Info
Capacitacion de Reasignaciones e
22 Desarrollo R Especifica del Externa Consultores,
s Alto Nivel federales o
Tecnoldgico Desempefio S.C.
(INADET)
Instituto de . Valencia
Capacitacion Capacitacion para Reasignaciones Evaluacién Acosta
23 P . P . P € Especifica del Externa
para el Trabajo, el Trabajo federales Desempefio Consultores,
(ICHATECH) P s.C.
Programa de
Sistema para el Apoyos para la L Valencia
L . . Evaluacién
Desarrollo Proteccion de las Reasignaciones e Acosta
24 Especifica del Externa
Integral de la Personas en federales Desempefio Consultores,
Familia, (DIF) Estado de P s.C.
Necesidad
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2017

EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017 A FONDOS Y PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

No.

Dependencia o
Entidad
Responsable
del Programa

Nombre del
programa /
proyecto

Financiamiento
de recurso
Federal

Tipo de
Evaluacién

Evaluacién
(Interna/Externa)

Evaluador

25

26

27

28

29

Sistema para el
Desarrollo
Integral de la
Familia, (DIF)

Sistema para el
Desarrollo
Integral de la
Familia, (DIF)

Instituto
Chihuahuense
de las Mujeres

Universidad
Auténoma de
Chihuahua

Universidad
Auténoma de
Chihuahua

Asistencia Juridica
y Social

Asistencia Social a
Personas en
Situacién de

Vulnerabilidad

Prevencién y
Atencidn de
Mujeres en
Situacién de
Violencia

Cobertura en
Educacion
Superior

Licenciatura

Docencia en
Educacién

Fortalecimiento
alas
Procuradurias
y Proteccién y
el Desarrollo
Integral de la
Infancia

Programa de
apoyo a
familias con
menores de 6
afios para
contribuir a su
acceso ala
alimentacion,
programa de
atencion a
familias y
poblacién
vulnerable,
estrategia
integral de
desarrollo
comunitario
(comunidad
diferente)

Fortalecimiento
del refugio
temporal para
la mujer y sus
hijas e hijos en
situaciones de
violencia,
Centro nacional
de equidad de
género y salud
reproductiva

Fondo de
Apoyo para
Reformas
Estructurales
dela
Universidades
Publicas
Estatales

Fondo de
Apoyo para
Reformas

Evaluacién
Especifica del
Desempefio
con enfoque
social

Evaluacién
Especifica del
Desempefio
con enfoque
social

Evaluacién
Especifica del
Desempefio
con enfoque
social

Evaluacién
Especifica del
Desempefio

Evaluacién
Especifica del
Desempefio

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Valencia
Acosta
Consultores,
S.C.

Valencia
Acosta
Consultores,
S.C.

HM
Gobierno,
S.C.

Persona
fisica

Persona
fisica
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017 A FONDOS Y PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Nombre del Financiamiento . L.
Entidad Tipo de Evaluacién
No. programa / de recurso - Evaluador
Responsable Evaluacién (Interna/Externa)
proyecto Federal
del Programa
Superior Estructurales
Licenciatura dela
Universidades
Publicas
Estatales
Fondo de
Apoyo para
Saneamiento
Universidad Docencia en Financieroy Evaluacién
. L . Persona
30 Auténoma de Educacion parala Especifica del Externa fisica
Chihuahua Superior Posgrado Atencidn de Desempefio
Problemas
Estructurales
de las UPE
Fondo de
Fondo de Apoyo Apoyo para
para Saneamiento Saneamiento
Universidad Financiero y para Financieroy Evaluacién Persona
31 Auténoma de la Atencion de parala Especifica del Externa fisica
Chihuahua Problemas Atencidn de Desempefio
Estructurales de Problemas
las UPE Estructurales
de las UPE
P Instituto d
Universidad ro.gra.ma . . L nst u ° ”e
B} Fortalecimiento de Reasignaciones Evaluacién Investigacion
32 Auténoma de . - Externa . .
) , la Calidad federales Disefio José Maria
Ciudad Judrez R .
Educativa Luis Mora
Programa de Agua Evaluacién de
Junta Central Potable, Procesos para All Info
33 de Aguay Alcantarillado y PROAGUA Fondos y Externa Consultores,
Saneamiento Saneamiento Programas de S.C.
(PROAGUA) Inversion
Programa de Evaluacién de
Junta Central Tratagmiento de Procesos para All Info
34 de Aguay R PROSAN Fondos y Externa Consultores,
Saneamiento Aguas Residuales Programas de S.C
(PROSAN) grama; -
Inversion
Instituto
. . . Evaluacién de All Info
Chihuahuense Deporte de Alto Reasignaciones
35 L Procesos con Externa Consultores,
del Deporte y Rendimiento federales .
. enfoque social S.C.
Cultura Fisica
Evaluacién
Instituto » . . Especifica del All Info
. Atencién a la Reasignaciones o
36 Chihuahuense Desempefio Externa Consultores,
Juventud federales
de la Juventud con enfoque S.C.
social
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017 A FONDOS Y PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia o

. Nombre del Financiamiento . L.
Entidad Tipo de Evaluacién
No. programa / de recurso - Evaluador
Responsable Evaluacién (Interna/Externa)
proyecto Federal
del Programa
El Colegio de L Reasignaciones EvaIL’Jz.acmn Persona
37 ) Investigacion Especifica del Externa L
Chihuahua federales o fisica
Desempefio
El Colegio de Docencia en Reasignaciones Evaluacién Persona
38 ) g Educacion g Especifica del Externa .
Chihuahua - federales o fisica
Superior Posgrado Desempefio
Universidad Cobertur.al en . . Evaluacién All Info
S Educacién Reasignaciones .
39 Politécnica de R Especifica del Externa Consultores,
. Superior federales o
Chihuahua - Desempefio S.C.
Tecnoldgica
R . Cobertura en
Universidad ) . ) L R
L. Educacién Reasignaciones Evaluacién Coordinacion
40 Tecnoldgica de R L Internas
. Superior federales Disefio PbR-SED
Babicora -
Tecnoldgica
. . Cobert )
Universidad ober ur.a, en . ) Evaluacién N
. Educacién Reasignaciones o Coordinacion
41 Tecnoldgica de R Especifica del Internas
Superior federales o PbR-SED
Camargo L. Desempefio
Tecnoldgica
Subsistema de
Prep.aratona Educacién en . . Evaluacién All Info
Abiertay . Reasignaciones e
42 . Telebachillerato Especifica del Externa Consultores,
Telebachillerato - federales «
Comunitario Desempefio S.C.
del Estado de
Chihuahua
Evaluacion Investigacion
Servicios de Programa Especifica del on Sa?ud
43 Salud de s PROSPERA Desempefio Externa y
Chihuahua PROSPERA con enfoque Demografia
rod (INSAD), S.C.
social
. P I
Secretaria de rograma para .
Innovacién Desarrollo de la Reasignaciones Evaluacién All Info
44 ¥ Industria del s Especifica del Externa Consultores,
Desarrollo federales o
Econdmico Software Desempefio S.C.
(PROSOFT)
L L, Fortalecimiento Especifica del
Institucionalizacion ala Desempefio en
Instituto de la Perspectiva . p. HM
. , transversalidad Materia de .
45 Chihuahuense de Géneroen la R Externa Gobierno,
. L L. dela Transversalidad
de las Mujeres Administracién . . S.C.
o perspectiva de de Perspectiva
Publica .
genero de Género

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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11. Con la revisidon de la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que las 45 evaluaciones de desempenio realizadas en 2017 a fondos y programas financiados
con recursos del gasto federalizado, cumplieron con los tipos de evaluacién determinados en
la normativa y fueron realizadas conforme los Términos de Referencia definidos, de acuerdo
con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TIPOS DE EVALUACION ELABORADOS CONFORME AL PAE
CUENTA PUBLICA 2017

Ndmero de
Tipo de evaluacidn realizada
evaluaciones

Especifica del Desempefio en Materia de Transversalidad de Perspectiva de Género 1
Evaluacién de Consistencia y Resultados 3
Evaluacién de Consistencia y Resultados con enfoque social 2
Evaluacién de Procesos con enfoque social 3
Evaluacién de Procesos para Fondos y Programas de Inversién 8
Evaluacién de Disefio 3
Evaluacién Especifica del Desempefio 16
Evaluacién Especifica del Desempefio con enfoque social 8

Lineamientos Generales de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

Total 45

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

12. Con larevisién de los 45 informes de las evaluaciones de desempefio realizadas en 2017,
se verificd que todas incluyeron un apartado con el andlisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, (FODA), asi como las recomendaciones de cada uno de los temas
analizados.

13. Con el andlisis de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se determiné
que, en la realizacién de los 45 informes de evaluaciones de desempefio a los programas
estatales financiados con recursos del gasto federalizado, fueron considerados para su
analisis los indicadores de desempefio definidos para los mismos, asi como las metas y los
resultados correspondientes de los programas que dispusieron de éstos.

Difusion de las Evaluaciones.

14. Con larevision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
las 45 evaluaciones realizadas en 2017, fueron publicadas en un lugar publico y de facil acceso
en el portal de transparencia fiscal de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
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Chihuahua, asi como en las paginas de internet de las dependencias responsables de los
programas evaluados.

15. Con la revisiéon de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato
que, de las 45 evaluaciones realizadas en 2017, correspondientes a los programas estatales
qgue fueron financiados con recursos del gasto federalizado, se difundié en el portal de
transparencia fiscal del gobierno del estado, el Anexo 1 incluido en la Norma para establecer
el formato para la difusidon de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, conforme a la normativa.

16. Con la revisién del Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH) y la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
se constaté que los informes de las evaluaciones realizadas en 2017, a los programas
presupuestarios estatales que fueron financiados con recursos del gasto federalizado, fueron
registrados en dicho portal.

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

17. Con la revision del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) del ciclo 2017, se
verific6 que de los 4 indicadores de desempefio seleccionados para su revision,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples y al Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, sélo se reportaron 3 para el cuarto trimestre, como se
muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
INDICADORES DE DESEMPENO REGISTRADOS EN EL PASH, CORRESPONDIENTES AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Fondo Componente Nivel Indicador Valor
Reportado
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)  Infraestructura Propdsito Porcentaje de escuelas publicas de tipo  38.25 *
Educativa basico mejoradas con recursos del FAM
Basica potenciado respecto de las escuelas de

tipo basico que cuentan con diagndstico
del INIFED, que presentan necesidades
de infraestructura fisica educativa.

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Asistencia Propdsito  Poblacién de la Estrategia Integral de la 100.0
Social Asistencia Social Alimentaria con acceso
a alimentos.
Fondo de Aportaciones para la Educacion Educacion Fin Tasa de variacion de la poblacion de 15 -1.6
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) para Adultos afios 0 mas en situacion de rezago
educativo.
Fondo de Aportaciones para la Educacion Educacion Propdsito  Porcentaje de Eficiencia terminal del ND
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) Tecnoldgica CONALEP.

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
* La entidad describid en el PASH que el valor reportado considera las obras aprobadas y ejecutadas con recursos de
los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017; sin embargo, no se registraron las metas para el ejercicio fiscal 2017.
ND: No disponible.
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Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, mediante el oficio nimero DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018, con
objeto de atender la observacién, presentd una Minuta de Trabajo realizada el 17 de
diciembre de 2018, por la Secretaria de Hacienda y el Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Chihuahua, en la cual se establecieron tres acuerdos: 1) el Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua (CEPTEChihuahua) se comprometio a
reportar en tiempo y de forma trimestral el avance de los indicadores de desempeiio del
FAETA en el sistema previsto para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
2) el CEPTEChihuahua tomard como fuente de informacion de los indicadores de desempefio
correspondientes al FAETA-Educacién Tecnoldgica, los comunicados oficiales del CONALEP
nacional, y 3) la Coordinacién de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales de la
Secretaria de Hacienda continuard con el envio trimestral, de los oficios y correos electrdnicos
a las dependencias ejecutoras del gasto federalizado para que realicen el registro puntual de
los indicadores de desempefio.

Asimismo, la entidad fiscalizada mediante el oficio nimero DCG/102/2019 del 23 de enero de
2019, remitio el oficio nimero SSE/027/2019 de las misma fecha, signado por el Encargado
del Despacho de la Coordinacion del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, con el cual
se instruyd al Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacién de esa misma
dependencia, supervisar el reporte de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos, asi como los indicadores de desempefio en
el Sistema de Formato Unico del PASH.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacién.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacién para su Determinacion.

18. Para verificar la calidad de la informacion reportada por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, en relacidn con los indicadores de desempeiio que forman parte de los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados enviados a la SHCP, durante el ejercicio
fiscal 2017, se seleccionaron cuatro indicadores, de los cuales dos son del FAM y dos del
FAETA.

Al respecto, se verifico la calidad de la informacidn que sustenta los valores reportados en el
Sistema de Formato Unico de la SHCP, del indicador: Tasa de variacién de la poblacién de 15
afios o mas en situacion de rezago educativo (FAETA — Educacion para Adultos).

El valor del indicador es actualizado con base en la informacidon generada por el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) y el Instituto Chihuahuense de Educacion
para los Adultos (ICHEA). En ese sentido, el INEA envia mediante correo electrénico al ICHEA
el estimado de rezago educativo en poblacion de 15 afios o mas de 2017, generado por su
Direccién de Prospectiva y Evaluacion; el ICHEA recibe la informacion para el calculo del

26



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

indicador y lo reporta en el PASH. Las fuentes de informacién para el calculo del indicador
fueron las siguientes:

e Estimacion de rezago educativo en poblacion de 15 aflos o mas 2017 y 2016: documento
elaborado por la Direccidn de Planeacion, Administracién y Evaluacion de INEA, con base
en la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
las Proyecciones de Poblacidn 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO);
la Estadistica del Sistema Educativo Nacional de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
de marzo de 2017, e informacién del INEA. El procedimiento de calculo se realizé
conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL INDICADOR TASA DE VARIACION DE LA POBLACION DE 15 ANOS O MAS EN SITUACION
DE REZAGO EDUCATIVO (FAETA — EDUCACION PARA ADULTOS)
CUENTA PUBLICA 2017

Procedimiento de calculo Valores a utilizar Calculo correcto

(792,119 / 804,811) = 0.9842
Poblacién de 15 afios o mds en

((Poblaciéon de 15 afios o mas en . L .
situacién de rezago educativo en
situacion de rezago educativo en t /
2017 (792,119) (0.9842 - 1) =-0.0157
Poblacién de 15 afios o mas en

. L . Poblacién de 15 afios o mas en
situacion de rezago educativo en t -

vk situacién de rezago educativo en
1)-1)¥100 (-0.0157 * 100) = -1.6 (Tasa de
2016 (804,811)

variacion)

FUENTE: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, y el Portal Aplicativo de la SHCP.

19. Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
calidad de la informacién que sustenta los valores reportados en el Sistema de Formato Unico
de la SHCP, de los indicadores seleccionados, se analizd la informacién que sustenta los
valores reportados, y los procesos para cada indicador, lo cual se describe a continuacién:

1. Poblacidn de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a
alimentos (FAM — Asistencia Social).

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (DIF Chihuahua),
proporciond el flujograma con las actividades y actores que participan en la distribucion y
entrega de los apoyos alimentarios. La Direccién de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
del DIF Chihuahua, es el drea responsable de proveer la informacién para determinar el
calculo del indicador, el cual considera los valores reportados en los subprogramas de
asistencia alimentaria siguientes: Desayunos escolares modalidad fria, Comedores
comunitarios, Desayunos escolares modalidad caliente, Atencién alimentaria a menores de 5
afos en riesgo, y Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables. Sin embargo, en el reporte que
se envia como evidencia, no se especifica el nimero de beneficiarios por cada subprograma,
ni su fuente de informacion. Asimismo, la base de datos proporcionada referente al nimero
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de total de beneficiarios planeados de todos los subprogramas es de 183,126 personas,
mientras que el valor reportado para su calculo, menciona que fueron 197,508 beneficiarios
inscritos.

2. Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico mejoradas con recursos del FAM
potenciado, respecto de las escuelas de tipo bdsico que cuentan con diagndstico del
INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa (FAM -
Infraestructura Educativa Basica).

El Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa presentd el diagrama con las
etapas por las que pasan las obras ejecutadas (planeacidn, validacidn, contratacidn, ejecucion
y cierre de obras). Adicionalmente, el Instituto, como soporte documental del indicador
revisado, remitié un reporte de las obras realizadas en 2017, con un total de 97; sin embargo,
no se pudo verificar el valor de 38.25% reportado en el PASH con la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, ya que éste, como se especifico en el portal, también
considerd las obras realizadas en los ejercicios fiscales de 2015 y 2016.

3. Porcentaje de eficiencia terminal del CONALEP (FAETA — Educaciéon Tecnoldgica).

Para este indicador, el Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Chihuahua
presentd informacion referente al procedimiento de Coordinacién y Seguimiento a la
Administracion Escolar de la Direccién General del Colegio, el cual tiene como objetivo
establecer un seguimiento al comportamiento de la matricula inscrita y reinscrita en planteles
hasta su egreso, asi como emitir el documento oficial mediante el cual se reconozcan los
estudios acreditados por el alumno, dentro del Sistema CONALEP. Asimismo, el Colegio de
Educacidn Profesional Técnica del Estado de Chihuahua presentd la informacion de los datos
que el CONALEP Nacional le notificd mediante oficio, referente al nimero de alumnos de la
generacidn 2014-2017 que concluyeron sus estudios de Educacion Profesional Técnica en la
entidad federativa, los datos se generaron a partir del Sistema de Administracion Escolar del
CONALEP. El valor referido en la informacion proporcionada es del 44.85%; sin embargo, no
fue reportado en el PASH.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, el Director de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua mediante el oficio nimero DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018, con
objeto de atender la observacidon presenté una Minuta de Trabajo realizada el 17 de
diciembre de 2018, por la Secretaria de Hacienda y el Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Chihuahua (CEPTEChihuahua), en la cual se establecieron tres acuerdos:
1) el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua se comprometid a
reportar en tiempo y de manera trimestral el avance de los indicadores de desempefio del
FAETA en el sistema previsto por la SHCP para tal efecto; 2) el CEPTEChihuahua, tomara como
fuente de informacién de los indicadores de desempefio, los comunicados oficiales del
CONALEP nacional, y 3) la Coordinacion de Enlace y Seguimiento de los Recursos Federales de
la Secretaria de Hacienda continuard con el envio trimestral, de los oficios y correos
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electrdnicos a las dependencias ejecutoras del gasto federalizado para que realicen el registro
puntual de los indicadores de desempefio.

Asimismo, la entidad fiscalizada mediante el oficio nimero DCG/102/2019 del 23 de enero de
2019, remitid el oficio nimero SSE/028/2019 de la misma fecha, signado por el Encargado del
Despacho de la Coordinacién del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién
del Desempeno de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, con el cual se instruyd
al Departamento de Planeacidn Estratégica y Evaluacién de esa misma dependencia, para que
las dependencias y entidades ejecutoras de los fondos y programas financiados con recursos
del gasto federalizado dispongan de diagramas, mecanismos, instrumentos y formatos para
la generacién, recopilacién, integracion, analisis y revision de la informacién que sustente la
determinacion de los valores de los indicadores de desempefio reportados en el sistema
previsto por la SHCP para tal efecto; asimismo, dispongan de un mecanismo que garantice
que la informacién generada coincida con los valores registrados.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones.

20. El Gobierno del Estado de Chihuahua dispuso de un mecanismo formal para dar atencion
de los Aspectos Susceptibles de Mejora denominado Disposiciones Especificas para el
Mecanismo de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la
Administracion Publica Estatal, publicadas en octubre de 2015, y actualizadas el 27 de enero
del 2018, en estas disposiciones se describe el proceso, etapas y responsables del seguimiento
de las recomendaciones emitidas en las evaluaciones realizadas. El documento incluye, entre
otros, los procesos siguientes:

e |dentificacidn de las fuentes de informacidon para los ASM.

Analisis y clasificacion de los ASM.

Elaboracién del Programa de Trabajo para el seguimiento.

Difusidn de los documentos de trabajo.

Elaboracién del informe final de los ASM.

Asimismo, los documentos de trabajo (anexos) bajo los cuales se establecen los ASM para dar
atencién a los mismos, son los siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
FORMATOS PARA ATENDER LOS ASM DETERMINADOS
CUENTA PUBLICA 2017

Numero Nombre Objetivo

SH-ASM1 Documento de Trabajo Determinar los ASM que se cumplirdn de cada

programa presupuestario evaluado.

SH-ASM2 Seguimiento a los Aspectos Especificar el avance a los ASM comprometidos por

Susceptibles de Mejora  cada programa presupuestario evaluado.

SH-ASM3 Compendio Final de Especificar el avance logrado por la dependencia y/o
Avance de los ASM entidad de los ASM comprometidos por cada

programa evaluado.

FUENTE: Disposiciones Especificas para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la
Administracién Publica Estatal, publicadas en el periddico oficial del Estado de Chihuahua el 10 de octubre de
2015.

Cabe sefalar que, el mecanismo de los ASM disefiado por el Gobierno del Estado de
Chihuahua fue retomado, en términos generales, del documento denominado Mecanismo
para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes vy
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal, emitido
por la SHCP, la SFP y el CONEVAL.

21. Respecto del proceso de atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
las evaluaciones realizadas a los fondos y programas del gasto federalizado en 2016 y 2017,
el Gobierno del Estado de Chihuahua presentd la evidencia siguiente:

Para el caso del proceso de seguimiento de las evaluaciones realizadas en 2016, proporciond
evidencia del registro y atencidn de las actividades de seguimiento de los ASM
correspondiente a las evaluaciones del PAE 2016. Al respecto, con el andlisis de la informacidn
se verificd que un gran nimero de ASM fueron atendidos; sin embargo, en otros casos su
avance es limitado. Lo anterior conforme a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Fondo o Documento Porcentaje de avance en la atencion de los ASM
ASM ASM

o menor
Programa de Posicion determinados clasificados 100.0% 75.0- 50.0- de

Evaluado Institucional 9 o
99.9% 75.0% 50.0%

Ampliacién al

Sector del Medio

Ambiente y Si 6 6 4 2
Recursos

Naturales

Asistencia

Juridica y Social

Asistencia Social

a Personas en

Situacién de

Vulnerabilidad

Cobertura en

Educacion

Superior

Licenciatura

Docencia en

Educacion

Superior

Licenciatura 1

Docencia en

Educacién

Superior

Licenciatura 2

Docencia en

Educacién

Superior

Postgrado 1

Docencia en

Educacion

superior

Postgrado 2

Fondo de

Aportaciones

Multiples.

Infraestructura Si 7 7 6 1
Educativa Basica,

Media Superiory

Superior

Fondo de

Aportaciones

para el

Fortalecimiento

de los Municipios Si 1 1 1
y de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
Fondo de
Aportaciones
para la
Educacién
Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA),

Si 7 7 3 3 1

Si 7 7 3 2 2

Si 3 3 1 2

Si 3 3 1 2

Si 1 1 1

Si 3 3 1 2

Si 7 7 5 2

Si 3 3 3
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Porcentaje de avance en la atencion de los ASM

Fondo o Documento ASM ASM

o menor
Programa de Posicion determinados clasificados 100.0% 75.0- 50.0- de

Evaluado Institucional 1 o
99.9% 75.0% 50.0%

componente

Educacidén para

Adultos

Fondo de

Aportaciones

para la

Educacion

Tecnoldgica y de Si 5 5 3 2
Adultos (FAETA),
componente
Educacién
Tecnoldgica
Fondo de
Aportaciones
para la Ndémina
Educativa y
Gasto Operativo
(FONE)

Fondo de
Aportaciones
para la Seguridad
Publica de los Si 3 3 3
Estados y del
Distrito Federal
(FASP)

Fondo de
Aportaciones
para los Servicios
de Salud (FASSA)
Fondo de Apoyo
a Migrantes
Fondo de Apoyo
para
Saneamiento
Financiero de las
Universidades
Publicas
Estatales (UPE) y Si 5 5 4 1
con apoyo

solidario por

debajo de Ia

media nacional

en subsidio por

alumno

Fondo de

Aportaciones

para la Si 6 6 5 1
Infraestructura
Social - Entidades
Fondo de
Pavimentacion y
Desarrollo
Municipal

Si 4 4 3 1

Si 4 4 4

Si 12 12 8 1 3

Si 5 5 5
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2016

CUENTA PUBLICA 2017
Porcentaje de avance en la atencion de los ASM
Fondo o Documento
Programa de Posicién ASM ASM menor
s determinados clasificados 9 75.0- 50.0-
Evaluado Institucional 100.0% o o de
99.9% 75.0%
50.0%
(FOPADEM)
cambia a Fondo
para el
Fortalecimiento
de la
Infraestructura
Estatal y
Municipal 2016
(FORTALECE).
Fondo
Metropolitano Si 3 3 3
Chihuahua
Fondo
Metropolitano Si 3 3 3
Judrez
Fondo Nacional .
Emprendedor St 2 2 2
Fondo para la
accesibilidad  al
transporte Si 8 8 2 4 2
publico de las
personas con
discapacidad
Fondo para la
Infraestructura
Social Municipal
y ~de las Si 1 1 1
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FISMDF)
Fortalecimiento
de Acciones de Si 9 9 8 1
Salud Publica
Investigacion Si 6 6 4 2
Prestaciones
Socioecondmicas
a Jubilados,
Pensionados vy Si 4 4 3 1
Trabajadores al
Servicio del
Estado
Programa de
Agua Potable vy
Alcantarillado en Si 5 5 5
Zonas Urbanas
(APAZU)
Programa de
Apoyo a las
Culturas Si 7 7 3 4

Municipales vy
Comunitarias
PACMYC
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SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2016

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2017
Porcentaje de avance en la atencion de los ASM
Fondo o Documento
Programa de Posicién ASM ASM menor
s determinados clasificados o, 75.0- 50.0-
Evaluado Institucional 100.0% 99.9% 75.0% de
50.0%
Programa de
Desarrollo Si 5 5 5
Regional (PDR)
Programa de
Escuelas de ,
) Si 5 5 1 1 3
Tiempo
Completo
Programa de
Infraestructura Si 4 4 2 2
Indigena (PROII)
Programa de la
Reforma Si 6 6 4 2
Educativa
Programa de
Sostenibilidad de
los Servicios de
Agua Pgtable y Si 5 5 5
Saneamiento en
Comunidades
Rurales
(PROSSAPYS)
Programa
Fortalecimiento
de la Calidad en Si 7 7 1 3 3
la Educacién
Basica
Programa para la
Inclusién y ,
Equidad St 4 4 4
Educativa
Programa para la
Inclusion 'y la .
Equidad St 4 4 4
Educativa
Seguro ,
Catastrdfico St > > 4 1
Seguro  Médico .
Siglo XXI St 2 2 2
Seguro Popular Si 4 4 4
Total 191 191 120 8 24 39

FUENTE: Elaboracidon propia con informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada.

Respecto del proceso de seguimiento de los 269 ASM determinados en las evaluaciones del
PAE 2017, el avance alcanzado muestra que existen retrasos en el cumplimiento en su
atencién, ya que existen ASM que tuvieron como fecha de vencimiento en septiembre de
2018, pero no se mostré evidencia de su atencion a la fecha de la auditoria (noviembre);
asimismo, con el reporte proporcionado por la entidad fiscalizada, se constaté que existen
ASM de los cuales no se muestra avance alguno de cumplimiento, como se muestra en la tabla

siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Documento

Porcentaje de avance en la atencion de los ASM

Fondo o Programa de Posicid ASM ASM

Evaluado | er 05|F|onl determinados clasificados 100.0% 75.0- 50.0- menor de

nstituciona : 99.9% 75.0% 50.0%

Fondo de
Aportaciones para
la Seguridad
Publica de los Si 6 6 5 1
Estados y del
Distrito Federal
(FASP)
AS|s.tenC|a Juridica si 5 5 3 1 1
Social
Asistencia Social a
Personas en .

. 7 7 7
Situacién de St
Vulnerabilidad
Atencién  a la .
Juventud St / 7 /
Capacitacion  de .
Alto Nivel St 3 3 3

itacié )
Capaci agon para Si 10 10 0 10
el Trabajo
Cobertura en
Educacion Si 13 13 9 2 2
Bachillerato
Cobertura en
Educacién .
Bachillerato St 17 1 12 3 2
Tecnolégico
Cobertura en
Educacion Superior Si 2 2 2
Licenciatura
Cobertura en
Educacién Superior Si 29 29 20 2 2 5
Tecnoldgica
Convenio con la
Secretaria de Si 3 3 3
Turismo-SECTUR
Depo'rte' de Alto g 9 9 ) 7
Rendimiento
Docencia en
Educacién Superior Si 3 3 3
Licenciatura
Docencia en
Educacidn Superior Si 3 3 3
Posgrado
Docencia en
Educacion Superior .

Si 10 10 6 1 3

Posgrado/

Investigacion

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2017

CUENTA PUBLICA 2017

Porcentaje de avance en la atencion de los ASM

Fondo o Programa 3°cpume.r’,t° ASM ASM
Evaluado e 05|F|on| determinados clasificados 100.0% 75.0- 50.0- menor de
Instituciona L 99.9% 75.0% 50.0%
Educacién en
Telebachillerato Si 5 5 5
Comunitario
E§cuelas de Si 3 3 6 )
Tiempo Completo
Fomento y
Desarrollo Si 5 5 4 1
Turistico
Fo-ndo de Apoyo a Si 19 19 1 1 3 9
Migrantes
Fondo
Metropolitano Si 3 3 3
2016
Fondo Nacional .
Emprendedor St > 5 >
Fondo para la
Accesibilidad al
Transporte Publico
para Ia.s Pers?nas si 19 19 2 17
con Discapacidad
con los Planes
Nacional, Estatal y
Sectorial
Institucionalizacién
de la Perspectiva
de Género en la Si 3 3 1 2
Administracion
Publica
Prevencién y
Atencidn de
Mujeres en Si 7 7 6 1
Situacién de
Violencia
Programa de Agua
Potable,
Alcantarillado y Si 3 3 3
Saneamiento
(PROAGUA)
Programa de
Apoyo a la
infraestructura Si 7 7 7
Cultural en los
Estados (PAICE)
Programa de
Fortalecimiento a
i 1 1 1

la  Calidad en St 0 0 0
Educacién Basica
Programa de si 10 10 10

Fortalecimiento de

36



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SEGUIMIENTO DE LOS ASM DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES DEL PAE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Porcentaje de avance en la atencion de los ASM
Fondo o Programa IZocPumle.nlto ASM ASM
Evaluado e 05|F|onl determinados clasificados 100.0% 75.0- 50.0- menor de
Instituciona L 99.9% 75.0% 50.0%
la Calidad
Educativa
Programa de
F‘ortale-amlento Si ) ) 1 1
Financiero
(FORTAFIN)
Programa de
Infraestructura Si 3 3 2 1
Indigena (PROII)
Programa de la .
4 1 4
Reforma Educativa St S 9
Programa de
Tratamiento de
Si 3 3 3
Aguas Residuales :
(PROSAN)
P Naci | .
rograrpa aciona Si 3 3 3
de Inglés
Programa para la
Inclusion y Equidad Si 3 3 3

Educativa

Programa para la
Proteccién de las
Personas en Estado Si 5 5 5
de Necesidad 2016

*

Programa

PROSPERA St / / /
Programas de
Desarrollo Si 3 3 3
Regional (PDR)
Total 269 269 159 12 23 75

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* La dependencia ejecutora del programa informé que para el ejercicio fiscal 2018 no se presupuestaron recursos
econdmicos, por lo que no es posible atender los ASM determinados.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, el Director de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, mediante el oficio nimero DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018, con
objeto de atender la observacién, presenté una Minuta de Trabajo realizada el 14 de
diciembre de 2018, por el Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacidn y la Direccidn
de Presupuesto, ambas instancias adscritas a la Secretaria de Hacienda, en la cual se
establecieron tres acuerdos: 1) la Direccion de Presupuesto implementard como estrategia,
en la integracién del presupuesto de egresos del ejercicio correspondiente, solicitar el tltimo
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reporte de seguimiento de los ASM de los fondos y programas presupuestarios que fueron
evaluados en el ejercicio fiscal inmediato anterior, con la finalidad de verificar las mejoras
implementadas en dichos fondos y programas; 2) el Departamento de Planeacion Estratégica
y Evaluacidn notificara a la Direccién de Politicas de Evaluacién de la Secretaria de la Funcién
Publica del estado, el estatus que guarde el seguimiento de los ASM, con base en el
cronograma definido para ese proceso; ademas, notificara a las dependencias y entidades los
casos de incumplimiento en la atencion de los ASM comprometidos, siempre que éstos no
presenten las justificaciones que impidan cumplirlos, y 3) la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de la Funcién Publica del estado trabajardn en coordinacién para supervisar el
seguimiento y atencién de los ASM, con base en lo establecido en las Disposiciones Especificas
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de la Administracion Publica
Estatal, publicadas el 27 de enero de 2018.

Asimismo, la entidad fiscalizada mediante el oficio nimero DCG/102/2019 del 23 de enero de
2019, remitid el oficio nUmero SSE/029/2019 de la misma fecha, signado por el Encargado del
Despacho de la Coordinacion del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon
del Desempeno de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, con el cual se instruyo
al Departamento de Planeacién Estratégica y Evaluacion de esa misma dependencia, disponer
de los mecanismos necesarios para que las dependencias de la Administracion Publica Estatal
formulen los documentos de trabajo, mediante los cuales se clasifiquen y se dé atencion y
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, conforme al marco normativo definido
para tal proceso.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacién.

22. Con larevisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua publicé los documentos de
trabajo elaborados respecto del proceso de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora realizados por las dependencias ejecutoras de los programas evaluados, en el mismo
espacio que los informes de las evaluaciones (portal de transparencia fiscal), conforme a la
normativa.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

23. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté la
utilizacion de los resultados de las evaluaciones de desempefio para apoyar una gestion
eficiente y transparente del gasto federalizado, asi como para la toma de decisiones en la
formulacion del proceso presupuestario en la entidad. Para dar claridad a lo anterior, se
describen algunos ejemplos de las recomendaciones y ASM atendidos para fortalecer la
gestidon y desempefio de los programas evaluados:

1. Delaevaluacidonrealizada al programa Regularizacion de los asentamientos humanos del
ejercicio fiscal 2015, se recomendé replantear el resumen narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), en ese sentido, para el ejercicio fiscal 2017, el
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programa modifico la MIR en consideracién de las sugerencias expuestas en la
recomendacion.

2. El Programa de Desarrollo Regional que fue evaluado en 2016, en éste se realizaron dos
recomendaciones: una se refiere a la modificacidn de su MIR al re-plantear el problema
gue debe atender, y la otra, a establecer metas en su Programa Operativo Anual. Al
respecto, se proporciond evidencia de una nueva MIR para el ejercicio fiscal 2017, asi
como de las metas establecidas en Programa Operativo Anual.

3. En el programa Docencia en Educacién Superior Licenciatura, la recomendacién
establecida en la evaluacion consistid en elaborar Reglas de Operacidn del programa. De
lo anterior, se presentd evidencia de reglas elaboradas para el programa.

Contratacion de las Evaluaciones.

24. Con larevision de lainformacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Chihuahua,
referente a los contratos celebrados con las instancias evaluadoras externas, mediante los
cuales se realizaron las 45 evaluaciones a los programas financiados con recursos del gasto
federalizado, se constato éstas se realizaron conforme a los términos contractuales definidos
en materia de plazos y productos entregables; asimismo, se dispuso de la informacién de los
evaluadores respecto de la experiencia en la materia y las propuestas de trabajo de cada una
de las evaluaciones. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia

Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacion
proyecto erna) pesos)

(Estatal)

Evaluacién de

Programa de Procesos para HM
Secretaria de
1 Infraestructura Fondos y Externa Gobierno, 116.0
Hacienda
Indigena (PROII) Programas de S.C.
Inversion
Evaluacién de
Fondo
Procesos para HM
Secretaria de Metropolitano
2 Fondos y Externa Gobierno, 116.0
Hacienda (Judrezy
Programas de S.C.
Chihuahua)

Inversion
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017
Dependencia
Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacién
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Evaluacion de
Proyectos de Procesos para HM
Secretaria de
3 Desarrollo Fondos y Externa Gobierno, 116.0
Hacienda
Regional (PDR) Programas de S.C.
Inversion
Evaluacion de
Procesos para HM
Secretaria de Programas
4 Fondos y Externa Gobierno, 116.0
Hacienda Regionales
Programas de S.C.
Inversion
Evaluacion de
Programa de Procesos para HM
Secretaria de
5 Fortalecimiento Fondos y Externa Gobierno, 116.0
Hacienda
Financiero Programas de S.C.
Inversion
Fondo para el
Evaluacion de
Fortalecimiento
Procesos para HM
Secretaria de dela
6 Fondos y Externa Gobierno, 116.0
Hacienda Infraestructura
Programas de S.C.
Estatal Municipal
Inversion
(FORTALECE)
Evaluacién
Secretaria de
Especifica del All Info
Innovacion y Fondo Nacional
7 Desempefio Externa Consultor 108.0
Desarrollo Emprendedor
con enfoque es, S.C.
Econdmico
social
Evaluacién
Secretaria de
Fomentoy Especifica del All Info
Innovacion y
8 Desarrollo Desempefio Externa Consultor 108.0
Desarrollo
Turistico con enfoque es, S.C.
Econdmico

social
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017
Dependencia
Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacion
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Secretaria de
Convenio con la Evaluacion All Info
Innovacion y
9 Secretaria de Especifica del Externa Consultor 108.0
Desarrollo
Turismo SECTUR Desempefio es, S.C.
Econdmico
Programa para el
Secretaria de
Desarrollo de la Evaluacion All Info
Innovacion y
10 Industria del Especifica del Externa Consultor 108.0
Desarrollo
Software Desempefio es, S.C.
Econdmico
(PROSOFT)
Fondo para la
UACH,
Accesibilidad del Evaluacién de
Secretaria de Facultad
Transporte Procesos con
11 Desarrollo Externa de 120.0
Publico para enfoque
Social Filosofia y
Personas con social
Letras
Discapacidad
UACH,
Evaluacién de
Secretaria de Facultad
Fondo de Apoyo a Procesos con
12 Desarrollo Externa de 120.0
Migrantes enfoque
Social Filosofia y
social
Letras
Colegio de
Estudios Evaluacion
Cobertura en
Cientificos y Especifica del All Info
Educacién en
13 Tecnoldgicos Desempefio Externa Consultor 48.0
Bachillerato
del Estado de con enfoque es, S.C.
Tecnoldgico
Chihuahua, social
(CECYTECH)
Instituto de Evaluacion All Info
Capacitacion de
14 Apoyo al Especifica del Externa Consultor 133.4
Alto Nivel
Desarrollo Desempefio es, S.C.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017
Dependencia
Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacién
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Tecnoldgico
(INADET)
Instituto de
Valencia
Capacitacion Evaluacién
Capacitacion Para Acosta
15 para el Especifica del Externa 140.0
El Trabajo Consultor
Trabajo, Desempefio
es, S.C.
(ICATECH)
Investigac
Evaluacién ion en
Servicios de Especifica del Saludy
Programa
16 Salud de Desempefio Externa Demograf 205.3
PROSPERA
Chihuahua con enfoque fa
social (INSAD),
S.C.
Programa de
Apoyos para la Valencia
Desarrollo Evaluacién
Proteccién de las Acosta
17 Integral de la Especifica del Externa 150.8
Personas en Consultor
Familia, (DIF) Desempefio
Estado de es, S.C.
Necesidad
Evaluacién
Valencia
Desarrollo Especifica del
Asistencia Juridica Acosta
18 Integral de la Desempefio Externa 150.8
y Social Consultor
Familia, (DIF) con enfoque
es, S.C.
social
Evaluacién
Asistencia Social a Valencia
Desarrollo Especifica del
Personas en Acosta
19 Integral de la Desempefio Externa 150.8
Situacién de Consultor
Familia, (DIF) con enfoque
Vulnerabilidad es, S.C.

social
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia

Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacion
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Especifica del
Institucionalizacié
Desempefio
ndela
Instituto en Materia de HM
Perspectiva de
20 Chihuahuense Transversalid Externa Gobierno, 188.5
Género en la
de las Mujeres ad de S.C.
Administracién
Perspectiva
Publica
de Género
Cobertura en
Universidad Evaluacion
Educacién Persona
21 Auténoma de Especifica del Externa 188.5
Superior fisica
Chihuahua Desempefio
Licenciatura
Docencia en
Universidad Evaluacion
Educacién Persona
22 Auténoma de Especifica del Externa 188.5
Superior fisica
Chihuahua Desempefio
Licenciatura
Universidad Docencia en Evaluacion
Persona
23 Auténoma de Educacién Especifica del Externa . 188.5
isica
Chihuahua Superior Posgrado Desempefio
Fondo de Apoyo
para Saneamiento
Universidad Financiero y para Evaluacion
Persona
24 Auténoma de la Atencion de Especifica del Externa . 188.5
isica
Chihuahua Problemas Desempefio
Estructurales de
las UPE
Instituto
Programa
Universidad de
Fortalecimiento Evaluacion
25 Auténoma de Externa Investigac 200.0
de la Calidad Disefio
Ciudad Judrez ién
Educativa
José
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017
Dependencia
Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacién
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Maria Luis
Mora
Programa de Agua Evaluacion de
Junta Central Potable, Procesos para All Info
26 de Aguay Alcantarillado y Fondos y Externa Consultor 70.0
Saneamiento Saneamiento Programas de es, S.C.
(PROAGUA) Inversion
Evaluacion de
Programa de
Junta Central Procesos para All Info
Tratamiento de
27 de Aguay Fondos y Externa Consultor 70.0
Aguas Residuales
Saneamiento Programas de es, S.C.
(PROSAN)
Inversion
Instituto Evaluacion de
All Info
Chihuahuense Deporte de Alto Procesos con
28 Externa Consultor 48.0
del Deporte y Rendimiento enfoque
es, S.C.
Cultura Fisica social
Evaluacién
Instituto Especifica del All Info
Atencién a la
29 Chihuahuense Desempefio Externa Consultor 68.0
Juventud
de la Juventud con enfoque es, S.C.
social
Evaluacién
El Colegio de Persona
30 Investigacion Especifica del Externa 192.8
Chihuahua fisica
Desempefio
Docencia en Evaluacién
El Colegio de Persona
31 Educacién Especifica del Externa 192.8
Chihuahua fisica
Superior Posgrado Desempefio
Universidad Evaluacién All Info
L Cobertura en .
32 Politécnica de Especifica del Externa Consultor 100.0
. Educacién .
Chihuahua Desempefio es, S.C.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017
Dependencia
Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacion
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Superior
Tecnoldgica
Subsistema de
Preparatoria
Educacién en Evaluacion All Info
Abiertay
33 Telebachillerato Especifica del Externa Consultor 70.0
Telebachillera
Comunitario Desempefio es, S.C.
to del Estado
de Chihuahua
Evaluacién de
Secretaria de Programa Consistencia y All Info
34 Educaciény Escuelas de Resultados Externa Consultor 119.0
Deporte Tiempo Completo con enfoque es, S.C.
social
Evaluacién de
Secretaria de Programa de Consistencia y All Info
35 Educaciény Inclusion y Resultados Externa Consultor 110.5
Deporte Equidad Educativa con enfoque es, S.C.
social
Programa de
Secretaria de Evaluacién de All Info
Fortalecimiento a
36 Educaciény Consistencia y Externa Consultor 119.0
la Calidad en
Deporte Resultados es, S.C.
Educacidn Basica
Secretaria de Programa de la Evaluacion All Info
37 Educaciény Reforma Especifica del Externa Consultor 100.0
Deporte Educativa Desempefio es, S.C.

Lineamientos

Fondo de
o Generales de
Fiscalia Aportaciones para
Evaluacion Persona
38 General del la Seguridad Externa 638.0
para el fisica
Estado Publica de los
ejercicio fiscal
Estados y del

2016 del
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia

Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacién
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Distrito Federal Fondo de
(FASP) Aportaciones
parala
Seguridad
Publica de los
Estados y del
Distrito
Federal
Programa de
Evaluacion de HM
Secretaria de Infraestructura
39 Consistencia 'y Externa Gobierno, 197.2
Cultura Cultural en los
Resultados S.C.
Estados (PAICE)
Prevencién y Evaluacién
Instituto Atencidn de Especifica del HM
40 Chihuahuense Mujeres en Desempefio Externa Gobierno, 47.0
de las Mujeres Situacion de con enfoque S.C.
Violencia social
Secretaria de Evaluacion de All Info
Programa
41 Educaciény Consistencia y Externa Consultor 110.5
Nacional de Inglés
Deporte Resultados es, S.C.
Cobertura en
Universidad Coordinac
Educacién Evaluacién
42 Tecnoldgica Internas ion PbR- NA
Superior Disefio
de Chihuahua SED
Tecnoldgica
Colegio de
Estudios
Cientificos y Cobertura en Evaluacién Coordinac
43 Tecnoldgicos Educacién en Especifica del Internas ion PbR- NA
del Estado de Bachillerato Desempefio SED

Chihuahua,
(CECYTECH)
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
EVALUACIONES REALIZADAS EN 2017: COSTO POR EVALUACION

CUENTA PUBLICA 2017
Dependencia
Nombre del Evaluacién Costo incluye
responsable Tipo de
No. programa / (Interna/Ext Evaluador IVA (miles de
del programa Evaluacion
proyecto erna) pesos)
(Estatal)
Cobertura en
Universidad Coordinac
Educacidén Evaluacion
44 Tecnoldgica Internas ion PbR- NA
Superior Disefio
de Babicora SED
Tecnoldgica
Cobertura en
Universidad Evaluacién Coordinac
Educacién
45 Tecnoldgica Especifica del Internas ion PbR- NA
Superior
de Camargo Desempefio SED
Tecnoldgica

Total 5,739.0

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
NA: No aplicable por ser evaluaciones internas efectuadas por la Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados
y Sistema de Evaluacion del Desempefio.
Nota: La suma total puede no coincidir por el redondeo de cifras.

Presupuesto basado en Resultados.

25. Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se corroboré
que en el ejercicio fiscal 2017, se consideraron en el Presupuesto de Egresos del Estado, 285
programas presupuestarios locales, de éstos, 91 programas presupuestarios estatales
consideraron recursos del Ramo General 33, de los cuales, 88 dispusieron de una MIR; es
decir, 3 no tuvieron.

Cabes sefialar que, para el ejercicio fiscal 2016, se consideraron en el Presupuesto de Egresos
del Estado de ese afio, 309 programas de cardcter local, de los cuales 87 programas estatales
ejercieron recursos del Ramo General 33, de los cuales, 4 dispusieron de recursos de dos o
mas fondos, por lo que se determind un total de 110 programas en 2016. Al respecto, se
constatd que, del total de programas presupuestarios estatales que ejercieron recursos del
Ramo General 33 en ese aino, 99 programas dispusieron de una Matriz Indicadores para
Resultados, por lo que 11 no tuvieron.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, mediante el oficio nimero DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018, con
objeto de atender la observacién, presenté una Minuta de Trabajo realizada el 17 de

47



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

diciembre de 2018, en la que participaron la Direccion de Presupuesto, el Departamento de
Programacion Orientada a Resultados y el Departamento de Planeacidn Estratégica y
Evaluacién de la Secretaria de Hacienda, en la cual se establecié que todas las areas
involucradas identificaran cuales son los programas financiados con recursos del Ramo
General 33 que no disponen de una Matriz de Indicadores para Resultados, con objeto de que
se elabore la misma, en caso de ser necesario.

Asimismo, la entidad fiscalizada mediante el oficio nimero DCG/102/2019 del 23 de enero de
2019, remitid el oficio nimero SSE/030/2019 de la misma fecha, signado por el Encargado del
Despacho de la Coordinacién del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién
del Desempeno de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, con el cual se instruyd
al Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacidon de esa misma dependencia, para
que, en el ejercicio de sus funciones, coadyuve a que las dependencias y entidades ejecutoras
de los fondos y programas financiados con recursos del gasto federalizado dispongan de una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en la cual se permita conocer el cumplimiento
de objetivos, metas y resultados del ejercicio del gasto federalizado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

26. Con la revisidon de las evaluaciones realizadas en 2017, se corrobord que de las 45
evaluaciones de los programas estatales revisados, 43 dispusieron de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), en las cuales se plantearon indicadores estratégicos y de
gestidn para dar observancia a la valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, como se
muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMAS EVALUADOS EN 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Dispuso de una MIR

No. Programa
Si/ No
1 Programa de Infraestructura Indigena Si
2 Fondo Metropolitano (Juarez y Chihuahua) Si
3 Programa de Desarrollo Regional (PDR) Si
4 Programas Regionales Si
5 Programa de Fortalecimiento Financiero Si
6 Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal Municipal Si
7 Fondo Nacional Emprendedor Si
8 Fomento y Desarrollo Turistico Si
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMAS EVALUADOS EN 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Dispuso de una MIR
No. Programa
Si/ No

9 Convenio con la Secretaria de Turismo (SECTUR) Si
10 Programa para el Desarrollo de la Industria del Software Si
Fondo para la accesibilidad del Transporte Publico para personas con discapacidad .
11 5016 Si
12 Fondo de Apoyo a Migrantes 2016 Si
13 Programa de Inclusién Social “PROSPERA” Si
14 Programa de la Reforma Educativa Si
15 Programa de la Inclusién y Equidad Educativa Si
16 Programa Escuelas de Tiempo Completo Si
17 Programa de Fortalecimiento a la Calidad en Educacion Basica Si
18 Programa Nacional de Inglés Si
19 Programa de Infraestructura Cultural en los Estados (PAICE) Si
20 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal Si
Cobertura en Educacion Superior Tecnoldgica (Universidad Tecnoldgica de ’
2 Chihuahua) K
22 Cobertura en Educacion en Bachillerato Tecnoldgico Si
23 Cobertura en Educacién en Bachillerato Si
24 Capacitacion de alto nivel (INADEP) Si
25 Capacitacion para el Trabajo (ICATECH) Si
Programas de Apoyos para la proteccion de las personas en estado de necesidad )
2 2016 o
27 Asistencia Juridica y Social Si
28 Asistencia Social a personas en situacién de vulnerabilidad Si
29 Prevencidn y Atencidn de Mujeres en Situacion de Violencia Si
30 Institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracion publica Si
31 Cobertura en Educacion Superior Licenciatura Si
32 Docencia en Educacidn Superior Licenciatura Si
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMAS EVALUADOS EN 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Dispuso de una MIR
No. Programa
Si/ No

33 Docencia en Educacién Superior Posgrado Si

Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero y para la Atencién de Problemas
34 Si

Estructurales de las UPE

Cobertura en Educacion Superior Licenciatura (Universidad Auténoma de Ciudad
35 No

Juarez)
36 Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA) Si
37 Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROSAN) Si
38 Deporte de Alto Rendimiento Si
39 Atencion a la Juventud Si
40 Investigacion (Colegio de Chihuahua) Si
41 Docencia en Educacién Superior Posgrado Si

Cobertura en Educacién Superior Tecnoldgica (Universidad Politécnica de
42 Si

Chihuahua)
43 Cobertura en Educacion Superior Tecnoldgica (Universidad Tecnoldgica de Babicora) No
44 Cobertura en Educacién Superior Tecnoldgica (Universidad Tecnoldgica de Camargo) Si
45 Educacién en Telebachillerato Comunitario Si

FUENTE: Programa Anual de Evaluacion 2017 del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Cabe mencionar que los programas evaluados que no presentaron informacion de una MIR,
corresponden a universidades tecnoldgicas, por lo que al gobierno estatal no le es atribuible

su elaboracion.

27. Con el andlisis de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de la
definiciéon de los indicadores estratégicos y de gestion establecidos en cada uno de los
programas estatales evaluados en 2016, se determind que varios indicadores estatales no
presentan una alineacidn clara con los indicadores de caracter federal considerados en los

fondos de aportaciones del Ramo General 33, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ESTATALES CON LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES, DEL EJERCICIO FISCAL 2016
CUENTA PUBLICA 2017

Programas presupuestarios estatales Con una
Fondo Pp con alineacién

(Pp) MIR
FAETA 9 9 4
FAFEF 3 3 3
FAM (Infraestructura
Educativa Media Superior y 22 20 2
Superior)
FAM (Infraestructura

11 5 5
Educativa Basica)
FAM (Asistencia Social) 2 2 2
FASP 1 1 1
FASSA 20 19 9
FISE 1 1 1
FONE 41 39 3

Total 110 99 30

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Respecto del analisis de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, sobre la
definicion de los indicadores estratégicos y de gestion establecidos en cada uno de los
programas estatales en 2017, se determind que varios indicadores estatales no presentan una
alineacion clara con los indicadores de cardcter federal considerados en los fondos de
aportaciones del Ramo General 33 del ejercicio fiscal 2017, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ESTATALES CON LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES,
DEL EJERCICIO FISCAL 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Programas presupuestarios
Fondo Con una MIR Pp con alineacién
estatales (Pp)

FONE 42 42 7
FASSA 20 20 9
FASP 2 2 1
FAM Infraestructura social 3 3 3
FAM- Infraestructura Educativa Basica 2 1 0
FAM- Infraestructura Educativa Superior 10 8 4
FAFEF 1 1 0
FISE 3 3 3
FAETA 8 8 5

Total 91 88 32

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, mediante el oficio nimero DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018, con
objeto de atender la observacidn, presenté una Minuta de Trabajo realizada el 17 de
diciembre de 2018, en la que participaron la Direcciéon de Presupuesto, el Departamento de
Programacion Orientada a Resultados y el Departamento de Planeacién Estratégica y
Evaluacidn de la Secretaria de Hacienda, en la cual se establecid la realizacidon de mesas de
trabajo con las dependencias ejecutoras de los recursos de los fondos y programas del gasto
federalizado, a fin de que se verifique la alineacién de los objetivos de los programas estatales
con los objetivos de los fondos y/o programas federales correspondientes, ademas de
establecer indicadores de desempeio que reflejen la contribucién del programa estatal con
los indicadores definidos en los fondos federales.

Asimismo, la entidad fiscalizada mediante el oficio nimero DCG/102/2019 del 23 de enero de
2019, remitio el oficio nimero SSE/031/2019 de la misma fecha, signado por el Encargado del
Despacho de la Coordinacion del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon
del Desempeno de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, con el cual se instruyé
al Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacidon de esa misma dependencia, para
que, en el ejercicio de sus funciones, coadyuve con las dependencias y entidades ejecutoras
de los fondos y programas financiados con recurso del gasto federalizado a definir e
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instrumentar los mecanismos para garantizar la adecuada alineacidn de los programas
estatales con las Matrices de Indicadores para Resultados correspondientes a los fondos y
programas federales.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacion.

Balance General

28. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), en el estado
de Chihuahua se determinaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

Fortalezas:
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio:

o E| Gobierno del Estado de Chihuahua dispone de elementos normativos articulados y
sistémicos que regulan, orientan y conducen el proceso de implementacion y desarrollo
del Sistema de Evaluacion del Desempenio, particularmente del gasto federalizado.

e Existe un area formal responsable de coordinar el Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

e Las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal que ejercen recursos
federales transferidos disponen de un enlace responsable de la materia de evaluacion,
debidamente formalizado.

o La entidad federativa dispone de documentos normativos que contiene, estrategias, lineas
de accidn, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el
proceso de desarrollo del SED del gasto federalizado.

e Se dispuso de indicadores para medir el avance de la implementacidn, operacion,
desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas
para los mismos.

o E| Gobierno del Estado de Chihuahua dispone de mecanismos e instancias operativas para
la coordinacion y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Capacitacion:
e Se brindd capacitacidon a servidores publicos de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal, para la implementacion y operacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.
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Formulacion de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia:

o Se dispuso de un Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2017, en el que se
incluyd la realizacion de evaluaciones programas presupuestarios estatales que ejercieron
recursos del gasto federalizado; ademds, se realizaron los Términos de Referencia, de
acuerdo con el tipo de las evaluaciones establecidas en el PAE 2017.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones:

o La entidad fiscalizada realizé evaluaciones de desempefio a recursos del gasto federalizado
por medio de instancias externas, las cuales se realizaron conforme a los tipos de
evaluacion determinados en la normativa y a los Términos de Referencia definidos.

e Los informes de las evaluaciones realizadas incluyeron un apartado con el andlisis de las
fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones
correspondientes. Asimismo, se considerd en su desarrollo, los indicadores definidos para
cada uno programas, asi como sus metas y los resultados alcanzados en cada caso.

Difusion de las evaluaciones:

e Las evaluaciones revisadas fueron publicadas en el portal de transparencia fiscal del
gobierno de estado; asimismo, se difundié el Anexo 1 incluido en la Norma para establecer
el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, y se registraron en el Sistema de Formato Unico
de la SHCP.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:
e Se dispone de un mecanismo para el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempefio de los

fondos y programas financiados con gasto federalizado.

o Se realizé la publicacion de los documentos generados en materia de seguimiento de los
ASM, conforme a la normativa.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:
e Se proporciond evidencia de la vinculacion de los resultados de las evaluaciones con el
proceso de gestidn de los programas evaluados, que manifiestan el impacto de las mismas
en la mejora de su operacion y resultados.

Contratacion de las evaluaciones:

e Las evaluaciones de desempeiio de los programas estatales evaluados revisados se
realizaron conforme a los términos contractuales correspondientes.
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Areas de Mejora:
Indicadores de Desempeiio reportados en el PASH:

e Se carecen de mecanismos de control adecuados que garanticen que todos los valores de
los indicadores de desempefio sean correctamente reportados en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH); ademads, de mecanismos que ayuden al proceso de la
generacion de evidencia documental suficiente para la obtencidn de los valores
reportados en el portal.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e La entidad fiscalizada carece de mecanismos de control automatizados para el registro y
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora determinados en las evaluaciones de
desempeno, que aseguren su cumplimiento mediante |la semaforizacién de los avances;
asimismo, de mecanismos de supervisién que apoyen y refuercen el cumplimiento de la
atencion de los ASM.

Presupuesto basado en Resultados del Ramo General 33:

e Se carecen de mecanismos de control para asegurar que todos los programas
presupuestarios estatales que fueron financiados con recursos del gasto federalizado
dispongan de una Matriz de Indicadores para Resultados; asimismo, en la definicidn de las
MIR de los programas estatales no presentaron una alineacién clara con las matrices
establecidas de los recursos con los que fueron financiados del gasto federalizado.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, elaborado por la SHCP, el estado de Chihuahua, en el indice General de
Avance en PbR-SED / Entidades federativas 2018, obtuvo 89.1 puntos de 100.0 posibles de
obtener como valor maximo, que lo ubica en el lugar 10 dentro de las 32 entidades
federativas.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacién de las dreas de mejora en el desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, cabe mencionar que, en 2017, de acuerdo con
informacidn proporcionaday reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el Estado
de Chihuahua ejercid recursos por 22,616,809.4 miles de pesos mediante 57 fondos y
programas del gasto federalizado programable, de los que no se realizaron evaluaciones en
ese afo. En el ejercicio fiscal 2016, con base en la Cuenta Publica, la entidad fiscalizada ejercid
un monto de 26,473,796.5 miles de pesos del gasto federalizado programable mediante 66
fondos y programas.

En conclusidn, el Estado de Chihuahua presenta avances en el disefio juridico y metodoldgico
del Sistema de Evaluacién del Desempefio, incluida su vertiente del gasto federalizado, asi
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como en su implementacidn; no obstante, de acuerdo con los resultados obtenidos en esta
auditoria, no se han terminado de desarrollar los mecanismos que vinculen el proceso de
dicho sistema con la gestidon de los recursos federales transferidos.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, el Director de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, mediante el oficio nimero DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018, informd
gue, con objeto de atender la observacidn, presentd las minutas de trabajo realizadas con las
dependencias y entidades involucradas en el proceso del SED para atender los resultados
observados

Asimismo, la entidad fiscalizada mediante el oficio nimero DCG/102/2019 del 23 de enero de
2019, remitié el oficio nUumero SSE/032/2019 de la misma fecha, signado por el Encargado del
Despacho de la Coordinacion del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon
del Desempeno de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, con el cual se instruyd
al Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de esa misma dependencia, para que
defina e instrumente los mecanismos necesarios para garantizar la adecuada
implementacién, operacion y seguimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la
entidad federativa y su vinculaciéon con el mejoramiento de la gestién de los recursos
federales transferidos.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacién.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en el estado de Chihuahua, asi como de la estrategia del Presupuesto
basado en Resultados, ya que son fundamentales para apoyar el desarrollo de una gestién
eficiente de los recursos federales transferidos a la entidad federativa y en el logro de los
objetivos previstos para los fondos y programas que financian el gasto federalizado. La
auditoria se practicd con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La implementacién y operacién del SED presenta areas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e Se carece de mecanismos de control adecuados que garanticen que todos los valores
de los indicadores de desempefio sean correctamente reportados en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); ademas de mecanismos que ayuden

56



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

al proceso de la generacion de evidencia documental suficiente para la obtencién de
los valores reportados en el portal.

e La entidad fiscalizada carece de mecanismos de control automatizados para el
registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora determinados en las
evaluaciones de desempefio, que aseguren su cumplimiento mediante la
semaforizacion de los avances; asimismo, de mecanismos de supervisiéon que apoyen
y refuercen el cumplimiento de la atencidn de los ASM.

e Se carece de mecanismos de control para asegurar que todos los programas
presupuestarios estatales que fueron financiados con recursos del gasto federalizado
dispongan de una Matriz de Indicadores para Resultados; asimismo, en la definicién
de las MIR de los programas no presentaron una alineacién clara con las matrices
establecidas de los recursos con los que fueron financiados del gasto federalizado.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio y la estrategia del Presupuesto basado en Resultados,
presentan avances en el estado de Chihuahua; sin embargo, existen areas de mejora que
limitan cumplir de manera adecuada su funcién, como instrumentos fundamentales para
coadyuvar a la mejora de la gestién y resultados del gasto federalizado.

En conclusién, la entidad federativa cumplié parcialmente con las disposiciones normativas
respecto de la implementacidn y operacién del Sistema de Evaluacién del Desempeio, asi
como de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados, ya que, a pesar de los avances
registrados, no se ha institucionalizado ni arraigado la evaluacidn como una practica
gubernamental que se vincule de manera sistémica con un proceso de mejoramiento de la
gestién del gasto federalizado; ello, pese a la revisidn en la materia en la Cuenta Publica 2015.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
DCG/1643/2018 del 18 de diciembre de 2018 y DCG/0102/2019 del 23 enero de 2019, que se
anexan a este informe, mediante los cuales se presenté informacion con el propdsito de
atender lo observado.
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DIRECCION DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL
| ENI
Chihuahua
No. Oficio: DCG/1643/2018
Asunto: Atencion de Observacones Finales

Chihuahua, Chih, de 18 Diciembre de 2018.
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ 2 bo @, 1€0.
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION 21 1l Uq L’\D
DEL GASTO FEDERALIZADO. . {
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En atencion al oficio Num. DGEGF/0881/2018, derivado de las observaciones realizadas en la auditoria
identificada con el nimero 718-GB-GF con titulo “Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto
Federalizado”, de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, al respecto me permito manifestar y
documentar en CD certificado o que a continuacion se describe:

NUM. DEL RESULTADO: 17
PROCEDIMIENTO NUM: 6.1

RESPUESTA: -

En atencion al presente resultado, como mecanismo de atencion esta Secretaria de Hacienda celebro
reunion con el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua CONALEP, se anexa
Minuta de los acuerdos tomados y compromisos por los participantes con el objeto de atender la
recomendacion realizada al Gobierno del Estado de Chihuahua, en el acuerdo nimero 1 respecto al
reporte del grado de avance de los indicadores de FAETA en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda.

NUM. DEL RESULTADO: 19
PROCEDIMIENTO NUM: 7.1

RESPUESTA:

En atencion al presente resultado, como mecanismo de atencion esta Secretaria de Hacienda celebro
reunion con el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua CONALEP, al respecto
se anexa Minuta de los acuerdos tomados y compromisos los participantes con el objeto de atender la
recomendacion realizada al Gobierno del Estado de Chihuahua, en el acuerdo namero 2, respecto a tomar
como fuente de informacion para informar en dichos indicadores con la informacion que se presenta
:Qediante oficio para el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

V{}Z/aacs
“2017. Afio del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Edificio Heroes de a Reforma, Ave. Venustiano Carranza No. 601, Col. Obrera, C.P. 31350. Chihuahua, Chih., México
Telefono. (614) 429-33-16 y 429-33-17
vrurw chihuahua.gob.mx
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DIRECCION DE CONTABILIDAD l
GUBERNAMENTAL

Chihuahua
No. Oficio: DCG/1643/2018

NUM. DEL RESULTADO: 21
PROCEDIMIENTO NUM: 8.2

RESPUESTA:

En atencion al presente resultado, como mecanismo de atencion esta Secretaria de Hacienda celebro
reunion con la Secretaria de la Funcion Publica, al respecto se anexa Minuta de los acuerdos tomados y
compromisos por los participantes con el objeto de atender la recomendacién realizada al Gobierno del
Estado de Chihuahua, respecto a dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, como se
describen en los 3 acuerdos.

NUM. DEL RESULTADOS: 25,27 Y 28
PROCEDIMIENTO NUM: 11.1

RESPUESTA:

En atencion al presente resultado, como mecanismo de atencion esta Secretaria de Hacienda celebro
reunion con las areas de Planeacion, Programacion y Presupuesto, al respecto se anexa Minuta de los
acuerdos tomados y compromisos por los- participantes con el objeto de atender la recomendacion
realizada al Gobierno del Estado de Chihuahua, respecto dar cumplimiento los programas que operen con
recursos del ramo 33 deben contar con la matriz de indicadores para resultados, asi como su alineacion a
las matrices de los fondos federales, como se describen en los 2 acuerdos.

Por lo antes expuesto y documentado con las evidencias presentadas como mecanismos de atencion a las
recomendaciones determinadas, solicito amablemente, se tenga al Gobierno del Estado de Chihuahua
atendiendo en tiempo y forma las recomendaciones determinadas por ese Organo Suprior de
Fiscalizacion.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo, reiterandole mi consideracion y respeto.

Maacs
\ 2017, Ao del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® \
il ;,

Edificio Heroes de la Reforma. Ave. Venustiano Carranza No. 601, Col. Obrera, C.P. 31350, Chihuahua, Chih., México
Teléfono. (614) 429-33-16 y 429-33-17
www chihuahua.gob.mx
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Chihuahua

DIRECCION DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

No. Oficio: DCG/1643/2018

SO 4,
P

ATENTA%ENTE G
WIS
/2 SECRETARIA DE HACIENDA
/ DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
1 [/ : CHIHUAHUA, CHIH.

~ C.P. OSCAR- OSCARRU SUAREZ
DIRECTOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

C.c.p. Mtra. Rocio Stéfany Olmos Loya, Secretaria de la Funcion Publica del Gobiemo del Estado de Chihuahua
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*2017, Afio del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® b

Edfficio Heroes de la Reforma. Ave. Venustiano Carranza No. 601, Col. Obrera, C.P. 31350, Chihuahua, Chih., México
Teléfono. (614) 429-33-16 y 429-33-17
www chihuahua.gob.mx
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DIRECCION DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

| E HACIENDA
Chihuahua
No. Oficio: DCG/0102/2019

Asunto: Atencion de Observacones Finales

Chihuahua, Chih, de 23 Enero de 2019.

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION

DEL GASTO FEDERALIZADO.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION L0

PRESENTE.- /Z{ 1240 S

En alcance al oficio DCG/1643/2018, en atencion a las observaciongs realizadas en la auditoria identificada
con el numero 718-GB-GF con titulo "Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto Federalizado”,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017, al respecto me permito manifestar y documentar en CD
certificado lo que a continuacion se describe:

NUM. DEL RESULTADO: 17
PROCEDIMIENTO NUM: 6.1

RESPUESTA:

Se anexa acuse del oficio de Instruccion nimero SSE/027/2019, signado por el Encargado del Despacho
de la Coordinacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Subsecretaria de Egresos, a través del cual instruye al Departamento de Planeacion Estratégica y
Evaluacion ambos de esta Secretara de Hacienda, para que en el ejercicio de sus funciones atienda la
recomendacion determinada en presente resultado.

NUM. DEL RESULTADO: 19
PROCEDIMIENTO NUM: 7.1

RESPUESTA:

Se anexa acuse del Oficio de Instruccion nimero SSE/028/2019, signado por el Encargado del Despacho
de la Coordinacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Subsecretaria de Egresos, a través del cual instruye al Departamento de Planeacion Estratégica y
Evaluacion ambos de esta Secretara de Hacienda, para que en el ejercicio de sus funciones atienda la
recomendacion determinada en presente resultado.

)
/ >0t 9
/ S/ u-rv e
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*2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares®
*2018, Ao de |a Famika y los Valores™

1!’

Edificio Héroes de la Reforma, Ave, Venustiano Carranza No. 601, Col. Obrera, C.P. 31350, Chihuahua, Chih., México
Teléfono, (614) 420-33-16 y 429-33-17
www.chihuahua gob.mx
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DIRECCION DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

IENDA
Chihuahua
No. Oficio:. DCG/0102/2019

NUM. DEL RESULTADO: 21
PROCEDIMIENTO NUM: 8.2

RESPUESTA:

Se anexa acuse del Oficio de Instruccion nimero SSE/029/2019, signado por el Encargado del Despacho
de la Coordinacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Subsecretaria de Egresos, a través del cual instruye al Departamento de Planeacion Estratégica y
Evaluacion ambos de esta Secretara de Hacienda, para que en el ejercicio de sus funciones atienda la
recomendacion determinada en presente resultado.

NUM. DEL RESULTADO: 25
PROCEDIMIENTO NUM: 11.1

RESPUESTA:

Se anexa acuse del Oficio de Instruccion nimero SSE/030/2019, signado por el Encargado del Despacho
de la Coordinacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempeiio de la
Subsecretaria de Egresos, a través del cual instruye al Departamento de Planeacion Estratégica y
Evaluacion ambos de esta Secretara de Hacienda, para que en el ejercicio de sus funciones atienda la
recomendacion determinada en presente resultado.

NUM. DEL RESULTADO: 27
PROCEDIMIENTO NUM: 11.3

RESPUESTA:

Se anexa acuse del Oficio de Instruccion nimero SSE/031/2019, signado por el Encargado del Despacho
de la Coordinacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Subsecretaria de Egresos, a través del cual instruye al Departamento de Planeacion Estratégica y
Evaluacion ambos de esta Secretara de Hacienda, para que en el ejercicio de sus funciones atienda la
recomendacion determinada en presente resultado.

NUM. DEL RESULTADO: 28
PROCEDIMIENTO NUM: 12.1

RESPUESTA:

Se anexa acuse del Oficio de Instruccion nimero SSE/032/2019, signado por el Encargado del Despacho
de la Coordinacion del Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempeiio de la
Subsecretaria de Egresos, a través del cual instruye al Departamento de Planeacion Estratégica y

"2018, Afio de la Famitia y los Valores™

ez
\
“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares” 5

Edificio Héroes de la Reforma, Ave. Venustiano Carranza No. 601, Col. Obrera, C.P. 31350, Chihuahua, Chih., México
Teléfono. (614) 429-33-16 y 429-33-17
www chihuahua.gob.mx
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DIRECCION DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Chihuahua
No. Oficio:. DCG/0102/2019

Evaluacion ambos de esta Secretara de Hacienda, para que en el ejercicio de sus funciones atienda la
recomendacion determinada en presente resultado.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo, reiterandole mi consideracion y respeto.
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C.P. OSCAR I SECRETARIA DE HACIENDA

EC DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DIRECTOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Sy

C.c.p. Mtra. Rocio Stéfany Olmos Loya, Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Edificio Heroes de |a Reforma, Ave. Venustiano Carranza No. 601, Col. Obrera, C.P. 31350, Chihuahua, Chih, México
Teléfono. (614) 429-33-16 y 429-33-17
www chihuahua.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Coordinacién de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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