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Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-07101-15-0699-2018
699-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,124,901.0
Muestra Auditada 1,096,012.4

Representatividad de la Muestra ~ 97.4%

La revisidn comprenderd la verificacion de las Participaciones Federales a Municipios
aportados por la Federacion durante el ailo 2017 al Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
por 1,124,901.0 miles de pesos. La muestra propuesta para su examen fué de 1,096,012.4
miles de pesos, que representa el 97.4% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracion en las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones
de fiscalizacién de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacidén de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.
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Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente de manera
coordinada el procedimiento en materia de servicios personales con el Organo de
Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Chiapas; consideré el marco juridico de la
ASF, y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacion.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacion del Sistema de Control Interno del municipio, mediante la aplicacion del
cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, se incluye en el resultado 1 presentado en
el informe de auditoria nium. 700-GB-GF denominada “Otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcidon” (FORTASEG) al municipio de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas.

Transferencias de Recursos

2. El Gobierno del Estado, durante el ejercicio fiscal 2017, transfirié al Municipio de Tuxtla
Gutiérrez 11 fuentes de financiamiento de las 16 que establece la Ley de Coordinacion Fiscal
por un monto de 1,119,034.1 miles de pesos, y 5,866.9 miles de pesos de una fuente de
financiamiento derivada de la Colaboracién Administrativa; por lo que el total de
participaciones fue de 1,124,901.0 miles de pesos.

Integracion de las Fuentes de Financiamiento de Participaciones Federales de Enero a Diciembre de 2017
(Miles de Pesos)

Importe pagado al

Aj Total Partici |
Num. Fuentes de Financiamiento Municipio de Enero a _justes_y ota art_lc_lp_ab € Porcentaje %
L. Diferencias al Municipio
Diciembre 2017
R o
1 Fondo General de Participaciones. 901,278.6 15,849.2 917,127.8 81.5%
2 Fondo de Fomento Municipal. 81,501.5 - 81,501.5 7.2%
3 Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion. 3,695.3 217.1 3,912.4 0.3%
4 Fondo de Compensacion. 11,366.8 - 11,366.8 1.0%
6 Participaciones en el Impuesto Especial 7,424.5 1,815.4 9,240.0 0.8%

Sobre Produccién y Servicios.
Particioaci Municipi |

9 articipaciones a Municipios por los que se . 6433 643.3 0.1%
exportan Hidrocarburos

Incentivos a la Venta Final de Gasolina y

10 L 5,707.7 10,938.7 5,718.6 0.5%
Diésel.
11 Fondo I.S.R. 86,116.5 2,027.6 88,144.1 7.8%
12 Tenencia. 0.5 - 0.5
13 Fondo L:Je_Compensauon del Impuesto sobre 1,379.1 . 1,379.1 0.1%
Automoviles Nuevos.
0
Sub Total 1,098,470.5 20,563.6 1,119,034.1 99.5%
14 Incentivos por el Impuesto  Sobre 53313 535.7 5,866.9 0.5%
Automoviles Nuevos.
1,124,901.0 100.0%

Fuente: Registros contables, estados de cuenta bancarios y recibos oficiales del
Municipio.
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3. El Municipio de Tuxtla Gutiérrez recibié 1,124,901.0 miles de pesos de Participaciones
Federales a Municipios en 7 cuentas bancarias, donde se administraron y transfirieron
recursos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Las operaciones realizadas por el municipio respecto a los recursos de participaciones
federales se registraron contable, presupuestal y patrimonialmente; sin embargo, dichos
registros no se encuentran debidamente actualizados, identificados ni controlados, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HAGTC/CM/AI/001/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. El municipio no dispone de la documentacidn comprobatoria y justificativa original del
gasto, por 4,985.3 miles de pesos, del capitulo de gasto 2000 “Materiales y Suministros”.

Sin Documentacion Comprobatoria y Justificativa
(Miles de Pesos)

No Cumple Entregado por
Capitulo Partida Porcentaje Concepto Falta de ngicio P Diferencia
Documentacion
2000 Materiales y Suministros
0,
2611 3.0% COMBUSTIBLES 4,0853 3,120.8 1,864.5
Total 1,864.5

Fuente: Muestra de auditoria, Registros Contables, Estados de Cuenta Bancarios.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacion comprobatoria y justificativa por 3,120.8 miles de pesos, quedan
pendiente por comprobar 1,864.5 miles de pesos; en razén de lo anterior, no solventa lo
observado.

2017-D-07101-15-0699-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
1,864,534.63 pesos ( un millén ochocientos sesenta y cuatro mil quinientos treinta y cuatro
pesos 63/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se hubieran generado desde su
disposicion hasta su reintegro, por pagar con recursos de Participaciones Federales a
Municipios sin disponer de la documentacién comprobatoria y justificativa original del
capitulo de gasto 2000 (Materiales y Suministros).

6. El municipio no dispone de la documentacién comprobatoria y justificativa original del
gasto, por 9,382.3 miles de pesos del capitulo del gasto 3000 “Servicios Generales”.
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Sin Documentacion Comprobatoria y Justificativa
(Miles de Pesos)

No Cumple Entregado por
Capitulo Partida Porcentaje  Concepto Falta de ngicio P Diferencia
Documentacion

3000 Servicios Generales

3111 7.5% Servicio de Energia Eléctrica 7,649.0 84.9 7,564.1

3612 2.7% Publicaciones Oficiales 1,721.8 1,721.7 0

3891 0.5% Gastos de Orden Social y 115 115 0
Cultural

10.7% Total 9,382.3 1,818.1 7,564.1

Fuente: Muestra de auditoria, Registros Contables, Estados de Cuenta Bancarios.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacion comprobatoria y justificativa por 1,818.1 miles de pesos, quedan
pendiente por comprobar 7,564.1 miles de pesos; en razén de lo anterior, no solventa lo
observado.

2017-D-07101-15-0699-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
7,564,057.00 pesos ( siete millones quinientos sesenta y cuatro mil cincuenta y siete pesos
00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se hubieran generado desde su
disposicion hasta su reintegro, por pagar con recursos de Participaciones Federales a
Municipios sin disponer de la documentacién comprobatoria y justificativa original del
capitulo de gasto 3000 (Servicios Generales).

7. El municipio no dispone de la documentacidn comprobatoria y justificativa original del
gasto, por 50.0 miles pesos del capitulo del gasto 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”.

Sin Documentacion Comprobatoria y Justificativa

(Miles de Pesos)

Importe de la No Cumple
Capitulo Partida Porcentaje Concepto P Entregado Falta de
Muestra »
Documentacion
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
4811 0.0% Donativos a Instituciones Sin Fines de Lucro 80.0 30.0 50.0

Total 50.0

Fuente: Muestra de auditoria, Registros Contables, Estados de Cuenta Bancarios.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacion comprobatoria y justificativa de la muestra seleccionada del capitulo
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de gasto 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; sin embargo, no
solventa lo observado.

2017-D-07101-15-0699-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
50,000.00 pesos ( cincuenta mil pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se
hubieran generado desde su disposicion hasta su reintegro, por pagar con recursos de
Participaciones Federales a Municipios sin disponer de la documentacién comprobatoria y
justificativa original del capitulo de gasto 4000 (Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas).

8. Con la revision de la muestra de auditoria por 782,746.5 miles de pesos que representa un
69.6% de los recursos pagados, se constatd que se encuentran soportados con la
documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto, la cual cumplié con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes.

Destino de los Recursos

9. Al Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, le fueron entregados 1,124,901.0 miles de pesos
correspondiente a 10 fuentes de financiamiento que establece la Ley de Coordinacién Fiscal
y durante su administracion se generaron intereses por 10.5 miles de pesos de
participaciones, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 1,124,911.5
miles de pesos. De estos recursos, se determind una muestra de auditoria de 1,096,012.4
miles de pesos que represento el 97.4% y se constaté que al 31 de diciembre del 2017 pagé
1,081,198.3 miles de pesos que representaron el 98.6% de la muestra.
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Destino de las Participaciones Federales
(Miles de Pesos)

Pagado al
0
. % Respecto Muestra de % Respecto 31de % Sobre lo
Capitulo Conceptos Presupuestado del . del L.
Disponible Auditoria Disponible Diciembre Pagado
P P de 2017
1000 Servicios personales 455,548.1 40.5% 455,548.1 0.0% 453,988.9 99.7%
2000 Materiales y suministros 41,094.9 3.7% 41,094.9 0.0% 41,094.9 100.0%
3000 Servicios generales 173,229.3 15.4% 173,229.3 0.0% 159,974.4 92.3%
appp  |ransferencias, asignaciones, 1144247  102% 1144247  0.0% 114,4247  100.0%
subsidios y otras ayudas
so0p  bienes muebles, inmuebles e 3,420.5 0.3% 3,420.5 0.0% 3,4205  100.0%
intangibles
6000 Inversién publica 9,661.5 0.9% 9,661.5 0.0% 9,661.5 100.0%
7000 Inver's!ones financieras y otras ) . . .
provisiones
8000 Participaciones - - - -
9000 Deuda publica 93,121.3 8.3% 93,121.3 0.0% 298,633.4 100.0%
Pago en Deuda no Registrada 205,512.1 18.3% 205,512.1 0.0% - -
Sub total 1,096,012.4 97.4% 1,096,012.4 0.1% 1,081,198.3 98.6%
Intereses 10.5 0.0% - - - -
Recursos no revisados 28,888.6 2.6% - - - -
TOTAL DISPONIBLE DE LAS 1,124,911.5 100.0% 1,096,009.8 97.4% 1,070,893.3 97.7%

PARTICIPACIONES MUNICIPALES

Fuente: Presupuesto de egreso del ejercicio 2017, registros contables, estados de cuenta y documentacion soporte.

Cumplimiento de lo establecido en el art 3-B LCF

10. Elimpuesto Sobre la renta enterado (timbrado) a la Federacion por el municipio de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, de la ndmina pagada con recursos de Participaciones Federales a
Municipios 2017, corresponde al ISR retenido por los salarios del personal que prestd o
desempeiio un servicio personal subordinado.

Servicios Personales

11. El municipio pagd sueldos al personal que excedieron los montos del tabulador de sueldos

autorizados para el ejercicio fiscal 2017, por 41.8 miles de pesos.
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PAGOS DE MAS A PERSONAL DE CONFIANZA
(Miles de Pesos)

CATEGORIA IMPORTE

JEFE DE SECCION "B" 1.4
TECNICO ESPECIALIZADO "B" 21
COORDINADOR ADMINISTRATIVO 3.7
JARDINERO D 2.7
ANALISTA TECNICO "C" 0.4
TECNICO ADMINISTRATIVO 1.0

SUB TOTAL 11.3

PAGOS DE MAS A PERSONAL DE BASE
(Miles de Pesos)

CATEGORIA IMPORTE
ANALISTATECNICO "A" 0.2
ANALISTA TECNICO "C" 0.4
ANALISTA TECNICO "D" 0.1
ANALISTA TECNICO "E" 0.4
AUXILIAR "A" 0.5
AUXILIAR "B" 0.6
AUXILIAR "D" 1.2
AUXILIAR "F" 0.5
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 0.6
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 0.2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B" 0.9
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "C" 1.3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "D" 3.0
CAMPANERO 0.5
CAPTURISTA "A" 0.4
CAPTURISTA "B" 0.2
CAPTURISTA "D" 0.2
MECANOGRAFA "B" 0.2
MECANOGRAFA "C" 0.1
MEDICO "A" 0.2
OFICIAL ADMINISTRATIVO "A" 0.8
OFICIAL ADMINISTRATIVO "B" 0.7
OFICIAL ADMINISTRATIVO "C" 0.6
OFICIAL ADMINISTRATIVO "D" 0.1
OFICIAL ESPECIALIZADO "A" 0.2
OFICIAL ESPECIALIZADO "B" 2.6
OFICIAL ESPECIALIZADO "C" 0.8
OFICIAL ESPECIALIZADO "D" 0.6
OFICIAL ESPECIALIZADO "E" 0.2
OFICIAL ESPECIALIZADO "F" 0.4
OFICIAL ESPECIALIZADO "G-1" 0.3
OFICIAL ESPECIALIZADO "G-3" 0.2
OFICIAL ESPECIALIZADO "G-6" 0.2
OFICINISTA 2.5
SECRETARIA EJECUTIVA "F" 0.3
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PAGOS DE MAS A PERSONAL DE BASE
(Miles de Pesos)

CATEGORIA IMPORTE

SUPERVISOR "F" 1.7
SUPERVISOR "G" 0.2
TECNICO ADMINISTRATIVO "A" 0.4
TECNICO ADMINISTRATIVO "B" 1.3
TECNICO ADMINISTRATIVO "C" 1.0
TECNICO ESPECIALIZADO 0.2
TECNICO ESPECIALIZADO "A" 0.2
TECNICO ESPECIALIZADO "B" 1.5
TECNICO ESPECIALIZADO "C" 1.8
TOMADOR DE TIEMPO "A" 0.2
SUB TOTAL 30.5

TOTAL 41.8

Fuente: Nominas, Presupuesto de Egresos 2017, Estados de Cuenta Bancarios.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacién
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/005/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

12. El municipio realizé retenciones por la cantidad de 86,179.4 miles de pesos de los cuales
no enterd 27,889.3 miles de pesos en la fecha a la que tuvieron obligacién de enterar.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/006/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

13. El municipio realizé 8 pagos de sueldos a 5 empleados, que habian causado baja de la
institucion, por la cantidad de 23.4 miles de pesos.

Pago de Sueldos Posteriores a la Fecha en que Causaron Baja

(Miles de Pesos)

Cantidad de . Cantidad de Pagos Importe de Sueldos
Empleados por Puesto o Categoria L .
B Posteriores Pagados de mas
Categoria
1 OPERADOR D 4 5.3
1 AUXILIAR "D" PENSIONADO 1 4.5
1 OFICIAL ESPECIALIZADO "A" 1 5.3
1 ANALISTA TECNICO "E" 1 5.8
1 RADIO OPERADOR TEL. 1 2.5
5 TOTAL 8 23.4

Fuente: Nominas, Estados de Cuenta Bancarios, Oficios, Actas de Defuncion.
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La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nimero HACTG/CM/AI/007/2019 por lo que se da como
promovida esta accién.

14. El municipio no ejercid recursos de Participaciones Federales a Municipios en pago de
contratos de prestadores de servicios por honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

15. Las adquisiciones realizadas con recursos de Participaciones Federales a Municipios, se
licitaron, adjudicaron y contrataron de conformidad con la normativa aplicable, y en los casos
de excepcioén a la licitacion, se dispuso de la justificacion y del soporte suficiente; asimismo,
estan amparadas en un contrato debidamente formalizado, los bienes se entregaron en los
tiempos estipulados y, mediante verificacién fisica, se comprobd que estan asignados,
cuentan con el resguardo correspondiente y se encuentran funcionando adecuadamente.

Obra Publica

16. El municipio fraccioné 1 obra en 4 contratos, por lo que no cumplié con la normativa en
los procesos de licitacidn, adjudicacién y contratacién; por lo que, no asegurd las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacién
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/008/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

17. En las obras denominadas “Rehabilitacion de vialidades con concreto hidrdulico y
asfaltico” y “Bacheo de calles 2a. etapa, en diversos puntos de la ciudad de, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas” se detectaron trabajos ejecutados con mala calidad, por lo que se presume que no
cumplieron con las normas y especificaciones de construccidn establecidas en el contrato.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inici6 el procedimiento de investigaciéon
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/009/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

18. El municipio no dispone de la documentacién comprobatoria y justificativa de la obra
ejecutada bajo la modalidad de Administracion Directa PIM-001-2017, denominada
“Mantenimiento de Alcantarillas Pluviales, varias localidades”, pagada con Participaciones
Federales a Municipios 2017 por 215.0 miles de pesos, por lo que no se pudo verificar que la
obra fue ejecutada, concluida y que se encuentre operando adecuadamente.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacidon comprobatoria y justificativa de la obra; sin embargo, no solventa lo
observado.
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2017-D-07101-15-0699-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
214,999.16 pesos ( doscientos catorce mil novecientos noventa y nueve pesos 16/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros que se hubieran generado desde su disposicién hasta su
reintegro, por pagar con recursos de Participaciones Federales a Municipios sin disponer de
la documentacién comprobatoria y justificativa de la obra denominada "Mantenimiento de
Alcantarillas Pluviales, en varias localidades".

19. El municipio ejecutd una obra por administraciéon directa, y previo a la ejecucién de la
obra, acreditd tener capacidad técnica y administrativa para su ejecucion; sin embargo, no
cuenta con los proyectos, planos y especificaciones a utilizar, el programa general de
ejecucion de los trabajos, de utilizacién de recursos humanos, de suministro de materiales y
de utilizacién de maquinaria y equipo de construccion.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigaciéon
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/011/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Deuda Publica

20. El municipio ejercié recursos de Participaciones Federales a Municipios por concepto de
Pago de Deuda a Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, por 42,659.5 miles de
pesos, y previo a la restructuracion de la deuda en 2013, obtuvo la autorizacidn del cabildo y
de la legislatura local para la afectacidon de las participaciones, se inscribié en el Registro
Publico Unico; sin embargo, no dispuso de la documentacién comprobatoria y justificativa de
la contratacion de la deuda original que contrajo en 2004, 2005, 2009 y 2010, asi como la
reestructuracién de 2011, por lo que se desconoce el monto original de la deuda y el destino.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicio el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/012/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

21. El municipio no dispone de la documentacién comprobatoria y justificativa de los pagos
por concepto de Pago de Deuda Solidaria por la cantidad de 100,013.2 miles de pesos,
derivados del Contrato de Apertura de Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable, Contingente,
Deuda Solidaria y Constitucién de Garantia en calidad de Deudor Solidario; asimismo no
presentd la documentacion comprobatoria y justificativa que acredite el procedimiento de
contratacién de la deuda, asi como la aprobacién de la legislatura local, la autorizacion del
cabildo, los montos finales contratados, el destino y aplicacién de la misma.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacién comprobatoria y justificativa de la deuda; sin embargo, no solventa
lo observado.

10
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2017-D-07101-15-0699-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
100,013,197.55 pesos ( cien millones trece mil ciento noventa y siete pesos 55/100 m.n. ),
mas los rendimientos financieros que se hubieran generado desde su disposicién hasta su
reintegro a la cuenta de Participaciones, por la falta de documentacién comprobatoria y
justificativa original de los pagos efectuados con recursos de Participaciones Federales a
Municipios del concepto denominado Pago de Deuda Solidaria.

22. El municipio contrajo una deuda por 100,000.0 miles de pesos, en tres ministraciones con
el Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Hacienda, por concepto de “Pago de
Aguinaldos para el Personal del Ayuntamiento”, la cual no cuenta con la aprobacién de la
legislatura local, autorizacién de cabildo y el registro de la deuda a corto plazo por
insuficiencias de liquidez de caracter temporal; y durante el ejercicio fiscal 2017, el municipio
pagé la cantidad de 93,500.0 miles de pesos por concepto denominado pago a otras cuentas
por pagar a corto plazo, anticipo a cuenta de participaciones Fondo General de
Participaciones 2016, correspondiente a los Convenios para la Asignacién de Recursos que
celebraron por una parte el Poder Ejecutivo del Estado y el Municipio, de igual forma se
verificd que el municipio no dispone de la documentacién comprobatoria y justificativa
original del gasto asi como el destino y aplicacion de la deuda adquirida por los 100,000.0
miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentaciéon comprobatoria y justificativa de la deuda; sin embargo, no solventa
lo observado.

2017-D-07101-15-0699-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
93,500,000.00 pesos ( noventa y tres millones quinientos mil pesos 00/100 m.n. ), mas los
rendimientos financieros que se hubieran generado desde su disposicién hasta su reintegro
a la cuenta de Participaciones, por la falta de documentacién comprobatoria y justificativa
original del gasto y del destino y aplicacion de |la deuda adquirida, asi como la autorizacion de
la legislatura local y la autorizacion del cabildo.

23. El municipio contrajo una deuda por 23,500.0 miles de pesos con el Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de Hacienda en cuatro ministraciones siendo la 1ra el 16 de
junio de 2017 por la cantidad de 10,000.0 miles de pesos; por concepto de “Pago de
Aguinaldos para el Personal del Ayuntamiento”, la cual no cuenta con la aprobacion de la
legislatura local, la autorizacién del cabildo, y el registro de la deuda a corto plazo por
insuficiencias de liquidez de caracter temporal; y durante el ejercicio fiscal 2017, de la cual el
municipio pago la cantidad de 10,000.0 miles de pesos por concepto denominado pago a otras
cuentas por pagar a corto plazo, anticipo a cuenta de participaciones Fondo General de
Participaciones 2017, correspondiente a los Convenios para la Asignacién de Recursos que
celebraron por una parte el Poder Ejecutivo del Estado y el Municipio, de igual manera el
Municipio no dispone de la documentaciéon comprobatoria y justificativa original del gasto asi
como el destino y aplicacidn de la deuda adquirida por 23,500.0 miles de pesos.
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La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacién comprobatoria y justificativa de la deuda; sin embargo, no solventa
lo observado.

2017-D-07101-15-0699-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
10,000,000.00 pesos ( diez millones de pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros
qgue se hubieran generado desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de
Participaciones, por la falta de documentacién comprobatoriay justificativa original del gasto
y del destino y aplicacidn de la deuda adquirida, asi como la autorizacion de la legislatura local
y la autorizacién del cabildo.

24. El municipio pagd con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 la
cantidad de 52,460.6 miles de pesos por concepto de Pago de Deuda a corto plazo a Banco
Interacciones, S.A. Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Interacciones,
correspondiente al Contrato de Apertura de Crédito Simple Quirografario, por un monto de
crédito de hasta 95,800,0 miles de pesos garantizando el mismo con sus Recursos Propios;
ademas, se comprobd que previo a la contratacion del crédito, el Municipio obtuvo la
autorizacion del cabildo, sin embargo no se encuentra registrado en Registro Publico Unico;
asimismo, se verificé que el municipio no dispone de la documentacién comprobatoria y
justificativa de la aplicacién y destino de la deuda obtenida.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, presentd el oficio nim. CM/00039/2019 en donde
entregd documentacién comprobatoria y justificativa de la deuda; sin embargo, no solventa
lo observado.

2017-D-07101-15-0699-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
52,460,636.68 pesos ( cincuenta y dos millones cuatrocientos sesenta mil seiscientos treinta
y seis pesos 68/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se hubieran generado desde
su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de Participaciones, por la falta de documentacion
comprobatoria y justificativa original del gasto y del destino y aplicaciéon de la deuda
adquirida, asi como la autorizacién para la adquisicién o contratacion.

25. El municipio obtuvo una deuda a corto plazo en 2017 con el Banco Interacciones, S.A.
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones, correspondiente al Contrato
de Apertura de Crédito Simple Quirografario de fecha 29 de Noviembre 2017, por un monto
de crédito de hasta 100,000.0 miles de pesos garantizando el mismo con sus Recursos
Propios; ademas, se comprobd que previo a la contratacion del crédito, el Municipio obtuvo
la autorizacidn del cabildo; sin embrago, no se encuentra registrado en el Registro Publico
Unico; asimismo, se verificé que el municipio no dispone de la documentacién comprobatoria
y justificativa de la aplicacién y destino de la deuda obtenida.
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La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/017/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

26. El municipio pagd con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017 por
conceptos de deuda por la cantidad de 298,633.4 miles de pesos, importe que excedid el 25%
como fuente de pago de obligaciones contraidas de los recursos que le correspondan por la
cantidad de 249,657.3 miles de pesos, como lo establece la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La Contraloria municipal de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HACTG/CM/AI/018/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 265,667,425.02 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 observaciones, las cuales 10 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 8 restantes generaron: 8 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 1,096,012.4 miles de pesos, que
representé el 97.4% de los 1,124,901.0 miles de pesos transferidos al municipio de Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2017; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio no habia ejercido el 1.4% de los recursos
transferidos; ello generé opacidad en el manejo de los recursos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental Contabilidad;
Cadigo Fiscal de la Federacion; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de 265,667.4 miles de pesos, que
represento el 23.6% de la muestra auditada, las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

Respecto al Control Interno, los resultados de su evaluacion se presentan en el Dictamen de
la auditoria nimero 700-GB-GF practicada al municipio respecto de los recursos del
FORTASEG.

Los objetivos y metas de Participaciones Federales a Municipios se cumplieron de manera
parcial.
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En conclusidn, el municipio de Tuxtla Gutierrez, Chiapas no realizdé una gestidn eficiente y
transparente de los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017, apegada a la
normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Con oficio numero; HAMTG/CM/00036/2019, de fecha 16 de enero de 2019, la Contraloria
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, informdé que se inicid el procedimiento de
responsabilidad administrativa de servidores publicos y para tales efectos, radico los asuntos
en los expedientes numeros; HACTG/CM/AI/001/2019, HACTG/CM/AI/002/2019,

HACTG/CM/AI/003/2019, HACTG/CM/AI/004/2019, HACTG/CM/AI/005/2019,
HACTG/CM/AI/006/2019, HACTG/CM/AI/007/2019, HACTG/CM/AI/008/2019,
HACTG/CM/AI/009/2019, HACTG/CM/AI/010/2019, HACTG/CM/AI/011/2019,
HACTG/CM/AI/012/2019, HACTG/CM/AI/013/2019, HACTG/CM/AI/014/2019,

HACTG/CM/AI/015/2019, HACTG/CM/AI/016/2019, HACTG/CM/AI/017/2019, y
HAMC/CIM/018/2019; asimismo, con oficio nimero; CM/00039/2019, de fecha 23 de enero
de 2019, la Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, presentdé documentacion
comprobatoria y justificativa; sin embargo, no solventa lo observado, quedando pendientes
los resultados; 5, 6, 7, 18, 21, 22, 23, 24.
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ITUXTLA TUCHTLAN

GUTIERREZ Contraloria Municipal

Oficio No. HAMTG/CM/00036/2019
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
16 de enero de 2019

Asunto: Envio Acuerdos
de Radicacién.

L.C. Miguel Peralta Juarez.

Subdirector de Auditoria

Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 135 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas; 9 fracciones Il y VI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 62 fracciones IV y VI, del Reglamento de
la Administracion Pablica Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; al respecto, me permito enviar a Usted
un tanto en original de los Acuerdos de Radicacion siguientes:

EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/001/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/002/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/003/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/004/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/005/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/006/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/007/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/008/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/009/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0010/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0011/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0012/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0013/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0014/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0015/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0016/2019

H. Ayuntamiento Constitucional de xtla Guti
Administracién 2018-
Calle Central y Segunda Norte S/N, Col. (

Teléfono: (961)

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

i TUXTLA
I

GUTIERREZ

TUCHILAN

Contraloria Municipal

EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0017/2019
EXP. ADMINISTRATIVO NUM. HACTG/CM/AI/0048/2019

Lo anterior, derivado de las observaciones emitidas dentro de la Auditoria 699-DE-GF, con titulo
“Participaciones Federales a Municipios”, correspondiente a la cuenta ptblica 2017.

Sin mas por el momento, le envio un afectuoso saludo,

Atentamente

g

CONTRay,
HUMCJPTA

YO ENE 2019

Hora
DESPAGHAR
C.c.p.- Lic. Carlos Orsée Morales \ quez.- P Municipal de Tuxtla 2, Chiapas.- Para su Superior Conocimiento.- Edificio,
Lic. Karla Burguete Torrestiana.- Sindica M pal.- Para su imi Edificio.

Expediente/Minutario.
IJSIJEASIPAVR!

Expediente / Minutario

H. Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérrez

Administracién 2018- 2021

Calle Central Yy Segunda Worte S/N, Col. Centro, C.P. 29000,

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Teléfono: (961) 61 2 5511, Ext, 2280

vk, tuxtla, gob.ms
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Contraloria Municipal

TUCHTLAN
TUXTLA Direccion de Auditorias a Fondos de
gunen’ﬁe}g Aportaciones Federales, Estatal y
e Municipales.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
23 de Enero de 2019.

Oficio No. CM/00039/2019.

L.C. Miguel Peralta Juarez.

Sub Director de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “C1.2"
Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 135 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, 62 fracciones VII, XXXVIII y XLIIl y 66
fracciones X, Xl y XX del Reglamento de la Administracién Plblica Municipal del H. Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y en atencion a los resultados finales y observaciones preliminares
correspondientes a la Auditoria No.699-DS-GF, con titulo “Participaciones Federales a Municipios”
practicada por ese Ente Fiscalizador Externo a este H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Al respecto, y en virtud de encontraros dentro del plazo legal para presentar las justificaciones y
aclaraciones que se consideren pertinentes, se anexan al presente Oficio un total de 560 (Quinientas
sesenta) fojas, de las cuales 26 (veintiséis) fojas corresponde a las cédulas de solventacion de los
resultados y observaciones preliminares determinadas por este Ente Fiscalizador, en las cuales se
describe la documentacién restante que se anexa, asi como 01°USB y 02 CDS, tal como se muestra
enseguida:

No. No. No. de ;
Resultado | Fojas | CDS Resultado No. Fojas L
11 50 o1 04, 05,06,
13 10 - 07,11, 12,
16 02 = 13,18, 20, 19 01
17 09 o1 21,22, 23
18 468 - 24,25y 26
19 02 - Subtotal 19 01
Subtotal 541 02

Todo lo anterior, para efectos de cum@n lo requerido por la Auditoria Superior de la Federacién.

Sin otro particular le envio un cordial safdo. C?,':,T,ﬁéﬁ,%m
Atentamente 71 ENI C
" Hora
DESPACHADO

C.c.p-- Lic/Carlos Morales Vazquez - Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.- Para su Superior Conocimiento.- Edificio.
Lic. Karla Burguete Tomrestiana - Sindica Municipal.- Para su conocimiento. Edificio.
Expediente/Minutario.

uyy '

H. Ay Constitucional de Tuxtla Gutiérrez / Administracién 2018-2021
Calle Central y Segunda Norte S/N, Col. Centro, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Teléfono: (961) 61 2 55 11, Ext.2283
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y las direcciones de Recursos Humanos y Obras Publica, del municipio de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16; 42 y 70.
2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 4A parrafo 3y 9.

3. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 6; 29 y 29A.
4

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Titulo
Tercero, Capitulo I; II; y VL.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, articulos 3; 32; 33 y 34; Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas, articulo 336; Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones a la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, articulo
33; Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, articulos 38; 40; 52; 99 y 104;
Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, articulo 21, frac. Il;
Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2017, articulo 27.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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