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Municipio de Las Margaritas, Chiapas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-D-07052-15-0688-2018
688-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 107,175.8
Muestra Auditada 68,152.9

Representatividad de la Muestra 63.6%

La revision comprendera la verificacion de las Participaciones Federales a Municipios
aportados por la Federacion durante el afio 2017 al Municipio de Las Margaritas, Chiapas, por
107,175.8 miles de pesos. La muestra propuesta para su examen serd de 68,152.9 miles de
pesos, que representa el 63.6% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién en las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de coordinar y fortalecer las acciones
de fiscalizacién de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
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homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategiay se llevd a cabo conjuntamente de manera
coordinada el procedimiento en materia de servicios personales la Auditoria Superior del
Estado de Chiapas; considerd el marco juridico de la ASF, y se desarrolléd en un ambiente de
estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion

Resultados
Control Interno.

1. La evaluacién del Sistema de Control Interno del municipio, mediante la aplicacién del
cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, se incluye en el resultado 1 resultado
presentado en el informe de auditoria niumero 689-DS-GF denominada “Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” al municipio de Las Margaritas, Chiapas.

Transferencia de Recursos.

2. El gobierno del estado de Chiapas transfirié al Municipio de Las Margaritas, durante el
ejercicio fiscal 2017, recursos de diez fuentes de financiamiento de las dieciséis que establece
la Ley de Coordinacién Fiscal por un monto de 107,852.3 miles de pesos.

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del estado de Chiapas ministré al Municipio de Las
Margaritas, en el periodo de enero a diciembre de 2017, un monto de 105,965.8 miles de
pesos correspondiente a diez fuentes de financiamiento de Participaciones Federales 2017 y
1,210.0 miles de pesos correspondiente a resarcimiento de entrega de participaciones 2016
mas sus rendimientos financieros, por lo que el total disponible del ejercicio 2017 es de
107,175.8 miles de pesos que se recibieron en tres cuentas bancarias donde se administraron
y transfirieron recursos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

4. Las operaciones realizadas se encuentran registradas contable, presupuestal vy
patrimonialmente e identificadas y controladas de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, sin embargo no se encuentran debidamente actualizadas.

La Contraloria municipal de Las Margaritas, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacion
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HAMM/CIM/PA/001/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. De una muestra de 68,152.9 miles de pesos, que representa el 63.6 % de los recursos
reportados en los capitulos del gasto 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y
Suministros”, 3000 “Servicios Generales, 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
otras ayudas”, 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” y 6000 “Inversién Publica”, se
concluyd constaté que las operaciones realizadas se encuentran soportadas en la
documentacion justificativa comprobatoria original del gasto, y cumplen con las disposiciones
legales y fiscales correspondientes.
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Destino de los Recursos.

6. El Municipio de Las Margaritas en el ejercicio fiscal 2017, administrd recursos por
105,965.8 miles de pesos correspondiente a diez fuentes de financiamiento y 1,210 miles de
pesos de resarcimiento de participaciones del ejercicio 2016, por lo que obtuvo un total
disponible de recursos de 107,175.8 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre del 2017,
pagd 104,293.2 miles de pesos.

MUNICIPIO DE LAS MARGARITAS
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
(Miles de pesos)

Importe Importe % pagado
P % Respecto % Respecto pagado de la © pag
. , presupuestado Muestra de respecto del
Capitulo Concepto del capitulo al o al muestra al 31
reportado como . . auditoria . . - total de la
agado * disponible disponible de diciembre muestra
P de 2017
- 25,281.
1000 Servicios personales 25,281.9 23.6% 25,281.9 23.6% 9 37.1%
M ial 16,014.
2000 |Veterialesy 22,295.0 20.8% 16,0148  149% o0 23.5%
suministros 8
- 11,628.
3000 Servicios generales 26,254.8 24.5% 11,628.1 10.9% 1 17.1%

Transferencias,
4000 asignaciones, subsidios 21,667.1 20.2% 6,951.1 6.5% 6,951.1 10.2%
y otras ayudas
Bienes muebles,

5000 . . . 781.5 0.7% 264.1 0.3% 264.1 0.4%
inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica 8,012.9 7.4% 8,012.9 7.4% 8,012.9 11.8%

7000 Inversiones .flrwanueras 0 0.0% 0 0.0% 0.0 0.0%
y otras provisiones

8000 Participaciones 0 0.0% 0 0.0% 0.0 0.0%

9000 Deuda publica 0 0.0% 0 0.0% 0.0 0.0%
SUBTOTAL 104,293.2 97.3% 68,152.90 63.6% 68,152. 100.0%

Saldo en bancos recurso no 2,882.6 2.7%

ejercido en 2017
Total disponible recursos de
Participaciones a Municipios 2017

107,175.8 100.0%

FUENTE: Presupuesto de egresos del ejercicio 2017, Estado Analitico Presupuestal de Egresos de 2017, estados de
cuenta, registros presupuestales y contables, pdlizas y documentacion soporte proporcionada por el
municipio

* Lo reportado por la entidad son los gastos que definieron se habian pagado con recursos de participaciones
federales dentro de la fuente de financiamiento AA Ordinarios Afio en Curso que comprende Participaciones
Federales e Ingresos Propios.

Cumplimiento de lo Establecido en el art 3-B LCF.

7. El Impuesto Sobre la Renta que se retuvo y enterd (timbrado) a la Federacion por el
municipio y que esta a su vez, le participd a dicho municipio lo correspondiente al ISR retenido
por los salarios del personal que presté o desempefid un servicio personal subordinado.
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Servicios Personales.

8. Las Néminas pagadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios, durante
el ejercicio 2017, fueron de acuerdo al tabulador y los puestos autorizados en la Plantilla de
Personal para el Ejercicio 2017.

9. El municipio enteré el Impuesto Sobre la Renta retenido en las néminas pagadas con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio 2017, al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

10. De las néminas ordinarias pagadas con recursos de Participaciones Federales, el
municipio pagé de forma posterior, el sueldo a un empleado que causd baja de la entidad,
por un monto de 3.7 miles de pesos.

La Contraloria municipal de Las Margaritas, Chiapas, inicio el procedimiento de investigacién
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HAMM/CIM/PA/002/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

11. La contratacidn de dos prestadores de servicios profesionales realizada por el Municipio
de Las Margaritas por un importe de 159.0 miles de pesos, se formalizé a través de los
contratos respectivos y los pagos se ajustaron a los montos convenidos.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.

12. Se adjudicaron de manera directa 57 adquisiciones por un importe de 20,713.7 miles de
pesos sin acreditar de manera suficiente los motivos de excepcidn a la Licitacién Publica, de
las cuales en 7 adquisiciones el municipio no formalizé el contrato o pedido correspondiente
y 50 no cumplieron con los requisitos minimos establecidos.

La Contraloria municipal de Las Margaritas, Chiapas, inicié el procedimiento de investigaciéon
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HAMM/CIM/PA/003/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Obra Publica.

13. En la muestra de auditoria seleccionada, no se consideré el rubro de Obra Publica por
Contrato financiada con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017.

14. El municipio no conté con el acuerdo de ejecucidn que establece la normativa para ejercer
nueve obras mediante administracidn directa por un monto de 6,680.4 miles de pesos, previo
a su ejecucion.

La Contraloria municipal de Las Margaritas, Chiapas, inicié el procedimiento de investigacién
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero HAMM/CIM/PA/004/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Deuda Publica.

15. El Municipio de Las Margaritas no ejercié recursos de participaciones federales para el
pago de deuda publica en el ejercicio fiscal 2017.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 107,175.8 miles de pesos, que
representd el 63.6% de los 68,152.9 miles de pesos transferidos al municipio de Municipio de
Las Margaritas, Chiapas mediante las Participaciones Federales a Municipios 2017; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, el municipio no habia ejercido el 2.7%
de los recursos transferidos; ello generé opacidad en el manejo de los recursos.

En el ejercicio de los recursos el municipio registrd inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal del estado de Chiapas; Ley del Servicio
Civil del estado y los municipios de Chiapas; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
estado; Cédigo de la Hacienda Publica para el estado de Chiapas; Ley Organica Municipal del
Estado de Chiapas; Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas; Reglamento de la Ley de Obra
Publica del Estado de Chiapas, por no registraron debidamente las Participaciones Federales;
no estan actualizados, identificados y controlados de acuerdo con el clasificador por fuente
de financiamiento, asimismo pagaron de forma posterior el sueldo a un empleado que causé
baja del municipio; adjudicaron de manera directa 57 adquisiciones sin acreditar haber
cumplido con los procesos de adjudicacidon y excepcién correspondientes y previo a la
ejecucion de nueve obras ejecutadas por administracion directa, el municipio no contd con el
acuerdo de ejecucién que establece la normativa, las observaciones derivaron en la
promocion de acciones.

En conclusidn, el municipio de Las Margaritas, Chiapas, no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2017, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Alejandro Gémez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Con oficio nimero; HAMM/CIM/010/2018, de fecha 22 de enero de 2019, La Contralora
Interna Municipal de Las Margaritas, Chiapas, informd que inicié el procedimiento de
responsabilidad administrativa de servidores publicos y para tales efectos, radico los asuntos
en los expedientes nimeros; HAMM/CI/PA/001 AL 004/2019 por lo que dichas acciones se
dan por promovidas.
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ARFOR. 1= 01-11

HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL alo
PRESIDENCIA MUNICIPAL Ll RA
CONTRALORIA INTERNA T S

OFICIO No. HAMMICINIO10/2018
ASUNTO: Radicacian de procedimientas.
Las Margaritas, Chiapas; a 22 de enero de 2019

LC. MIGUEL PERALTA JUAREZ
SUBDIRECTOR DE AREA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

En atencin a su ofco Mo. DARFTC 1724112018 relativo a la Auditoria No. 888-DE-GF, con Bdo
'Pmmmmmmm'mmnmmwmm medianie ef
cud mmewmmMuMMylaobmmeamma
relenda audiloria a la cuenta piblica 2017, que contiene 4 msulados con cbeervaciie, anexo al
presente copias de los envios de los acuerdas de radicaciin, como a condnuackn se sefiala

Resuliado Nom. 4 | HAMMCIMPAN01/2019

Resulado Nom. 10 | HAMMCMIPAXI22019 ',

| Rasultado Nom. 12| HANMCMPAX3/2019 |

Resadtado Nom. 14_| HAMMCIMPADOA2019 ]
Lnanbﬁot.mhinmmamnmmmlaahmmmm.m!a
mwammmmhimfmmmvmw«nm
i‘c’ciddaeslacomlwiamsnamnidpd;mlmhmmmuwnmma
qmmﬁaaemeqwammashmm:wﬁmdsbdm
cane uno de ks pepeles de Iraba y damés dcumentacion que saparts Gicho fesukad que
consttuyan elmentos da pueta de presunts responsabildad.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion de Administracion, Obras Publicas y Servicios y la Tesoreria Municipal de Las
Margaritas, Chiapas.




