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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacion adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad federativa.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, representé el 20.8% del gasto neto total federal y el
27.9% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afio a 1,095,253.8 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.
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El Gasto Federalizado programable ha registrado ademdas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecid a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacién de estos 6rdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una debilidad que se observa en la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacion, no se corresponde
con su importancia estratégica, de manera que coadyuve en el mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestion
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los ultimos afios en la politica de administracidn de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion vy, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacidn del PbR-SED en la operacidon de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacidn de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programé la revision de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizé 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracién Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el animo de continuar con el proceso de revision de dicha materia, se continud con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para verificar el
avance y las insuficiencias en la adopcion del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.
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Los resultados de esta auditoria permitirdn acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacion en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Con la revision del marco juridico del estado de Campeche, se determiné que en 2017
existieron elementos normativos para la implantacidn y desarrollo del Sistema de Evaluacion
del Desempeiio en la entidad federativa, los cuales estan conformados fundamentalmente
por los ordenamientos siguientes:

e Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo 72.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, articulos 22,
parrafo primero, fraccién XXI, y 24, parrafo primero, fracciones |, I, lll y IV.

e Ley de Planeacion del Estado de Campeche, articulos 16, 18 y 19, parrafo primero,
fraccién VIII.

e Ley de Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche,
articulos 4, parrafo tercero; 19, parrafo primero, fraccién Il; 43, 57, 58, 59 y 60.

e Ley de Desarrollo Social del Estado de Campeche, articulos 16, parrafo primero,
fraccion IV; 20, 27, parrafo primero, fraccién Xll; 33, parrafo primero, fraccién Ill; 38,
parrafo primero, fraccion IX; 42, parrafo primero, fraccién Ill; 82, 84, 85, 86 y 87.

e Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y
de sus Municipios, articulo 90, parrafo ultimo.

e Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, Apartado 4.6 Principios y valores, Principio
rector sexto, estrategias 6.5.1.4.1, 6.5.1.5, 6.5.5.2, 6.5.8.3.3 y 6.6.1.1.4, asi como el
tema Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

e Lineamiento General para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y otros
Programas Estatales de la Administracion Publica del Estado de Campeche.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas de la Administracion Publica del
Estado de Campeche.

e Reglamento interior de la Secretaria de la Contraloria de la Administracién Publica del
Estado de Campeche.
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Cabe sefnalar que el articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, estd
alineado con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la disposicidn siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas...”.

De acuerdo con lo anterior, el estado de Campeche dispone de un marco juridico que
establece las bases para orientar el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

2. Con la revisién de los reglamentos interiores de la Secretaria de la Contraloria y de la
Secretaria de Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Campeche, se corroboré que dichas
dependencias dispusieron, en 2017, de la Direccién General de Evaluacion y Fortalecimiento
Institucional y de la Direccién de Presupuesto, respectivamente, como areas responsables de
coordinar el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el estado.

Al respecto, de acuerdo con dichos ordenamientos, en materia de evaluacién, les competen
las atribuciones siguientes:

Direccién General de Evaluacion y Fortalecimiento Institucional:

e Coordinar y dar seguimiento a las evaluaciones que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, que permita conocer los resultados de
la aplicacidn de los recursos publicos.

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas con base en indicadores estratégicos
y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos derivados del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacidn
del Desempeiio del estado de Campeche.

e Establecer normas, lineamientos, criterios, guias y procedimientos que regulen los
procesos de evaluacidon de programas de la Administraciéon Publica Estatal, para
apoyar a las dependencias y entidades en la formulacién e implementacion del
proceso interno.

e Concertar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado
y validar los indicadores para la evaluacién de la gestién gubernamental en los
términos de las disposiciones aplicables.
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Direccién de Presupuesto:

e Revisar la aplicacién del ejercicio presupuestal de las dependencias por medio de la
implementacién de sistemas de control.

e Requerir a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal la
informacidén presupuestal y de cualquier otra naturaleza que sea necesaria para el
cumplimiento de sus facultades.

3. El Gobierno del Estado de Campeche proporciond el listado de 54 dependencias y
entidades que, en 2017, para la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio,
dispusieron de una unidad o area de evaluacion, en el cual se incluyen los nombres de sus
titulares, puesto oficial y formacion profesional. No obstante, no incorporé evidencia que
avale lo sefialado.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio ndmero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregé el oficio numero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presenté evidencia de diversos
oficios mediante los cuales se designd a enlaces en distintas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, para atender el tema de evaluacion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

4. El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2015-2021 del Gobierno del Estado de Campeche,
plantea los objetivos, estrategias y lineas de acciéon para el desarrollo del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; en el objetivo 6.5.5 denominado “Manejo Eficiente de las
Finanzas Publicas” se plantearon las estrategias siguientes:

e 6.5.5.2: Asegurar un gasto publico eficiente mediante la aplicacién de una gestion
publica para resultados, sujetos a un sistema de evaluacién del desempefio que sirva
para la toma de decisiones al momento de autorizar los presupuestos, para ponderar
el impacto de los resultados obtenidos en los programas de gobierno.

e 6.5.5.4: Consolidar el presupuesto basado en resultados y la armonizacién contable.

Asimismo, el gobierno del estado dispuso del Programa Sectorial de Financiamiento para el
Desarrollo 2016-2021 de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche, y
del Programa Sectorial de Modernizacién Gubernamental 2016-2021 de la Secretaria de
Administracion e Innovaciéon Gubernamental del Estado de Campeche, ambos derivados del
Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.
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Al respecto, el Programa Sectorial de Financiamiento para el Desarrollo 2016-2021 de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche, en su objetivo 4 “Optimizar el
gasto publico con racionalidad, eficacia, eficiencia, economia, austeridad, ajuste del gasto
corriente, mejora, modernizacién de gestion publica y honradez que garanticen el buen
funcionamiento de los programas y proyectos de inversion, ejecucién del gasto, transparencia
y rendicién de cuentas”, establece la estrategia 4.1 “Dar continuidad al Presupuesto basado
en Resultados en toda la Administracidn Publica”.

Cabe mencionar que, cada uno de los programas sectoriales contiene un diagndstico,
objetivos especificos, estrategias, lineas de accidn, metas e indicadores que permiten evaluar
los avances del SED.

5. El Gobierno del Estado de Campeche dispuso, en 2017, de dos indicadores para medir el
avance de la implementacion, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion
del Desempefio y las metas establecidas para los mismos, los cuales se incluyen en el
Programa Sectorial de Modernizacion Gubernamental 2016-2021, publicado en la pagina de
Internet de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche, en la liga
http://www.seplan.campeche.gob.mx/copladecam/ps/ps-sefin.pdf, y se mencionan a
continuacién:

e indice General de Avance en PbR/SED Entidades Federativas.
e indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE).

Asimismo, en dicho Programa Sectorial se identificaron seis objetivos, de los cuales, uno tiene
cuatro estrategias con lineas de accién; para la estrategia 2.4 Impulsar la transparencia en
materia presupuestaria, se incluyen los indicadores mencionados para la medicién de la
implementacion y avance del Sistema de Evaluacién del Desempefiio en la entidad fiscalizada,
como se muestra a continuacion:

Objetivo 2. Contribuir a generar valor publico para fortalecer el Presupuesto basado en
Resultados en la Administracion Publica Estatal.

Estrategias:
2.1 Fortalecer una planeacidn basada en resultados.

2.2 Fortalecer el seguimiento y monitoreo con la finalidad de contribuir a la toma de
decisiones para el cumplimiento de metas.

2.3 Lograr una asignacion presupuestaria con base en los resultados del seguimiento y
monitoreo y evaluaciones de programas presupuestarios, para la integraciéon del
Presupuesto de Egresos del Estado.
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2.4 Impulsar la transparencia en materia presupuestaria:

e indice General de Avance en PbR/SED Entidades Federativas.

e indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE).
De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Campeche dispuso de indicadores para
medir el avance de la implementacién, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, incluida la vertiente del gasto federalizado.
6. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, en 2017, la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche, dispuso del Manual de
Programacion y Presupuestacion, el cual, para la coordinacién y seguimiento de las politicas
y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacidon del Desempefio, dispone, entre otros,

de los capitulos siguientes:

Capitulo 1. Proceso presupuestario por medio de la programacion y presupuestacion con
enfoque de resultados.

1.1 El Modelo de Gestidon para Resultados (GpR) en México.
1.2 El Modelo de GpR en el estado de Campeche.
1.3 Aspectos generales del proceso presupuestario.
A. Planeacion.
B. Programacién.
C. Presupuestacion.
D. Ejecucion, control y seguimiento.
E. Evaluacion y rendicion de cuentas.
Capitulo 4. Criterios y lineamientos para el registro, revisién y actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) e indicadores de desempefio de los programas
presupuestarios.
4.1. Disposiciones generales.

4.2. Ambito de aplicacién.

4.3. Registro y actualizacién de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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4.4. Alineacion de la MIR e indicadores de desempefio a los objetivos de la planeacidn
estatal.

4.5. Enfoques transversales de igualdad de género, discapacidad, atencidén de niias, nifios y
adolescentes, y derechos humanos.

4.6. Selecciéon de Indicadores.

4.7. De la informacion registrada y actualizada en el Mddulo del Sistema Integral de
Armonizacién Contable para el Gobierno del Estado de Campeche (SIACAM).

4.8. De los programas presupuestarios nuevos.
4.9. Disposiciones finales.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche, mediante oficios
dirigidos a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, solicitd
actualizar las MIR para el ejercicio fiscal 2018, y presenté como evidencia la actualizacién de
las mismas para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), FAM-Programa de Apoyo Alimentario, Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) y Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Ademas, solicitd a diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,
mediante diversos oficios, la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2018, y se comunicé la reunidn de trabajo para la aclaracién de dudas al
respecto; para tal efecto, les envié el Manual de Programacion y Presupuestacidn, que
contempla los criterios y lineamientos para la elaboracidn del Programa Operativo Anual,
MIR, fichas de indicadores y liga de internet para la remisién del anteproyecto del
Presupuesto de Egresos por dependencia. Asimismo, comunicd a las dependencias vy
entidades que deberdn observar la administracion por resultados para cumplir con
oportunidad y eficiencia los objetivos y metas previstos en sus respectivos programas
presupuestarios, por lo que el proceso de Programacion-Presupuestacion deberd realizarse
bajo un enfoque de Gestion para Resultados (GpR), estrategia que permite usar la
informacidn del desempefio para mejorar la toma de decisiones.

Capacitacion.

7. En 2017, la entidad fiscalizada proporciond evidencia de que otorgd capacitacion
mediante dos cursos relacionados con el Sistema de Evaluacién del Desempeiio, a saber:
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e Curso masivo abierto en linea ¢Cémo entender el Presupuesto? El gasto publico a
través de los datos. Impartido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
a 3 personas de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche.

e Constructor de Indicadores de Desempefio. Impartido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos de Campeche a 3 personas de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Campeche.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond el control mensual de capacitacion externa de
la Direccion de Capacitacion y Desarrollo Administrativo, adscrita a la Secretaria de
Administracion e Innovacidon Gubernamental, y constancias de término para ambos cursos.

De acuerdo con lo sefialado, la entidad fiscalizada brindd capacitacién al personal de la
dependencia coordinadora del SED en el estado, para la implementacion y desarrollo del
mismo.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluaciéon y de los Términos de Referencia.

8. El Gobierno del Estado de Campeche, por medio de la Secretaria de la Contraloria y la
Secretaria de Finanzas, formuld y publicd un Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el
ejercicio fiscal 2017, mismo que contiene los tipos de evaluacién y el periodo para la ejecucion
de las evaluaciones, el cual fue publicado en la pdgina de internet de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche y considerd la evaluacién de 56 fondos y
programas, de los cuales, 6 pertenecen a los fondos del Ramo General 33, y se enlistan a
continuacién:
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Ejercicio
Ndmero Fondo Evaluacién Tipo Fiscal
evaluado
1 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) EspecmcaNde Externa 2016
Desempefio
E ifi
2 Fondo de Aportaciones Multiples- Infraestructura Educativa (FAM-IE) >ped |caf|e Externa 2017
Desempefio
3 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Disefio Externa 2017
4 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) Procesos Externa n/d
5 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal Integral Externa 2017
(FASP)
6 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Impacto Externa 2015

FUENTE: Programa Anual de Evaluacion 2017 y pégina de internet de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche.

n/d: No disponible.

Cabe sefialar que, entre los objetivos del Programa Anual de Evaluacién 2017 (PAE), se
encuentran los siguientes:
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a)

b)

c)

Establecer el cronograma de ejecuciéon de las evaluaciones de los programas
presupuestarios y otros programas en operacion y de los que iniciardn su ejecucion,
incluidos los programas y fondos de aportaciones federales para el ejercicio fiscal
2017.

Determinar las evaluaciones y su tipo que se aplicardn a los programas
presupuestarios y otros a programas en operacion y de los que comiencen su
ejecucién, incluidos los programas y fondos de aportaciones federales para el
ejercicio fiscal 2017.

Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el calendario de
actividades de la programacion y presupuestacion en términos de lo dispuesto por el
articulo 90, parrafo ultimo, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y de sus Municipios.

Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en cumplimiento del PAE como
elemento relevante del PbR y del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado
de Campeche (SEDCAM).

9. En el Programa Anual de Evaluacién 2017 (PAE) elaborado por el gobierno del estado, se
programo la evaluacion de 6 fondos del Ramo General 33, para lo cual, se elaboraron 3
documentos de Términos de Referencia (TdR), como se describe a continuacion:

Para la evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de
Adultos, se elaboré el documento denominado Términos de Referencia para la
Evaluacion Especifica del Desempefio 2016.

Para la evaluacion al Fondo de Aportaciones Multiples, en su vertiente Infraestructura
Educativa, se elabord el documento denominado Términos de Referencia para la
Evaluacion Especifica del Desempefio FAM 2017.

Para la evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal, la entidad fiscalizada presenté el documento denominado
Propuesta Técnica para el Informe Anual de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica en el Estado de Campeche.

Al respecto, se constatd que, los Términos de Referencia para las Evaluaciones Especificas del
Desempefio elaborados, son congruentes con los publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), lo cual se verificd con la revision de
los informes finales de las evaluaciones correspondientes.

Ademas, se comprobd que la Propuesta Técnica para el Informe Anual de Evaluacién del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica en el Estado de Campeche, es congruente
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con lo sefialado en los Lineamientos Generales de Evaluacidn del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2017.

10. La entidad fiscalizada no entregd evidencia de la elaboracidon de los Términos de
Referencia para la evaluaciéon de Disefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregé el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual entregd evidencia de la
publicacion de los Términos de Referencia (TdR) utilizados para la evaluacion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), en la pagina de internet de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado de Campeche.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa lo
observado.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones.
11. Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd la

realizacion de cuatro evaluaciones de los fondos del gasto federalizado consideradas en el
Programa Anual de Evaluacién 2017, mediante evaluadores externos, a saber:

e Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA),
especifica de desempefio.

e Fondo de Aportaciones Multiples- Infraestructura Educativa (FAM-IE), especifica de
desempeiio.

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), de disefio 2017.

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), integral.

12. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd
que de las seis evaluaciones de los fondos del gasto federalizado consideradas en el
Programa Anual de Evaluacién 2017, no se realizaron dos, a saber:

e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), de procesos.

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), de impacto (2015).
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Tampoco entregd evidencia de la actualizacién del Programa Anual de Evaluacion 2017.

Ademas, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia, para las cuatro evaluaciones
realizadas por evaluadores externos, de la curricula del equipo evaluador, manifiesto de
gue el evaluador tiene experiencia en el tipo de evaluacién realizada y las propuestas de
trabajo correspondientes, motivo por lo cual no se pudo constatar que los evaluadores
externos tienen el reconocimiento y experiencia en la materia y que cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Secretario
de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregé el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, sighado por
la Directora General de Evaluacion y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presentd evidencia de la
elaboracion y publicacién de las evaluaciones del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) y del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2015.

Asimismo, la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero SC/DGEFI/0001/2019 del 24 de
enero de 2019, entregé lo siguiente:

1. Propuesta de trabajo y el manifiesto por escrito de que las instancias evaluadoras
externas tuvieron la experiencia para realizar las evaluaciones del FAETA, FASP,
FAM (en su vertiente Infraestructura Educativa) y FASSA.

2. Curricula del equipo de trabajo que evalué al FASP, FAM (en su vertiente
Infraestructura Educativa) y FASSA.

3. Plantilla del equipo de trabajo que evalud el FAETA.

No obstante, con la informacién presentada, no se pudo constatar la experiencia del equipo
evaluador ni el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa, por lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2017-A-04000-16-0648-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche instruya a quien corresponda a fin de que, en
lo subsecuente, se realicen evaluaciones de desempefio de los fondos y programas
financiados con gasto federalizado, conforme a su Programa Anual de Evaluacion. Ademas,
disponer de los mecanismos de control necesarios a fin de corroborar que los evaluadores
externos que realicen las evaluaciones tienen el reconocimiento y experiencia en la materia
y cumplen los requisitos establecidos en la normativa. Asimismo, dar cumplimiento al
compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién).
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13. Con la revisidon de las cuatro evaluaciones realizadas en 2017 a los fondos del gasto
federalizado, se constaté que dos fueron del tipo Especificas del Desempefiio, una del tipo de
Disefio y una integral, las cuales corresponden con los tipos de evaluacién establecidos en la
normativa; asimismo, los Términos de Referencia correspondientes fueron congruentes con
los publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (las
especificas de desempefio y de disefo), y lo indicado en los Lineamientos Generales de
Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, para el caso del FASP.

14. Con la revision de las cuatro evaluaciones realizadas en 2017 a los fondos del gasto
federalizado, se verificd que tres contienen un apartado en el que se incluye el andlisis de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como las recomendaciones
derivadas de los resultados de la evaluacion.

Respecto de la evaluacién integral al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), se comprobd que ésta incluyd conclusiones generales
donde se describen los hallazgos principales, las fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas y recomendaciones.

Cabe senalar que, en las evaluaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA,
2017, de disefio), y Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), se menciona el tema de la participacidn social.

15. Con el andlisis de las cuatro evaluaciones elaboradas de los fondos del gasto federalizado,
se constatd que los indicadores de desempefiio definidos por las instancias normativas de los
mismos, asi como las metas y sus resultados correspondientes, fueron considerados en la
realizacién de dos de ellas, a saber:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA 2017).

Cabe sefialar que, las evaluaciones del Fondo de Aportaciones Multiples- Infraestructura
Educativa (FAM-IE) y Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), se realizaron con referencia en los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), correspondientes a los fondos respectivos.

Difusion de las evaluaciones.

16. Con la revision de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche,
se constatd la publicacion de las cuatro evaluaciones realizadas, de los fondos del gasto
federalizado, en la pagina de internet de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Campeche.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

17. Con la revisidn de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche
y de la pagina de Internet de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Campeche, se verificd la publicacidn del Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el
formato para la difusidon de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, de tres evaluaciones de los fondos del gasto
federalizado elaboradas, conforme a la normativa; a saber:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA 2017).

3. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

18. Con larevisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche
y de la pagina de internet de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Campeche, se comprobé que no se publicé el Anexo 1 incluido en la Norma para establecer
el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, de la evaluacién del Fondo de Aportaciones
Multiples- Infraestructura Educativa (FAM-IE).

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregd el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presentd evidencia de que se
elabord y publicé el Anexo 1 de la Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, de la evaluaciéon del Fondo de Aportaciones Mdultiples, en su vertiente de
Infraestructura Educativa (FAM-IE), en la pagina de internet de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de Campeche.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

19. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que registré en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH), las cuatro evaluaciones de los fondos del gasto federalizado
realizadas, a saber:

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), ejercicio
fiscal evaluado 2016.

e Fondo de Aportaciones Multiples- Infraestructura Educativa (FAM-IE), ejercicio fiscal
evaluado 2017.
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e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), ejercicio fiscal evaluado
2017.

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), ejercicio fiscal evaluado 2017.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregé el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluaciéon y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presentd evidencia del registro
de las evaluaciones realizadas en 2017 en el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH).

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

20. La entidad fiscalizada proporciond evidencia de que los cuatro indicadores de desempefio
gue formaron parte de la muestra de auditoria, se encuentran reportados en el cuarto
trimestre de 2017, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), a saber:

e Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico mejoradas con recursos del FAM
potenciado respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con diagndstico del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), que presentan
necesidades de infraestructura fisica educativa, del Fondo de Aportaciones Multiples,
en su componente Infraestructura Educativa Bdasica.

e Poblacién de la Estrategia integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a
alimentos, del Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente Asistencia Social.

e Tasa de variacion de la poblacién de 15 aflos 0 mas en situacidn de rezago educativo,
del Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos, en su

componente Educacién para Adultos.

e Porcentaje de Eficiencia Terminal del CONALEP, del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, en su componente Educacion Tecnoldgica.

Los valores reportados fueron los siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
INDICADORES DE DESEMPENO REGISTRADOS EN EL PASH, CORRESPONDIENTES AL CUARTO TRIMESTRE DE 2017

CUENTA PUBLICA 2017
VALOR
FONDO COMPONENTE NIVEL INDICADOR REPORTADO
Fondo de Aportaciones Infraestructura Propésito Porcentaje de escuelas publicas de tipo bésico 0.1
Multiples (FAM) Educativa mejoradas con recursos del FAM potenciado
Basica respecto de las escuelas de tipo basico que
cuentan con diagnoéstico del INIFED, que
presentan necesidades de infraestructura
fisica educativa.
Fondo de Aportaciones Asistencia Propésito Poblacién de la Estrategia Integral de la 100.0
Mdiltiples (FAM) Social Asistencia Social Alimentaria con acceso a
alimentos.
Fondo de Aportaciones para Educacion Propésito Porcentaje de Eficiencia Terminal del 100.0
la Educacién Tecnoldgica y  Tecnoldgica CONALEP.
de Adultos (FAETA)
Fondo de Aportaciones para Educacion Fin Tasa de variacion de la poblacién de 15 afios o -10.26

la Educaciéon Tecnoldgica y  para Adultos mas en situacidn de rezago educativo.
de Adultos (FAETA)

FUENTE: Elaboracién propia con informacién del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) e informacion proporcionada
por el Gobierno del Estado de Campeche.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacidn para su Determinacion.

21. Para verificar la calidad de la informacién reportada por el Gobierno del Estado de
Campeche, en relacién con los indicadores de desempefio que forman parte de los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados enviados a la SHCP, durante el ejercicio
fiscal 2017, se seleccionaron cuatro indicadores, de los cuales dos son del FAM y dos del
FAETA, y son los siguientes:

e Porcentaje de escuelas publicas de tipo bdsico mejoradas con recursos del FAM
potenciado respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con diagndstico del
INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa, del Fondo de
Aportaciones Multiples, en su componente Infraestructura Educativa Bdasica. El
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Campeche no sustentd
el valor reportado del indicador.

e Poblacién de la Estrategia integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a
alimentos, del Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente Asistencia Social.
El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Campeche no
sustento el valor reportado del indicador.

e Tasa de variacion de la poblacion de 15 afios 0 mas en situacién de rezago educativo,
del Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos, en su
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componente Educacidn para Adultos. El Instituto Estatal de la Educacion para los
Adultos no sustentd el valor reportado del indicador.

e Porcentaje de Eficiencia Terminal del CONALEP, del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, en su componente Educacion Tecnoldgica. El
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Campeche no sustentd el
valor reportado del indicador.

El detalle del analisis de la calidad de los indicadores antes referidos, se muestra a
continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
INDICADORES DE DESEMPERNO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION, EJERCICIO FISCAL 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Unidad de

D denci )
ependencia medida, metay

encargada de

Fondo Componente Indicador reportar el alcance al cuarto  Andlisis de la calidad de los indicadores
indicador trimestre de
2017
FAM Infraestructura Porcentaje de escuelas Instituto de la Unidad de Para verificar la calidad de Ia
Educativa publicas de tipo basico Infraestructura medida: informacién que sustenta POS }/lalores
Porcentaje reportados para la determinacién del
Basica mejoradas con recursos del Fisica Educativa indicador, la entidad fiscalizada no
FAM potenciado respecto de del Estado de F . entregd los elementos siguientes:
recuencia:
las escuelas de tipo basico Campeche Anual . Diagrama y descripcién  del
que cuentan con diagndstico proceso de generacion de la
- 10. informacion para la
del INIFED, que presentan Meta: 10.00 determinacién de los valores
Alcance: 0.01
necesidades de reportados en 2017.
. - Avance e Documentos en los que se
infraestructura fisica reportado describen los mecanismos,
educativa respecto de la instrumentos, formatos e
meta: 0.10% instancias para la generacién,
recopilacion, integracion, analisis,
revision 'y control de la
informacion que sustenta los
valores reportados en los
indicadores de desempefio.

. Bitdcora o memoria de célculo y
sustento estadistico de los valores
reportados en el indicador de
desempefio referido en el ejercicio
2017.

Debido a que no se entregd la

informacion anterior, no se pudo

realizar el célculo para determinar el
valor del indicador reportado en el

PASH.

FAM Asistencia Poblacién de la Estrategia Sistema para el Unidad de Para verificar la calidad de Ia
) . . . Desarrollo medida: informacion que sustenta los valores
Social integral de la Asistencia N
Integral de la Porcentaje reportados para la determinacién del
Familia del indicador, la entidad fiscalizada no

entrego los elementos siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
INDICADORES DE DESEMPERNO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION, EJERCICIO FISCAL 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Dependencia
encargada de

Unidad de
medida, metay

Fondo Componente Indicador reportar el alcance al cuarto  Analisis de la calidad de los indicadores
indicador trimestre de
2017
Social Alimentaria con acceso Estado de Frecuencia:
a alimentos Campeche Anual e  Diagrama vy descripcion del
DIF proceso de generacién de la
informacion para la
Meta: 100.00 determinacion de los valores
Alcance: 100.00 reportados en 2017.
Avance . Documentos en los que se
reportado describen los mecanismos,
respecto de la instrumentos, formatos e
meta: 100.00% instancias para la generacion,
recopilacion, integracion, analisis,
revision 'y control de Ia
informacion que sustenta los
valores reportados en los
indicadores de desempefio.

. Bitdcora o memoria de célculo y
sustento estadistico de los valores
reportados en el indicador de
desempefio referido en el ejercicio
2017.

Debido a que no se entregd la

informacion anterior, no se pudo

realizar el célculo para determinar el
valor del indicador reportado en el

PASH.

FAETA Educacion Tasa de variacion de la Instituto Estatal Unidad de Para verificar la calidad de Ia
de la Educacion medida: informacion que sustenta los valores

para Adultos poblacién de 15 afios o mas para los Adultos

en situacion de rezago IEEA

educativo

Tasa de variacion

Frecuencia:
Anual

Meta: -18.81
Alcance: 1.93

Avance
reportado
respecto de la
meta:

-10.26

reportados para la determinacién del
indicador, la entidad fiscalizada no
entregd los elementos siguientes:

. Diagrama y descripcion  del
proceso de generacién de la
informacion para la
determinacion de los valores
reportados en 2017.

. Documentos en los que se
describen los mecanismos,
instrumentos, formatos e
instancias para la generacion,
recopilacion, integracion, analisis,
revision 'y control de la
informacion que sustenta los
valores reportados en los
indicadores de desempefio.

. Bitdcora o memoria de célculo y
sustento estadistico de los valores
reportados en el indicador de
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
INDICADORES DE DESEMPENO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION, EJERCICIO FISCAL 2017
CUENTA PUBLICA 2017

Unidad de

Dependencia medida, metay

encargada de

Fondo Componente Indicador reportar el alcance al cuarto  Analisis de la calidad de los indicadores
indicador trimestre de
2017
desempefio referido en el ejercicio
2017.
Debido a que no se entregd la
informacién anterior, no se pudo
realizar el célculo para determinar el
valor del indicador reportado en el
PASH.
FAETA Educacién Porcentaje de Eficiencia Colegio de Unidad de Para verificar la calidad de Ila
Tecnolégica Terminal del CONALEP EducaFién medida: informacién que sustenta .Ios .v’alores
Profesional Porcentaje reportados para la determinacién del
Técnica del indicador, la entidad fiscalizada no
Estado de entregd los elementos siguientes:
Campeche Frecuencia:
CONALEP Anual

. Diagrama y descripcion  del

proceso de generacién de la
Meta: 47.98 informacion para la
determinacion de los valores

Alcance: 47.98 reportados en 2017.

Avance . Documentos en los que se
reportado describen los mecanismos,
respecto de la instrumentos, formatos e
meta: instancias para la generacion,
100.00% recopilacion, integracion, analisis,

revision 'y control de la
informacion que sustenta los
valores reportados en los
indicadores de desempefio.

. Bitdcora o memoria de célculo y
sustento estadistico de los valores
reportados en el indicador de
desempefio referido en el ejercicio
2017.

Debido a que no se entregd la
informacién anterior, no se pudo
realizar el célculo para determinar el
valor del indicador reportado en el
PASH.

FUENTE: Reportes de los Indicadores en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Campeche carece de elementos que
garanticen la calidad de la informacidn de los indicadores de desempefio seleccionados.
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Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregé el oficio numero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual, para los indicadores de Tasa
de variacién de la poblacién de 15 afios o mads en situacion de rezago educativo, del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, en su componente Educacién para
Adultos, y el de Poblacién de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con
acceso a alimentos, del Fondo de Aportaciones Mdltiples, en su componente Asistencia
Social, presenté lo siguiente:

e Documentos en los que se describen los mecanismos, instrumentos, formatos e
instancias para la generacién, recopilacidn, integracidn, andlisis, revision y control de
la informacién que sustenta los valores reportados en los indicadores de desempeno.

e Diagramas del proceso de generacion de la informacidn para la determinacién del
valor reportado en el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH).

e Memorias de calculo y sustento estadistico de los valores reportados en el ejercicio
fiscal 2017.

Para el indicador Porcentaje de Eficiencia terminal del CONALEP, del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, en su componente Educacion Tecnoldgica, la
entidad fiscalizada presentd la memoria de calculo, grafica del indicador, comportamiento de
la matricula escolar por plantel educativo, ficha del indicador y marco normativo del
programa de mediano plazo denominado CONALEP 2013-2018.

Ademas, para el indicador Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con
recursos del FAM potenciado respecto de las escuelas de tipo basico que cuentan con
diagndstico del INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa, del
Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente Infraestructura Educativa Basica,
entrego:

e El método de calculo, el diagrama de flujo del proceso de validacién del programa
escuelas al cien, la normativa aplicable y la guia operativa del programa Escuelas al
cien; sin embargo, los valores descritos en el método de calculo de la informacion
proporcionada para dicho indicador, no fue coincidente con los valores reportados
en el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH).

Asimismo, la entidad fiscalizada, con el oficio nUmero SC/DGEFI/0001/2019 del 24 de enero
de 2019, entregé la justificacion de las diferencias entre los valores reportados en el Sistema
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de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) y los valores
indicados en la informacién proporcionada.

No obstante que los valores se registraron correctamente en el reporte definitivo en el PASH,
no fue asi para el cuarto trimestre de 2017, en donde el valor realizado en el periodo no fue
indicado en porcentaje, lo cual, afectd el calculo y registro del alcance correspondiente.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente lo observado.

2017-A-04000-16-0648-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche instruya a quien corresponda a fin de que, en
lo subsecuente, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal dispongan
de diagramas, mecanismos, instrumentos y formatos para la generacién, recopilacion,
integracidén, analisis, revisién y control de la informacién que sustenta la generacion de la
informacidon para la determinacién de los valores de los indicadores de desempefio
reportados en el sistema previsto para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como de una bitacora o memoria de célculo utilizada para su célculo. Asimismo,
dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones.

22. El Gobierno del Estado de Campeche no presentd evidencia de que, en 2017, dispuso de
un mecanismo para realizar el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregd el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presentd evidencia del
Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios y otros programas operados en la
Administracion Publica del Estado de Campeche, asi como sus anexos respectivos.

Asimismo, entregé los archivos en formato Excel utilizados por la entidad fiscalizada para el
registro y seguimiento de los ASM y el acta de instalacidn y primera reunion de la mesa técnica
del Sistema Estatal del Desempefio de Campeche (SEDCAM) del 29 de junio de 2018, para
atender los temas relacionados.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa lo
observado.
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23. La entidad fiscalizada no entregd evidencia de que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal responsables de los fondos del Ramo General 33 evaluados
conforme al Programa Anual de Evaluacion 2017 (PAE), elaboraron el “Documento de
trabajo” y el “Documento institucional” para la atencién de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), de acuerdo con el tipo de actores involucrados (especificos, institucionales,
interinstitucionales e intergubernamentales). Tampoco se pudo verificar que las
dependencias ejecutoras de los fondos y programas del gasto federalizado remitieron a la
dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacidn del Desempefio en la entidad
federativa, los Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados por tipo de actor involucrado y
por su nivel de prioridad.

Cabe mencionar que, para la evaluaciéon del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), la entidad fiscalizada sefiald, mediante oficio, que no se
identificaron ASM en la evaluacion; o en su caso, se atendieron los Aspectos Susceptibles de
Mejora para su seguimiento. No obstante, no presentd las documentales que avalen lo
anterior.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregé el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacion y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presenté evidencia de los
documentos de posicién institucional formulados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal responsables de los fondos del Ramo General 33 evaluados.

Asimismo, entregd un archivo en formato Excel denominado Registro y Seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), con el cual se clasificaron los ASM. También,
presentd los archivos en formato pdf de los documentos de trabajo, documentos
institucionales y sus avances referidos en el Mecanismo para el Seguimiento de los ASM
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios y otros programas
operados en la Administracién Publica del Estado de Campeche.

Ademas, para la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA), presenté el documento de trabajo denominado seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, en el cual se justificd que no se dispuso de ASM por atender derivados
de la evaluacién realizada.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa lo
observado.

24. La entidad fiscalizada no dispuso de un mecanismo para el registro y seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que no presentd evidencia de la publicacién de los
documentos de trabajo de los fondos del Ramo General 33 evaluados conforme al Programa
Anual de Evaluaciones 2017 (PAE), el documento institucional, asi como sus avances y, en su
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caso, los documentos de opinién de las dependencias y entidades (posicidn institucional), en
el mismo espacio que los informes y las evaluaciones.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregd el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacion y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presentd evidencia de las
paginas de internet en las que se publicaron los documentos de trabajo de los fondos del
Ramo General 33 evaluados, los documentos institucionales correspondientes, asi como sus
avancesy los documentos de opinidn (posicién institucional) de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa lo
observado.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

25. En 2017, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de Campeche, coordinadoras del Sistema de Evaluacién del Desempefio en la entidad,
realizaron cuatro evaluaciones de fondos del gasto federalizado, las cuales contienen un
apartado de recomendaciones. Al respecto, no se dispuso de evidencia acerca de la utilizacion
de las recomendaciones ni de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
mismas, por parte de las dependencias ejecutoras de los fondos del gasto federalizado, para
apoyar una gestion eficiente y transparente del gasto federalizado.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregd el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presentd un archivo en formato
Excel, en el cual se establecieron las actividades para alinear las estrategias y los objetivos del
Fondo de Aportaciones Mdltiples en sus vertientes Educacidn Bésica y Educacidn Superior con
los programas sectorial e institucional, como parte de la utilizacién de los ASM para apoyar
una gestion eficiente y transparente del gasto federalizado; no obstante, no presentd
evidencia de las acciones implementadas al respecto.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa
parcialmente lo observado.
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2017-A-04000-16-0648-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche instruya a quien corresponda a fin de que, en
lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar que los
resultados de las evaluaciones realizadas sean considerados por la instancia coordinadora del
Sistema de Evaluacién del Desempeiio en la entidad federativa, asi como por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para apoyar una gestion
eficiente y transparente del gasto federalizado, y generar las evidencias de dicha
consideracion e indicadores para medir el impacto de las acciones emprendidas con base en
las evaluaciones. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del
Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Contratacion de las Evaluaciones.

26. La entidad fiscalizada no presenté evidencia de la elaboracion de contratos o convenios
celebrados entre el Gobierno del Estado de Campeche y las instancias evaluadoras externas
mediante los cuales se formalizaran las cuatro evaluaciones de los fondos del gasto
federalizado realizadas, a saber:

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), ejercicio
fiscal evaluado 2016.

e Fondo de Aportaciones Multiples- Infraestructura Educativa (FAM-IE), ejercicio fiscal
evaluado 2017.

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), ejercicio fiscal evaluado
2017.

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), ejercicio fiscal evaluado 2017.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
observado, entregd el oficio nimero SC/DGEFI/0005/2019 de la misma fecha, signado por la
Directora General de Evaluacién y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, con el cual presenté evidencia de los
contratos de las evaluaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA) y del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), celebrados entre el Gobierno del Estado de Campeche y las instancias
evaluadoras externas; a saber, Corporativo Integral Canche Chay y Asociados, S.C. y CARV
Consultoria, S.C., respectivamente.

Cabe sefialar que, los informes de las evaluaciones contratadas, fueron entregados en los
plazos establecidos en los contratos; ademas, se corrobord que dichas evaluaciones tuvieron

24



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

un costo total de 81.2 miles de pesos para la evaluacion del FAETA y de 1,000.0 miles de pesos
para la evaluacidn del FASP, incluido el impuesto al valor agregado.

Asimismo, la entidad fiscalizada, con los oficios numeros SC/DGEFI/0001/2019 vy
SC/DGEFI/0002/2019 ambos del 24 de enero de 2019, entregd evidencia de los contratos de
las evaluaciones del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA 2017) y del
Fondo de Aportaciones Multiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa (FAM-IE 2017),
celebrados entre el Gobierno del Estado de Campeche vy las instancias evaluadoras externas;
a saber, Luis Arguelles y Asociados S.C. y Kantun y Horta Contadores Publicos S.C.,
respectivamente.

Al respecto, los informes de las evaluaciones contratadas, fueron entregados en los plazos
establecidos en los contratos; ademas, se corroboré que dichas evaluaciones tuvieron un
costo total contratado de 1,392.0 miles de pesos para la evaluacion del FASSA (2017) y de
90.1 miles de pesos para la evaluacién del FAM-Infraestructura Educativa (2017), incluido el
impuesto al valor agregado. Cabe mencionar que, el costo total contratado para la evaluaciéon
del FASSA (2017), incluye otros servicios adicionales a la realizacién de dicha evaluacion.

Con la revisién de los contratos referidos, respecto de las evaluaciones de los fondos del gasto
federalizado revisadas, se constatd que éstas se efectuaron conforme a los tipos de
evaluacion establecidos en los mismos y a los términos contractuales correspondientes,
respecto de los plazos y productos entregables.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa lo
observado.

Balance General.

27. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en el estado
de Campeche, se determinaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio:

e El Gobierno del Estado de Campeche dispuso de elementos normativos articulados y
sistémicos que regulan, orientan y conducen el proceso de implementacién vy
desarrollo del Sistema de Evaluacidon del Desempefio, particularmente del gasto
federalizado.

e Setienen instancias formales responsables de coordinar el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio.

e La entidad federativa dispuso de un programa de trabajo que contiene objetivos,
estrategias, lineas de accidn y metas para coordinar y orientar el proceso de
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desarrollo del SED del gasto federalizado, asi como de indicadores para medir el
avance de la implementacion, operacién, desarrollo y resultados del Sistema de
Evaluacién del Desempefio y las metas establecidas para los mismos.

e El Gobierno del Estado de Campeche dispuso de mecanismos para la coordinacion y
seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.

Capacitacion:

e Se brindd capacitaciéon a servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal para la implementacion y operacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Formulacion de un Programa Anual de Evaluaciéon y de los Términos de Referencia:

e Se dispuso de un Programa Anual de Evaluaciéon 2017, en el que se considerd la
realizacion de evaluaciones respecto de los Fondos del Ramo General 33.

e El gobierno del estado elaboré los Términos de Referencia, de las evaluaciones de
desempeiio realizadas.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones:

e La entidad fiscalizada realizé cuatro evaluaciones de desempefio de los fondos del
gasto federalizado por medio de instancias evaluadoras externas, conforme a los
tipos de evaluacidon determinados en la normativa y a los Términos de Referencia
correspondientes, las cuales contienen un apartado en el que se incluye el analisis de
las fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las
recomendaciones correspondientes.

Difusion de las evaluaciones:

e Las evaluaciones revisadas fueron publicadas en la pagina de internet de la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche y difundidas en un lugar
visible y de facil acceso.

Indicadores de desempefio reportados en el PASH:

e Sedispuso de mecanismos de control adecuados que permiten registrar en el Sistema

de Formato Unico de la SHCP, los avances de los indicadores de desempefio de los

fondos del gasto federalizado revisados.

AREAS DE MEJORA:
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Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio:

e Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal carecen de
unidades o areas responsables de la materia de evaluacion ubicadas formalmente en
su estructura organizativa y marco normativo.

Formulacion de los Términos de Referencia:

e El gobierno del estado no elaboré Términos de Referencia para una de las cuatro
evaluaciones de desempefiio realizadas.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones:

e No se tienen mecanismos de control que garanticen que las evaluaciones de
desempeno programadas en el PAE, se lleven a cabo.

e No se dispuso de un mecanismo para verificar que los evaluadores externos contaron
con el reconocimiento y experiencia en la materia y que cumplieron los requisitos
establecidos en la normativa.

Difusion de las evaluaciones:

e El gobierno de la entidad federativa no difundié en un lugar visible y de facil acceso,
la informacién del Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la
difusién de los resultados de la evaluacién realizada al Fondo de Aportaciones
Muiltiples, en su vertiente Infraestructura Educativa.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la informacidn para su determinacion:

e Para los cuatro indicadores del desempefio seleccionados, no se dispone de
elementos para verificar la calidad de los valores reportados.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e La entidad fiscalizada no dispuso de un mecanismo de control para el registro y
seguimiento de los ASM determinados en las evaluaciones de desempefio, que
contenga objetivos, dmbitos de aplicacién, y un proceso para el seguimiento,
conforme a lo que establece la normativa.

e No seclasificaron los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de acuerdo con los tipos
de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales, e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad, ni elaboraron el “Documento de
trabajo” y el “Documento institucional” para la atencidn de los ASM, de acuerdo con
el tipo de actores involucrados.
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Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:

e No se evidencid la utilizacién de los resultados de las evaluaciones realizadas, asi
como de sus recomendaciones, para apoyar la gestién eficiente y transparente del
gasto federalizado.

Contratacion de las evaluaciones:

e La entidad fiscalizada no dispuso de evidencia de los contratos para realizar las
evaluaciones de los fondos del gasto federalizado.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, elaborado por la SHCP, el estado de Campeche, en el indice General de
Avance en PbR-SED / DTCDMX 2018, obtuvo 84.0 puntos de 100.0 posibles de obtener como
valor maximo, que lo ubica en el lugar 11 dentro de las 32 entidades federativas.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacion de las dreas de mejora en el desarrollo del SED,
cabe mencionar que, en 2017, de acuerdo con la informacién reportada en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el estado de Campeche ejercio recursos por 11,676,317.4 miles de
pesos mediante 59 fondos y programas del gasto federalizado programable, de cuyo ejercicio
se evaluaron tres fondos, por un monto de 1,910,273.3 miles de pesos. En el ejercicio fiscal
2016, con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, la entidad fiscalizada ejercié un
monto de 11,229,616.5 miles de pesos del gasto federalizado programable, del cual se evalué
un fondo por un monto de 96,678.0 miles de pesos.

En conclusién, el estado de Campeche presenta avances en el disefio juridico y metodoldgico
del Sistema de Evaluacién del Desempefio, incluida su vertiente del gasto federalizado, asi
como en su implementacidn; no obstante, de acuerdo con los resultados obtenidos en la
presente auditoria, no se han terminado de desarrollar los mecanismos que vinculen el
proceso de dicho sistema con la gestion de los recursos federales transferidos.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisidn, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitio la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del estado de Campeche instruya a quien corresponda a fin de que, en
lo subsecuente, se implementen los mecanismos necesarios para garantizar la adecuada
operacion del Sistema de Evaluacidon del Desempefio en la entidad y su vinculacion con el
mejoramiento en la gestidn de los recursos federales transferidos.”

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el Secretario de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche mediante el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, y con la finalidad de atender lo
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observado, entregd el oficio ndmero SC/DGEFI/0005/2019, de la misma fecha, con
informacidn y documentacion tendiente a solventar.

Asimismo, la entidad fiscalizada presenté los oficios nimeros SC/DGEFI/0001/2019 y
SC/DGEFI1/0002/2019, ambos del 24 de enero de 2019, con la misma finalidad.

Con su revision, se determind que las observaciones de los resultados nimeros 12, 21, 25y
27, persisten, las cuales, son:

e No en todos los casos para la realizacion de evaluaciones de desempefio, se dispuso
de la curricula del equipo evaluador ni del acta constitutiva, por lo cual no se pudo
acreditar la experiencia de los evaluadores externos.

e No se dispuso de mecanismos de control para asegurar la calidad de la informacién
reportada por el Gobierno del Estado de Campeche, en uno de los indicadores de
desempeio que forman parte de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino
y resultados enviados a la SHCP, durante el ejercicio fiscal 2017.

e No se evidencié la utilizacidon de los resultados de las evaluaciones realizadas, asi
como de sus recomendaciones, para apoyar la gestion eficiente y transparente del
gasto federalizado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente lo observado.

2017-A-04000-16-0648-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche instruya a quien corresponda a fin de que, en
lo subsecuente, defina e instrumente los mecanismos necesarios para garantizar la adecuada
implementacién, operacion y seguimiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la
entidad federativa y su vinculacién con el mejoramiento de la gestién de los recursos
federales transferidos. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo
1 del Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con
observacion).

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones, las cuales 8 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 4 restantes generaron: 4 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el avance que tiene el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en el Gobierno del Estado de Campeche, ya que es fundamental en la
estrategia para apoyar el desarrollo de una gestion eficiente de los recursos federales
transferidos a la entidad federativa y el logro de los objetivos previstos para los fondos y

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

programas que financian el gasto federalizado. La auditoria se practicdé con base en la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacién y operacion del SED presenta dreas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e No se dispuso de un mecanismo para verificar que los evaluadores externos contaron
con el reconocimiento y experiencia en la materia y que cumplieron los requisitos
establecidos en la normativa.

e Parauno de losindicadores del desempefo seleccionados en la muestra de auditoria,
no se dispuso de elementos para verificar la calidad de los valores reportados.

e No se evidencié la utilizaciéon de los resultados de las evaluaciones realizadas, asi
como de sus recomendaciones, para apoyar la gestion eficiente y transparente del
gasto federalizado.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada, manifiesta que el SED
presenta un avance intermedio en el estado de Campeche; sin embargo, existen dreas de
mejora que limitan cumplir de manera adecuada su funcién como instrumento fundamental
para coadyuvar a la mejora de la gestidon y resultados del gasto federalizado.

En conclusién, la entidad federativa cumplié parcialmente con las disposiciones normativas
respecto de laimplementacidn y operacidn del Sistema de Evaluacién del Desempefio, ya que,
a pesar de los avances registrados, no se ha institucionalizado ni arraigado la evaluacién como
una practica gubernamental que se vincule de manera sistémica con un proceso de
mejoramiento de la gestidn del gasto federalizado; ello, pese a la revisién en la materia en la
Cuenta Publica 2015.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SC/DGAG/EASF/2019/00053 del 15 de enero de 2019, que se anexa a este informe, mediante
el cual se presentd informacién y documentacidn con el propdsito de atender lo observado
en los resultados numeros 3, 10, 12, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27; no obstante, derivado
del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, respecto de los resultados nimeros 12,
21, 25, 26 y 27, se advierte que dicha informacién y documentacién no redne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual estos ultimos resultados se consideran como no atendidos.

Asimismo, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros SC/DGEFI/0001/2019 vy
SC/DGEFI/0002/2019, ambos del 24 de enero de 2019, que también se anexan a este informe,
mediante los cuales se presentd informacién y documentacién con el propdsito de atender lo
observado en los resultados nimeros 12, 26 y 27; no obstante, derivado del analisis efectuado
por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por
el ente fiscalizado, respecto de los resultados nimeros 12 y 27, se advierte que dicha
informacidn y documentacién no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual estos ultimos
resultados se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de la Contraloria, del Gobierno del Estado de Campeche.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos segundo
y quinto.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 29, parrafos primero y segundo,
fraccion IX.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 2, fraccion LI; 27,

parrafo quinto; 85, fraccién I; 110, parrafo cuarto, y 111, parrafo segundo.

4, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
6, parrafo primero, fraccion |, y 7, parrafo primero, fraccién I.

5. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 48 y 49, parrafo cuarto, fraccién V.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Norma para
establecer el formato para la difusidon de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de abril de 2013, numerales 2, 6, 12 y 16.

Acuerdo por el que se reforma la Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015,
numeral 17.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, acuerdos Primero, titulo octavo, numeral
32,y Cuarto.

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administraciéon
Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007,
lineamientos Décimo Sexto, parrafo ultimo, y Trigésimo segundo.
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Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempeiio mediante la
metodologia de marco légico, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo
de 2013, lineamientos quinto y sexto.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
abril de 2013, lineamiento Décimo Cuarto.

Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes
y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, emitido
por la SHCP, la SFP y el CONEVAL, el 8 de marzo de 2011, numerales 18 y 19.

Constitucién Politica del Estado de Campeche, articulo 72, parrafo segundo.

Ley de Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche, articulos
57, parrafos primero y segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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