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Gobierno del Estado de Campeche
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeio: 2017-A-04000-16-0641-
2018

641-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,203,104.0
Muestra Auditada 4,149,830.8
Representatividad de la Muestra 98.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2017, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo en el Estado de Campeche
fueron por 4,203,104.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 4,149,830.8
miles de pesos, que represento el 98.7%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016 se analizd el control interno
instrumentado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Campeche (SEDUC),
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
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promedio general de 43 puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por
componente, lo que ubicé a la entidad en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de |la Federacidn, se asentaron en el Acta niUmero 004/CP2016 de fecha 18 de octubre
de 2017 de Presentacidon de Recomendaciones y Mecanismos para su Atencién los acuerdos
para establecer mecanismos y plazos para su atencién, a fin de superar las debilidades
identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 604-
DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificé al titular del ente
fiscalizado, mediante el oficio OASF/0040/2018 de fecha 20 de febrero de 2018. Al respecto,
como resultado del seguimiento realizado a la accién 16-A-04000-14-0604-01-001, se
constatod que la entidad no informd ni documenté la debida atencién y seguimiento de los
acuerdos establecidos.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicid el procedimiento
de investigacién para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nimero P.INV/ASF/641-FONE-1/17/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Con la revisién del rubro de transferencia de recursos y rendimientos financieros, se
determinaron cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SEFIN) y la SEDUC
abrieron una cuenta bancaria para la recepciéon y manejo de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 2017 y para sus
rendimientos financieros generados, por concepto de Gastos de Operacidn, las cuales
fueron productivas y especificas, en las que se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo; asimismo, la SEFIN la hizo del conocimiento previo a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE), para efecto de la radicacion de los recursos y se notificaron
a la Direccion General de Programacién y Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SEDUC hizo lo propio con la
SEFIN.

b) Al Gobierno del Estado de Campeche le fue asignado para el FONE 2017 un
presupuesto por 4,203,104.0 miles de pesos, de los cuales, la SEFIN recibié de la
TESOFE, recursos liquidos por 97,769.5 miles de pesos por concepto de Gastos de
Operacién y le realizaron afectaciones presupuestales por pagos de servicios
personales de la némina educativa por un monto de 4,105,334.5 miles de pesos,
ejercidos de manera directa por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) por cuenta
y orden del Gobierno del Estado de Campeche. Los recursos liquidos se recibieron en
las fechas establecidas en el calendario para la ministracién mensual de recursos
federales, sin transferirlos a cuentas bancarias de otros fondos o programas distintos
a los objetivos del fondo; asimismo, se comprobd que la SEFIN emitié los recibos
oficiales de los recursos recibidos en la cuenta bancaria y por los afectados
presupuestalmente conforme lo estipulado por la normativa y los remitié en tiempo
y forma a la DGPyP “A” de la SHCP; asimismo, la SEFIN ministré a la SEDUC recursos
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c)

del fondo por 97,769.5 miles de pesos por concepto de Gastos de Operacion. Cabe
mencionar que los recursos del FONE 2017 no se gravaron ni afectaron en garantia.
La cuenta bancaria de la SEDUC utilizada para la administracién y manejo de los
recursos del FONE 2017, generd rendimientos financieros por 1.9 miles de pesos al
31 de diciembre de 2017 y 0.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2018, que totalizan
2.2 miles de pesos; asimismo, se constatd que el saldo en la cuenta bancaria se
encontrd conciliado con el saldo pendiente por devengar y pagar, reportado en el
cierre presupuestal.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

3. Con la revisién del rubro de transparencia en el uso de los recursos, se determinaron
cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a)

El Gobierno del Estado de Campeche informé los cuatro trimestres sobre el ejercicio
y destino de los recursos del FONE 2017 en la pagina de Internet de la SEFIN, y de la
SHCP, asi como, en el Periédico Oficial del Estado; asimismo, la informacién reportada
fue coincidente con la reflejada en los registros contables y presupuestales a través
de los formatos de avances financieros e indicadores.

El Gobierno del Estado de Campeche dispuso de un Programa Anual de Evaluacién
(PAE) publicado en el periddico oficial del Estado y en la pagina de Internet de la
Secretaria de Contraloria, en el cual se considerd la evaluacidn del FONE del ejercicio
fiscal 2017; asimismo, del avance del PAE, se verificé que el Gobierno del Estado se
encuentra dentro del plazo establecido y en la etapa de elaboracién de la evaluacion,
por lo que no se ha publicado en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la SHCP.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche acredité en el
ambito de su competencia, la supervision del proceso de integracion y pago de la
némina del personal educativo realizado con los recursos del FONE 2017.

Ejercicio y Destino de los Recursos

4. Al Gobierno del Estado de Campeche le fueron asignados recursos del FONE 2017 por
4,203,104.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017, y de éstos, comprometid y devengd
el 100.0% a la misma fecha y pagé al 31 de diciembre de 2017 y 31 de marzo del 2018 un
monto por 4,202,980.7 miles de pesos, por lo que existieron recursos comprometidos y
devengados no pagados por 123.3 miles de pesos, que no fueron reintegrados a la TESOFE;
asimismo, se generaron 2.2 miles de pesos de rendimientos financieros los cuales 1.9 miles
de pesos se utilizaron para pagos de servicios basicos de energia eléctrica y 0.3 miles de pesos
no se encontraron vinculados con compromisos y obligaciones de pago, ni se presenté
evidencia de su reintegro a la TESOFE.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
RECURSOS DEVENGADOS
CUENTA PUBLICA 2017

(Cifras en pesos)

Recursos Recursos pagado al
Recursos L % de los
Presupuesto . devengado al 31 31 de diciembre de
Concepto . comprometido al 31 e recursos
asignado de diciembre de 2017 de diciembre de 2017y al31de marzo transferidos
2017 de 2018
Servicios personales 4,105,334.5 4,105,334.5 4,105,334.5 4,105,334.5 97.7
Gastos de operacion:
Materiales y suministros 15,412.9 15,412.9 15,412.9 15,396.5 0.4
Servicios generales 82,356.6 82,356.6 82,356.6 82,249.7 1.9
Total 4,203,104.0 4,203,104.0 4,203.104.0 4,202,980.7 100.0

Fuente: Estados contables y presupuestales proporcionados por la entidad fiscalizada.

Nota: No se consideran para efectos de los porcentajes los rendimientos financieros generados por 2.2 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 123.6 miles de
pesos y 1.5 miles de pesos de actualizaciones para un total de 125.1 miles de pesos en la
cuenta bancaria de Tesoreria de la Federacidn, con lo que se solventa lo observado.

5. El Gobierno del Estado no recibid recursos para Gasto Corriente ni para el Fondo de
Compensacion y de los 97,769.5 miles de pesos que recibié para Gastos de Operacién, no
destind recursos para servicios personales.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

6. Con la revisién del rubro de servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Con larevisidn de las ndminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 vy el
Analitico de Plazas, proporcionados en medios electrénicos por la SEP, se constatd
que el Estado de Campeche contd con 20,532 plazas autorizadas y conciliadas por la
SHCP y por la SEP a 12,046 trabajadores a los que les realizaron 576,353 pagos por un
importe bruto anual de 3,637,647.7 miles de pesos; pagos autorizados por la SEP por
cuenta y orden de la SEDUC.

b) Con la revisién de las néminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017, el
catdlogo de percepciones y deducciones del Estado de Campeche, proporcionados en
medios electrdnicos por la SEP y el convenio de coordinacién para la conclusién del
proceso de conciliacién del registro de los conceptos de remuneraciones, celebrado
por el Gobierno Federal por conducto de la SHCP, la SEP y el Gobierno del Estado de
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d)

g)

Campeche; se verificd que la SEP autorizé por cuenta y orden de la SEDUC, el pago de
los 191 conceptos de percepciones incluidos en el convenio de coordinacién para la
conclusion del proceso de conciliacién del registro de los conceptos de
remuneraciones, en el Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la SEP y en las Disposiciones Especificas que deberan observar las
Entidades Federativas para Registrar cada Nomina, anexo X. Conceptos de Pago, en
los Criterios para la asignacién del estimulo de Carrera Magisterial.

Con la revision de las néminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017, y el
Catdlogo de Categorias o puestos, proporcionados en medios magnéticos por la SEP,
se comprobd que el Estado de Campeche contd con 204 categorias o puestos a los
que se les realizaron 576,353 pagos que corresponden a 14,570 trabajadores por un
importe bruto anual de 3,637,647.7 miles de pesos; autorizados por la SEP por cuenta
y orden de la SEDUC, mismas que se encuentran vinculadas con los fines y objetivos
del fondo.

Con larevisién de las nédminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 y conforme
al Catalogo General de Centros de Trabajo, proporcionados en medios electrdnicos
por la SEP, se comprobd que el Gobierno del Estado de Campeche no efectud pagos
a trabajadores que no acreditaron haber realizado funciones destinadas a educacion
basica y normal.

Con la revision de las néminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017,
Catdlogo General de Centros de Trabajo y la relacidn de personal que conté con un
cargo de eleccion popular, proporcionados en medios electronicos por la SEP, y
mediante el oficio nimero SE/SSA/DRH/STCP/176/2018 de fecha 26 de junio de 2018,
remitido por la SEDUC, se comprobd que el Gobierno del Estado de Campeche no
realizd pagos a trabajadores que ocuparon algun cargo de eleccién popular, ni a
personal comisionado a otras dependencias en el estado.

Con la revision de las nédminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 y de la
relacion del personal de mandos medios y superiores, proporcionados en medios
electronicos por la SEP y la SEDUC, se constatd que el Gobierno del Estado de
Campeche realizé 6,549 pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la SEDUC
a 130 funcionarios del ler al 3er nivel, como fueron: el Secretario de Educacion,
Subsecretarios, Oficial Mayor, u homdlogos; asimismo, que contaron con 135
plazas por un importe bruto anual de 55,345.6 miles de pesos, adscritos en 10 centros
de trabajo.

Con la revisidn de las ndminas ordinarias, y complementarias; correspondientes a las
24 quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 y el
Catdlogo General de Centros de Trabajo proporcionados por la SEP, se comprobd que,
al Gobierno del Estado de Campeche, no se realizaron pagos a trabajadores que
estuvieran adscritos en dos centros de trabajo al mismo tiempo en diferentes estados,
y que no fueran compatibles geograficamente.
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7. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 proporcionados en
medios electrénicos por la SEP, se determind que al Gobierno del Estado de Campeche les
realizaron 89 pagos con tipo de plaza “Docente” que corresponden a cuatro trabajadores
gue contaron con un mismo nimero de plaza adscritos a dos centros de trabajo denominados
centro de trabajo bolsa o personal por reubicar, por un importe bruto anual de 880.7 miles
de pesos; pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la SEDUC.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero P.INV/ASF/641-FONE-
5/15/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

8. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las 24
guincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 y al Catalogo
General de Centros de Trabajo, proporcionados en medios electrénicos por la SEP, se constaté
gue el Gobierno del Estado de Campeche agrupd en el Centro de Trabajo administrativo
(CCT), financiable con los recursos del fondo, con clave “04ADGO001K SECRETARIA DE
EDUCACION”, en su mayoria, al personal administrativo de la SEDUC a los que se les
realizaron 18,745 pagos que corresponden a 605 trabajadores, los cuales contaron con 582
plazas por un importe bruto anual de 116,030.7 miles de pesos; en ellos se detectaron 18,742
pagos con tipo de plaza “Administrativo”, por un importe bruto anual de 115,841.6 miles de
pesos y 3 pagos con tipo de plaza “Directivo, Docente y Supervisor”, por un importe bruto
anual de 189.1 miles de pesos; sin embargo, se observd que los pagos realizados a este centro
de trabajo autorizados por la SEP por cuenta y orden de la SEDUC, no fue posible identificar
qué tipo de actividades realizé dicho personal; ya que éstos deberian estar desagregados
dentro del Catadlogo General de Centros de Trabajo de acuerdo a su estructura organizacional.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche, inicié el procedimiento
de investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero P.INV/ASF/641-FONE-
6/16/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

9. Con la revisién de las nédminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE 2017 y la relacién de
personal comisionado al sindicato proporcionados en medios electrénicos por la SEP y por la
SEDUC, mediante el oficio SE/SSA/DRH/STCP/176/2018 de fecha 26 de junio de 2018, se
comprobé que el Gobierno del Estado de Campeche no realizé pagos a centros de trabajo
AGS; sin embargo, se detectaron 27 pagos a nueve trabajadores adscritos a la seccidon 04D
comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) en el estado, por
un importe bruto anual 142.5 miles de pesos.

2017-A-04000-16-0641-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 142,522.69 pesos ( ciento cuarenta y dos mil quinientos veintidds pesos 69/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidon hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 27 pagos a nueve
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trabajadores adscritos a la seccion 04D comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion en el Estado.

10. Con la revisidn de las nédminas ordinarias y complementarias; correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE proporcionadas en
medios electrénicos por la SEP, asi como, la relacién del personal comisionado, publicada en
el portal de la SEP, para dar cumplimiento al articulo 73, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

http://www.sep.gob.mx/es/sep1/Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubern
amental , se verificd que la SEP realizd 148 pagos indebidos por comisién al Gobierno del
Estado de Campeche por cuenta y orden de la SEDUC por 997.5 miles de pesos a 54
trabajadores, los cuales contaron con 79 plazas adscritos en 49 centros de trabajo.

2017-A-04000-16-0641-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 997,507.17 pesos ( novecientos noventa y siete mil quinientos siete pesos 17/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidon hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por realizar 148 pagos
indebidos por comisién a 54 trabajadores, los cuales contaron con 79 plazas adscritos en 49
centros de trabajo.

11. Con la revisiéon de las nédminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2017 pagadas con los recursos del FONE proporcionados en
medios electrdnicos por la SEP, asi como la relacién del personal comisionado publicada en el
portal de la SEP, para dar cumplimiento al articulo 73, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

http://www.sep.gob.mx/es/sep1/Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubern
amental , se compré que la SEP realiz6 2,318 pagos indebidos posteriores a la fecha de la baja
al Gobierno del Estado de Campeche por cuenta y orden de la SEDUC por 6,726.4 miles de
pesos a 225 trabajadores, los cuales contaron con 378 plazas adscritas en 163 centros de
trabajo.

2017-A-04000-16-0641-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,726,434.75 pesos ( seis millones setecientos veintiséis mil cuatrocientos treinta y
cuatro pesos 75/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por
realizar 2,318 pagos posteriores a la fecha de la baja a 225 trabajadores, los cuales contaron
con 378 plazas adscritas en 163 centros de trabajo.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

12. La SEFIN y la SEDUC registraron en su sistema contable y presupuestal los ingresos
recibidos del FONE 2017 por 97,769.5 miles de pesos; de igual forma, se comprobd el registro
de los rendimientos generados al 31 de octubre de 2018 en las cuentas bancarias de la SEDUC
por 2.2 miles de pesos. De lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones
financiadas con recursos del fondo por 44,496.3 miles de pesos, las cuales corresponden a
servicios generales y fueron vinculadas para apoyo a la educacion basica y a la formacién de
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docentes; asimismo, se encontraron soportadas con la documentacién original y cumplié con
los requisitos fiscales correspondientes; ademads, se identificé con el sello “Operado FONE” y
cumplen con los fines y objetivos del fondo.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

13. Con la visita fisica de los centros de trabajo y la revisién de una muestra de 3,449 plazas
que corresponden a trabajadores financiados con el FONE 2017 que laboraron durante el
ejercicio fiscal 2017, adscritos a 184 centros de trabajo, se constatd que 2,381 casos se
encontraron en el lugar de adscripcion, realizando actividades relacionadas con su puesto; en
784 casos se mostrd evidencia de cambios de adscripcién, de jubilacién, permisos médicos,
actas por defuncién, horarios de trabajo, listados de asistencia de dias anteriores a la
verificacidn fisica, oficios de comisidn; sin embargo, 284 casos no fueron localizados durante
la visita fisica, de los cuales, no se mostrd la justificacidon correspondiente de su ausencia, a
quienes se les realizaron pagos con recursos del FONE 2017 por 35,720.9 miles de pesos.

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la documentacion (formato Unico de personal, listas de asistencia,
prejubilaciones, renuncias por jubilacion, oficios de liberacidon, cambio de adscripcién y oficios
de constancia laboral) con la que justificd la ausencia de 187 trabajadores en sus centros de
trabajo que amparan un monto de 22,028.0 miles de pesos; por lo que sigue pendiente de
justificar o aclarar la ausencia de 97 trabajadores en sus centros de trabajo que representan
un monto de 13,692.9 miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2017-A-04000-16-0641-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,692,855.44 pesos ( trece millones seiscientos noventa y dos mil ochocientos
cincuentay cinco pesos 44/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros que se generen desde
su disposicidn hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por no
localizar a 97 trabajadores en su area de adscripcion durante la visita fisica, de los cuales, no
se mostro la justificacidn correspondiente por su ausencia.

14. Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 100 cuestionarios a profesores para
conocer su percepcidon respecto de la calidad educativa y la gestidon escolar en la entidad,
cuyos resultados fueron los siguientes:

El 81.0% de los docentes afirmé que la escuela dispone de instalaciones adecuadas, mientras
que el 38.0% considera que el equipamiento es suficiente para impartir sus clases; a su vez,
el 69.0% dijo que en general, las condiciones fisicas de la escuela eran regulares; asimismo,
se consideran como los principales factores, que afectan la calidad educativa, la insuficiente
atencion de los padres de familia y problemas familiares.

El 74.0% de los docentes indican que el centro de trabajo no cuenta con recursos informaticos
suficientes, disponibles para los alumnos, los cuales contribuyen a elevar el desempeiio
educativo.

En cuanto a la capacitacidn que reciben los docentes, el 83.0% de los docentes que la
recibieron indicaron que ésta se encuentra orientada a las necesidades educativas
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prioritarias; ademas, el 88.0% de los docentes que, si recibid, considera que los cursos son
adecuados y estan orientados a mejorar la calidad.

El 68.0% de los docentes considera que el involucramiento de los padres de familia en el
aprendizaje de los alumnos es bajo por lo que se ve reflejado en el nivel académico del
alumnado.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién basica es la
desercidn, considerando que los principales factores por lo que los estudiantes abandonan la
escuela es el cambio de domicilio por parte de los alumnos, falta de interés en la educaciény
problemas familiares.

15. Mediante la aplicacidn de 100 cuestionarios a los padres de familia, se determiné que el
71.0% considerd que el centro de trabajo dispone de adecuadas instalaciones y que el
equipamiento es suficiente, el 61.0% de los padres de familia dijo que las condiciones fisicas
de la escuela eran regulares; asimismo, se consideran que los principales factores que afectan
la calidad educativa son la insuficiente atencién de los padres de familia con el 41.0%; asi
como, las deficiencias en las instalaciones, espacios o equipamiento escolar con el 38.0%
siendo los porcentajes de mayor relevancia.

El 73.0% de los padres de familia indican que el centro de trabajo no cuenta con recursos
informaticos suficientes, disponibles para los alumnos, para elevar el desempefio educativo.

Por otro lado, el 82.0% de los padres entrevistados sefialan que mantienen algun tipo de
participacidn en los centros escolares para el mejor aprendizaje de sus hijos, el 94.0% sefialan
que estimulan la formacidn académica de sus hijos, manteniendo comunicacidn con ellos,
apoyandolos en la realizacién de tareas y realizando lectura en familia.

El 85.0% de los padres de familia considera el desempefio del docente en la imparticion
educativa es bueno, lo que se ve reflejado en el nivel educativo.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién basica es la
desercidn, por lo que los padres de familia consideran que los principales factores por los que
los estudiantes abandonan las escuelas son la falta de interés en la educacion, con el 30.0%,
que los alumnos se encuentren trabajando, con el 27.0%; asi como, las condiciones de
pobreza, con el 14.0%.

Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo

16. Los recursos asignados al Gobierno del Estado de Campeche para el FONE 2017 en el
ejercicio fiscal 2017 ascendieron a 4,203,104.0 miles de pesos, los cuales se distribuyeron en
los siguientes conceptos: “Servicios Personales” por 4,105,334.5 miles de pesos; y “Gasto de
Operacién” 97,769.5 miles de pesos.

Con la revision de 4,203,104.0 miles de pesos, correspondientes a los recursos transferidos al
Estado de Campeche al 31 de diciembre de 2017, se constaté que se devengaron al 100.0%
total de los recursos del FONE 2017 recibidos por la entidad federativa por concepto de gasto
de operacién, cumplié con sus fines y objetivos.

En el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 “México con educacion de
calidad”, se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, los cuales son
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retomados en el Programa Sectorial de Educacidn 2013-2018 para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacién” (Objetivo 1) y “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccidon de una sociedad mds justa” (Objetivo
3), los anteriores son dos de los seis objetivos del programa sectorial al que se vincula al FONE
2017.

Durante 2017, el FONE 2017 contribuyé de manera significativa al cumplimiento de estos
objetivos, en relacion con el ciclo escolar 2017-2018, ya que financiod el 79.7% del personal,
71.7% de las escuelas y 88.5% de la matricula; asimismo, elevd la calidad de la educacidn
basica en el estado mediante la prueba PLANEA (Plan Nacional para la Evaluacion del
aprendizaje) 2017, la cual evalué a 10,139 alumnos en 319 escuelas en “Lenguaje vy
Comunicacién” y en “Matematicas”, de los cuales no se cuenta con los resultados de la
evaluacion.

La cobertura de atencién en preescolar para los nifios de 3 afios fue de 45.3%; de 88.1% para
los de 4 anos; de 90.8% para los de 5 afnos, y de 71.9% si se les considera en conjunto;
asimismo, la cobertura en primaria fue lograda en su totalidad y en secundaria hubo un
decremento del 1.4%.

Ademas, se revisaron algunos conceptos referentes a la calidad educativa, en los niveles
primaria y secundaria, de los cuales se concluye lo siguiente:

e Laeficiencia terminal fue de 97.7% en nivel primaria y de 78.6% en nivel secundaria.

e El porcentaje de reprobados en nivel primaria fue de 0.7% y de 8.2% en nivel
secundaria.

e Elabandono escolar fue de 1.2% en nivel primaria y de 7.8% en nivel secundaria.

La calidad de la educacidn en el estado de Campeche presenta mas insuficiencias en las
poblaciones con mayor rezago social, ya que en nivel secundaria se identificaron porcentajes
de 52.0% y 31.9% en las evaluaciones practicadas en alumnos de escuelas localizadas de muy
alta y alta marginacion, distinto de las de baja y muy baja marginacién con el 21.9% y 29.3%.
Es importante mencionar que las carencias de infraestructura en las escuelas de mayor rezago
inciden negativamente en los resultados del PLANEA 2017.

El FONE 2017 constituye un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones
educativas para grupos sociales vulnerables; en ese sentido, el total de recursos destinados a
educacion indigena y especial provinieron del fondo, con lo que el Estado de Campeche
atendio al 100.0% de estos grupos.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND 2013-
2018, por lo que la entidad constituyd el Consejo Estatal de Participacién Social en Educacion,
asi como los Consejos de Participacion Social en Educacién en los 11 municipios del Estado de
Campeche.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con el FONE 2017, el estado
cuenta con un avance en la constitucion de los Consejos Escolares de Participacidn Social del
92.8%, al tener 1,225 consejos en un total de 1,320 planteles de educacién basica.
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A partir de 1992 y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica se buscé impulsar el arraigo y motivacion del maestro, para ello el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la creacién de la
carrera magisterial.

Con la carrera magisterial se pretende estimular la calidad de la educacién y mejorar las
condiciones profesionales, materiales y sociales del maestro. Sin embargo, como se ha
sefialado, su impacto no ha sido el esperado ya que los niveles de calidad educativa aun son
muy bajos; ademas, del total de empleados financiados con el FONE 2017 en el estado de
Campeche, que ascienden a 11,514 en el ciclo escolar 2017-2018, sélo el 34.5% se encontraba
incorporado al Programa de Carrera Magisterial en sus tres vertientes; en la vertiente 1
“Docentes Frente a Grupo” estaban inscritos 3,579 docentes; 350 en la vertiente 2 “Personal
Directivo y de Supervisidn”, y 40 en la vertiente 3 “Personal Docente que realiza actividades
Técnico Pedagdgicas”.

Dentro de la vertiente 1 el 3.5% de los docentes se encuentra en la categoria E, que es la de
mas alto nivel; el 4.0% estdenlaD; el 9.4% enlaC; el 21.1% enla B,y el 62.0% en la A.

Asimismo, se determind que de los docentes inscritos en la vertiente 1, el 100.0% se
encuentran efectivamente frente a grupo, por lo que no fue identificado personal de esa
vertiente laborando en centros de trabajo administrativos, alejados de su quehacer original
de apoyar directamente la imparticion de una mejor educacion con calidad.

De los docentes pagados con el FONE 2017, el 100.0% se encontraba frente a grupo.

Al cuarto trimestre de 2017 el Estado de Campeche reportd los indicadores de la SHCP del
FONE 2017.

Conclusién

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencion
de la educacién basica en el estado de Campeche, en las regiones y grupos con mayores
niveles de marginacion, la dispersion poblacional obliga a la utilizacién de sistemas alternos
de atencion educativa con limitaciones y resultados insuficientes; ademads, las escuelas
registran mayores carencias de infraestructura y equipamiento.

En relacién con la calidad educativa se registran insuficiencias, especificamente en los
resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria y secundaria; no se ha logrado la
cobertura total en los niveles de educacién basica de preescolar y secundaria; la eficiencia
terminal en secundaria registra un 78.6%; ademas, la reprobacién, como el abandono escolar
en el mismo nivel, se consideran bajos al alcanzar un indice del 8.2% y 7.8%, respectivamente.

Por lo que existen areas de oportunidad para mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de
los recursos del fondo.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Probables

Se determinaron recuperaciones por 21,684,364.96 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 125,044.91 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 1,437.92
pesos se generaron por cargas financieras; 21,559,320.05 pesos corresponden a
recuperaciones probables.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 4 restantes generaron: 4 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 4,149,830.8 miles de pesos, que
representé el 98.7% de los 4,203,104.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Campeche, mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;
la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, la entidad federativa habia ejercido el
100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registré inobservancia de la normativa,
principalmente en materia de servicios personales, asi como de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que generaron un probable dafio a
la Hacienda Publica Federal por un importe de 21,684.4. miles de pesos, por no localizar a 97
trabajadores en su area de adscripcion durante la visita fisica, de los cuales, no se mostré la
justificaciéon correspondiente por su ausencia, por realizar 2,318 pagos posteriores a la fecha
de la baja a 225 trabajadores, los cuales contaron con 378 plazas adscritos en 163 centros de
trabajo y, por realizar 148 pagos indebidos por comisién a 54 trabajadores, los cuales
contaron con 79 plazas adscritos en 49 centros de trabajo el cual representa el 0.5% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Campeche, realizé, una gestidn razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

12



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SC/DGAG/EASF/2019/00085 de fecha 25 de enero de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
9, 10, 11y 13 se consideran como no atendidos.
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SECONT
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 ﬁ

“2019, Ao del Centenario luctuoso del Gefleral Emiliano Zapata, Caudillo del Sur.”

Numero de oficio: SC/DGAG/EASF/2019/ g

Asunto: Envio de Inicios de Investigacion. L= 0 U 0 8 S

San Francisco de Campeche, Campeche a 25 de enero de 2019 \\ o 7 ? :
28 ENE. 208 Y

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON ‘ 5 > @

Director General de Auditoria a los Recursos Federales

Transferidos “B” de la Auditoria Superior de la Federacién.

PRESENTE

En atencién a la Cédula de Resultados Finales derivados de la Auditoria Num. 641-DS-GF
denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
Cuenta Publica 2017; adjunto al presente originales de Acuerdos de Inicios de Procedimientos
Administrativos de Investigacion:

Num. Expediente Resultado

Resultado Num. 1
Procedimiento Num. 1.1

P.INV/ASF/641-FONE-1/17/2019

Resultado Num. 5

P.INV/ASF/641-FONE-5/15/2019 Procedimiento Nam: &4

Resultado Num. é

P.INV/ASF/641-FONE-6/16/2019 Brocedimionte Nim-E.4

Sin otro particular, reciba un saludo cordial.

Atentamente

Goliornc Ll EStadd
« Campeche
o |a Contralarit

Secretario de la

C.c.p. C.P. Sergio Carlos de Jesus Pérez Vazquez. - Director General de Auditoria Gubernamental.
Expediente.
Archivo

JRRC/SCPV/jemb*

. . CRECER & GRANDE
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA CAMPECHE 2015-2021
Edificio San Antonio, Calle 63 Nim. 13 L N
Centro Histérico, C.P. 24000
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel (981)81-14002, 03, 04
www.contraloria.campeche.gob.mx
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Apéndices

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas y de Educacidn del Gobierno del Estado de Campeche.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero.
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley General de Educacioén: articulos 13, fraccion |y 16.

Ley General del Servicio Profesional Docente: articulo 78.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica: numeral 25.3.

Cddigo Civil Federal: articulos 1824 y 2608.
Ley Federal del Trabajo: articulos 20y 21.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacidn Publica: articulos 25 fraccién I, IV, V, XI, XIll, 41, 42, 71 fraccién lll, 76 y 82.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fracciéon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

15



