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Gobierno del Estado de Campeche
Financiamiento Publico Local: Estado de Campeche

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-04000-16-0634-
2018

634-GB-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar, con un enfoque integral, el proceso de contratacion de financiamiento, pasivos con
proveedores y contratistas, la reestructura y refinanciamiento, la autorizacién y la gestién de
los recursos obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica, los
convenios al respecto, en su caso, y la revelaciéon de todo lo anterior en la informacion
contable, presupuestaria y financiera.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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Alcance
DEUDA PUBLICA
INTERNA
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,316,955.6
Muestra Auditada 1,123,693.8

Representatividad de la Muestra  85.3%

El universo por 1,316,955.6 miles de pesos se integro por 1,028,195.3 miles de pesos del saldo
insoluto de las obligaciones financieras constitutivas de deuda publica y por 288,760.3 miles
de pesos del saldo de las obligaciones con proveedores y contratistas, de acuerdo con lo
reportado al 31 de diciembre de 2017 en la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Campeche, cuya revisiéon fue el 85% del universo.

En la auditoria se consideraron las Directrices de Auditoria sobre Temas Especificos de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en particular,
las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 5411
“Indicadores de Deuda”, 5421 “Lineamientos sobre la definicién y la revelacion de la Deuda
Publica”, 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de
Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacién de una Auditoria de Deuda
Publica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, asi como las
relativas a las Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSAI 1500 “Evidencia de
Auditoria”, 1505 “Confirmaciones Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos”, 1560
“Hechos Posteriores” y 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento”.

Antecedentes

La reforma constitucional y la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios” (LDFEFM), establecieron un marco institucional para la disciplina financiera
y la responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para la
administracién prudente de la deuda publica local.

El 17 de agosto de 2015, el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la Unidn la Iniciativa de
la LDFEFM, e incluyd la propuesta de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
las leyes de Coordinacion Fiscal (LCF), General de Deuda Publica (LGDP) y General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), para reglamentar y dar operatividad a la reforma
constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

1 Articulos 25, 73, fraccién VIII, 79, fraccién |, 108, 116, fraccion I, y 117, fraccidn VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015.

2/ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016.
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La nueva LDFEFM define los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
para un manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del
endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia los recursos
publicos.

La LDFEFM entré en vigor el 28 de abril de 2016 y en los transitorios Cuarto y Décimo, se
fijaron diferentes fechas para la entrada en vigor de algunas disposiciones especificas de la
ley, para su observancia por las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Entre los mecanismos establecidos por la LDFEFM, destacan el principio de sostenibilidad de
las finanzas publicas, el Sistema de Alertas para determinar el techo de endeudamiento anual,
las obligaciones a corto plazo relacionadas con las condiciones de liquidez; el Registro Publico
Unico (RPU) para inscribir y transparentar la totalidad de los financiamientos y las
obligaciones financieras; la garantia del Gobierno Federal; la contratacién de financiamiento
en las mejores condiciones del mercado y los convenios para aplicar medidas de disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria.

Antes de la LDFEFM la deuda publica de las Entidades Federativas y los Municipios se
incrementd a ritmo acelerado debido a los efectos de la crisis financiera internacional de 2008
y la consecuente caida temporal de las participaciones en ingresos federales de las entidades
federativas y los municipios. El saldo de las obligaciones financieras de las entidades y los
municipios aumentd de 2008 a 2017 en 377,574.5 millones de pesos, a una Tasa Media de
Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 7.8% y de 19.4% en el periodo de 2008 a 2010.

El 30 de enero de 2018, la LDFEFM fue reformada mediante el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios”. Entre las reformas se destaca que los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion se podran destinar para reducir el
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios Anteriores a partir del
31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022, y en un 5.0% para gasto corriente hasta
el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas.

En el caso de los municipios, entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2019.
La LDFEFM tiene cinco componentes® de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria:
1. Reglas de Disciplina Financiera.

2. Sistema de Alertas con base en indicadores.

3 Gaceta Parlamentaria, Afio XIX, Nimero 4418-V, Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de decreto que expide
la LDFEFM y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LCF, LGDP y LGCG.
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3. Contratacion de Financiamientos y Obligaciones en las mejores condiciones de
mercado.

4, Deuda Publica con la Garantia de la Federacion.
5. Registro Publico Unico.

Adicionalmente, la LDFEFM define que los entes publicos deben presentar la informacion
contable y financiera conforme a la LGCG y establece la facultad de fiscalizacidn sobre el
cumplimiento de la LDFEFM a las entidades de fiscalizaciéon superior de las entidades
federativas y a la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF).

La Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF) publicada en el Diario
Oficial el 18 de Julio del 2016, asigno atribuciones a la ASF para fiscalizar la observancia de la
disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria para la sostenibilidad de las finanzas
publicas; el financiamiento publico de las entidades federativas y los municipios garantizado
con participaciones; los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones
federales; las garantias que otorgue el Gobierno Federal; el destino y ejercicio de los recursos
de la deuda publica contratada; la contratacién de los empréstitos bajo las mejores
condiciones de mercado; los instrumentos de crédito publico y otras obligaciones que
cuenten con la garantia de la Federacidn; los resultados de las estrategias de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas con base en convenios para obtener garantias; la observancia
de los limites establecidos por el Sistemas de Alertas; y el cumplimiento del RPU; entre otras.

Las atribuciones antes descritas se encuentran establecidas en los articulos 60 de la LDFEFM
y del 50 al 58 de la LFRCF. En el articulo 22 de la LFRCF, se determind que la ASF podra fiscalizar
la gestidn financiera correspondiente al ejercicio fiscal en curso o respecto de afios anteriores.

Asimismo, la LDFEFM sefald las sanciones a las que estdn sujetos los servidores publicos y las
personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio estimables en dinero a las haciendas
estatales y municipales. En el caso de beneficios obtenidos indebidamente por actos u
omisiones de dichos servidores o personas, que les sean imputables o por incumplimiento de
obligaciones, seran responsables del pago de la indemnizacidén correspondiente.

De lo anterior, se derivan acciones relevantes para cumplir con la LDFEFM que son pertinentes
subrayar:

1. Lasentidades federativas y los municipios tuvieron como fecha limite el 25 de octubre de
2016, para realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
necesarias para armonizarlas con la LDFEFM. (Tercero transitorio de la LDFEFM publicada
en 2016).

2. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas, a que se refiere el Capitulo I, del Titulo Segundo
de la LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las salvedades
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previstas en los transitorios Quinto al Noveno. (Cuarto transitorio de la LDFEFM publicada
el 27 de abril de 2016).

3. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los municipios a que se refiere el Capitulo Il, del Titulo Segundo de la
LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliquen de acuerdo con el articulo
21. (Décimo transitorio de la LDFEFM publicada el 27 de abril de 2016).

4. Losingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn podran destinarse para
reducir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios
Anteriores a partir del 31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022; y en un 5.0%
para gasto corriente hasta el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas.
(Cuarto transitorio de la LDFEFM reformada el 30 de enero de 2018).

Con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, la ASF realizd, mediante la Auditoria
Especial de Desempenio, 12 auditorias en materia de Financiamiento Publico Local al Gobierno
del Estado de Baja California (569-GB-GF), al Gobierno del Estado de Campeche (634-GB-GF),
a la Ciudad de México (737-GB-GF), al Gobierno del Estado de México (869-GB-GF), al
Gobierno del Estado de Michoacan (1032-GB-GF), al Municipio de Morelia (1048-GB-GF), al
Gobierno del Estado de Morelos (1064-GB-GF), al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (1132-
GB-GF), al Municipio de Puebla (1222-GB-GF), al Municipio de Hermosillo (1374-GB-GF), al
Gobierno del Estado de Zacatecas (1553-GB-GF), y “Posicion Fiscal de los Gobiernos de las
Entidades Federativas” (57-GB). Lo anterior, tiene la finalidad de cumplir con el mandato
establecido en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas, y en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, relativo a fiscalizar la responsabilidad
financiera y hacendaria, la contratacion de la deuda de corto y largo plazos, la deuda
garantizada, el Sistema de Alertas y el Registro Publico Unico, lo que permitira vigilar el uso
responsable del endeudamiento, la aplicacién de dichos recursos en inversiones publicas
productivas y en general el manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos locales.

Resultados

1. Reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad hacendaria y
la disciplina financiera del Estado®.

Con el objeto de validar las modificaciones que el Gobierno del Estado de Campeche (Estado)
realizd a su marco legal y normativo para incluir las disposiciones legales establecidas en el

4 El analisis del marco legal y normativo sobre la responsabilidad hacendaria y la disciplina financiera del Estado de
Campeche se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento” 5422 “Un
Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la
Realizacion de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacién de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”,
publicados por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés INTOSAL.
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articulo 117, fraccion VI, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) vy la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), aprobada por el Congreso de la Unidn y promulgada por el Poder Ejecutivo el 27
de abril de 2016, en cuyo articulo Tercero Transitorio se establece un plazo de 180 dias
naturales a partir de la fecha de su publicacién, mismo que culmind el 25 de octubre de 2016,
para que el Estado realizara las modificaciones necesarias a su marco legal y normativo, se
efectud el analisis de las siguientes leyes estatales:

a) Constitucion Politica del Estado de Campeche (Decreto 203, P.O. 11/09/2017).

b) Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y sus
Municipios (Decreto 88, P.O. 04/11/2016).

c) Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y
sus Municipios (Decreto 90, P.O., 18/11/2016).

Se identificd que la entidad homologd en su totalidad y reformd sus leyes estatales, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM). Sin embargo, la homologacién de su Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda
Publica del Estado de Campeche y sus Municipios y de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, fue aprobada por el
Congreso Local fuera del plazo otorgado, como se puede observar a continuacion:

e Constitucién Politica del Estado de Campeche. Mediante Decreto 203, publicado en
el Diario Oficial del Estado el 11 de septiembre de 2017. La entidad homologo la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, al reformar el articulo 54, fraccion V
con lo establecido en la reforma del articulo 117, fraccion VIl a la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 24 de febrero de 2017.

e La Legislatura Local expidio la Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica
del Estado de Campeche y sus Municipios y la Ley de Disciplina Financiera vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y sus Municipios con fechas 4 y 18 de
noviembre de 2016, respectivamente. En ellas se establecid los criterios, bases y
requisitos para la programacion, autorizacién, contratacion, registro y control de la
deuda publica y las obligaciones que regiran al Estado, los municipios y sus
respectivos entes publicos, acorde a lo establecido en los preceptos legales de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM).

Conclusion

Se revisaron las adecuaciones al marco legal y normativo a fin de que el Gobierno del Estado
de Campeche legisle en materia de responsabilidad hacendaria y financiera de manera
armonica con lo establecido en el articulo 117, fraccién VIII, de la CPEUM y la LDFEFM.
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Se identificé que el 11 de septiembre de 2017 se reformé la Constitucidn Politica del Estado
de Campeche y el 4 y 18 de noviembre de 2016, la Legislatura Local expidié la Ley de
Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y sus Municipios, y
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios, con lo cual el Gobierno del Estado cumplié con lo establecido en el articulo
Tercero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Dichas reformas contribuirdn al manejo responsable y sostenible de las finanzas
publicas del Estado, municipios y sus respectivos entes publicos.

2. Comportamiento y origen de la Deuda Publica del Gobierno del Estado de
Campeche respecto de la deuda total subnacional de 2007 a 2017°/:

Durante el periodo de 2007 a 2017, el saldo de la deuda publica de las Entidades Federativas,
Municipios y sus Entes Publicos (deuda publica subnacional) se incrementé en 394,174.7 mdp,
al pasar de 186,470.0 mdp en 2007 a 580,644.7 mdp en 2017, una variacién real® de 101.2%
en ese periodo. Los incrementos mds importantes en la deuda publica subnacional fueron en
los afios 2009 y 2010, en los que el saldo crecié en 49,083.3 mdp y en 62,510.8 mdp,
respectivamente, que representaron crecimientos reales de 19.5% y de 19.4% en ese orden.

En comparacion, en el mismo periodo, el saldo de la deuda publica del Gobierno del Estado
de Campeche pasé de 0.0 mdp en 2007 a 1,028.1 mdp en 2017, con endeudamiento neto
inicial de 198.7 mdp registrado en 2010. La variacién real de 2010 a 2017 fue de 285.5%"".

5/ El andlisis de la evaluacion de la deuda publica del Estado y de sus respectivos indicadores se realiz con base en la guia
de auditoria ISSAI 5411 “Indicadores de Deuda” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.

&/ La variacion real anual respecto de 2017 se calculé con base en el indice de precios implicitos del PIB de 1.5474 para 2007-
2017.

7 Debido a que el Gobierno del Estado tenia saldo 0.0 mdp en 2007, la variacion real de 2007 respecto a 2017 no se pudo
calcular, en su lugar se calculd la variacion real anual de 2010 a 2017 con base en el indice de precios implicitos del PIB de
1.3409.
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CUADRO NO. 1: COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 2007 A 2017

(millones de pesos y porcentajes)

Deuda Publica Variaciones
(mdp) Absolutas Real AnualY Real Anual respecto 2017%
Afio (mdp) (%) (%)
Nacional? Campeche Nacional Campeche Nacional Campeche Nacional Campeche
2007 186,470.0 0.0 26,376.5 0.0 10.1 n.a. 101.2 n.a.
2008 203,070.2 0.0 16,600.2 0.0 2.6 n.a. 96.2 n.a.
2009 252,153.5 0.0 49,083.3 0.0 19.5 n.a. 64.3 n.a.
2010 314,664.3 198.9 62,510.8 198.9 19.4 n.a. 37.6 285.5
2011 390,777.4 511.6 76,113.1 312.7 17.4 143.1 17.2 58.6
2012 434,761.1 518.9 43,983.7 7.3 6.9 -2.6 9.7 62.8
2013 482,807.1 327.0 48,046.0 -191.9 9.4 -37.9 0.3 162.3
2014 509,690.2 828.8 26,883.1 501.8 1.2 142.9 -0.8 8.0
2015 536,269.0 809.7 26,578.8 -19.1 2.4 -4.9 -3.2 13.6
2016 568,591.8 798.7 32,322.8 -11.0 0.7 -6.4 -3.8 21.3
2017 580,644.7 1,028.1 12,052.9 229.4 -3.8 21.3 n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP
y de la Cuenta Publica del Estado de Campeche de 2007 a 2017.
NOTA: 1/ La variacion real anual se calculd con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de

1.0578 para 2007, 1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012,
1.0153 para 2013, 1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

2/ La variacion real anual respecto de 2017, se calculé con base en el indice de precios implicitos del PIB de 1.5474

para 2007-2017, 1.4572 para 2008-2017, 1.4020 para 2009-2017, 1.3410 para 2010-2017, 1.2673 para 2011-2017,

1.2172 para 2012-2017, 1.1989 para 2013-2017, 1.1488 para 2014-2017, 1.1183 para 2015-2017 y 1.0616 para

2016-2017.

3/ Informacion publicada por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP:
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA _FINANCIERA.

n.a.: No aplica

En contraste con la evolucion de la deuda publica subnacional, los incrementos mas
importantes en la deuda publica del Gobierno del Estado se observaron en los afios 2011,
2014 y 2017; aiios en los que el saldo de la deuda tuvo aumentos absolutos de 312.7 mdp,
501.8 mdpy 229.4 mdp, respectivamente, que representaron crecimientos reales de 143.1%,
142.9% vy 21.3%, en ese orden (Grafica No. 1).
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Grafica No. 1: Saldo de las Obligaciones Financieras del Gobierno del Estado de
Campeche (2007-2017)
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FUENTE:Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP
y de la Cuenta Publica del Estado de Campeche de 2007 a 2017.

Las principales razones para el incremento en el saldo de la deuda publica del Gobierno del
Estado en esos aiios, fueron las siguientes:

e En 2011, el Gobierno del Estado contraté financiamiento por 371.3 mdp
destinado a programas para ampliar, mantener y equipar centros educativos,
ampliar los sistemas de agua potable y los proyectos de alcantarillado en zonas
urbanas y para construir caminos a zonas de produccidn, asi como para
modernizar el sistema catastral.

e En 2014, derivado de los dafios ocasionados por fendmenos naturales®, asi como
por la disminucién en 7.8% del Fondo General de Participaciones en relacién a lo
que recibié el Gobierno del Estado el afio anterior”, mediante Decreto 138, el
Congreso Local autorizo al Estado 374.9 mdp de endeudamiento adicional a los
608.8 mdp aprobados en la Ley de Ingresos del Estado, para refinanciar

8/

9/

El 18 de junio de ese afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Declaratoria de Desastre Natural por la
ocurrencia de lluvia severa del 29 de mayo al 4 de junio, en 4 municipios del Estado de Campeche”.

La disminucién del Fondo General de Participaciones impactd el presupuesto de egresos de ese afio, lo que llevo al
Gobierno del Estado a publicar el “Acuerdo que Establece las Medidas de Austeridad, Racionalidad y Ajuste Presupuestario
en la Calidad del Gasto y la Gestidn Publica para el ejercicio presupuestal 2014” en el que se le autoriza a la Secretaria de
Finanzas (véase Cuenta Publica 2014, Tomo I).

millones de pesos
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1.

parcialmente la deuda publica y realizar nuevas inversiones publicas productivas.
En 2014, el Gobierno del Estado obtuvo ingresos derivados de financiamiento de
821.9 mdp.

e En 2017, el Congreso Local autorizé mediante los Decretos'” 102, 175y 130 |a
contratacidn de financiamiento hasta 2,006.2 mdp, para destinarse 806.2 mdp a
la realizacién de remodelaciones de tramos, distribuidores viales y unidades
deportivas, y 1,200.0 mdp para la construccidn de un nuevo puente; vinculados
con el Plan Estatal de Desarrollo y programas relacionados con éste. De lo
anterior, en 2017 el Gobierno del Estado ejercié 242.6 mdp, de los 2,006.2 mdp
autorizados.

Evolucion de la Deuda Publica del Gobierno del Estado de Campeche.

Para analizar el comportamiento de la Deuda Publica del Gobierno del Estado, se utilizaron
los indicadores siguientes:

a. Deuda / PIBE'?. Del cierre del 2007 al de 2017, el saldo de la deuda publica
subnacional pasé de 1.7% a 3.0% en proporcién al PIBE, un incremento de 1.3 puntos
porcentuales (pp) en ese periodo. El maximo observado se presenté en 2013, cuando
alcanzo 3.1%. En afios posteriores, la relacidon se estabilizd en esos niveles y en 2017
bajé a 3.0%.

En comparacioén, el saldo de la deuda publica del Gobierno del Estado en proporcién
al PIBE, pasé de 0.0% en 2007 a 0.2% en 2016'¥, siempre inferior al indicador de la
deuda subnacional y con una brecha que se amplié constantemente hasta el 2013.
Sin embargo, en 2014 ésta se redujo, debido al endeudamiento incurrido para
enfrentar los dafios ocasionados por fenémenos naturales'¥, asi como por la
disminucién en 7.8% de los ingresos del Fondo General de Participaciones antes
aludido.

10/

11/

12/

13/

14/

El Decreto 102, referente a la Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado el 22 de
diciembre de 2016, autorizd al Gobierno del Estado ingresos derivados de financiamiento hasta por 495.0 mdp.
Posteriormente, mediante Decreto 175 de fecha 29 de junio de 2017, se reform el financiamiento maximo a contratar a
806.2 mdp con destino de inversion publica dentro del Programa de Infraestructura para el Desarrollo Econédmico del
Estado de Campeche.

Mediante Decreto 130, publicado el 29 de diciembre de 2016, se autorizé al Gobierno del Estado contratar Deuda Publica
Adicional hasta por un monto maximo de hasta 1,200.0 mdp, con la finalidad de llevar a cabo operaciones de
financiamiento y afectacién de ingresos a que hace referencia dicho decreto.

Esta medida permite evaluar la magnitud del saldo de la Deuda Publica como proporcién del tamafio de su economia.

El indicador en 2017 no se pudo estimar, debido a que las cifras del PIB Estatal no han sido publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El 18 de junio de ese afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Declaratoria de Desastre Natural por la
ocurrencia de lluvia severa del 29 de mayo al 4 de junio, en 4 municipios del Estado de Campeche”.

10



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

b. Deuda / Participaciones®®. En 2007, el saldo de la deuda publica subnacional
representé el 56.0% como porcentaje de los ingresos por participaciones y el 81.0%
al cierre de 2017, un incremento de 25.0 pp. En 2013, se observé el maximo de 90.7%.

Por el contrario, en 2007 como el Gobierno del Estado no presentaba endeudamiento
alguno, no tenia participaciones comprometidas. Comparativamente, al término de
2017, se observd que el nivel de compromiso de éstas era de 15.2%, muy por debajo
del promedio nacional.

CUADRO NO. 2: EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 2007 A 2017

Deuda/PIBE % Deuda / Participaciones (%)
Nacional Campeche Diferencia Nacional Campeche Diferencia
pPp Pp
2007 1.7 0.0 1.7 56.0 0.0 56.0
2008 1.7 0.0 1.7 48.0 0.0 48.0
2009 2.2 0.0 2.2 67.1 0.0 67.1
2010 2.5 0.0 2.5 72.0 3.7 68.3
2011 2.8 0.1 2.7 81.9 9.0 72.9
2012 2.9 0.1 2.8 88.0 8.1 79.9
2013 3.1 0.0 3.1 90.7 5.0 85.7
2014 3.1 0.1 3.0 87.2 12.8 74.4
2015 3.1 0.2 2.9 85.2 10.5 74.7
2016 3.1 0.2 2.9 82.0 10.9 71.1
2017 3.0 n.d. n.a. 81.0 15.2 65.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la
SHCP, de la Cuenta Publica del Estado de Campeche de 2007 a 2017 y del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEGI).

NOTA: n.d.: No disponible.

n.a.: No aplica.

c. Tasa de interés promedio ponderada. Al cierre del 2017, la tasa de interés promedio
ponderada de la deuda publica del Gobierno del Estado de Campeche fue de 8.2%, o
1.5 pp mayor a la observada al término del aiio anterior de 6.7%. El incremento se le
atribuyd principalmente a la TIIE que pasé de 6.1% en 2016 a 7.6% en 2017 y a la
contratacién de dos financiamientos con sobretasas de 0.65 puntos porcentuales

15/

16/

Esta medida permite evaluar el grado en el que las Participaciones Federales se encuentran comprometidas para el pago
de la deuda publica.

La ultima TIE publicada en el 2016 fue la del viernes 30 de diciembre de 2016 y la del 2017 fue la del viernes 29 de
diciembre.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

cuando en 2016 la cartera de la deuda presentd sobretasa promedio ponderada de
0.57 puntos porcentuales.

d. Plazo promedio ponderado. Al cierre del 2017, el plazo promedio ponderado de la
cartera de la deuda publica del Gobierno del Estado de Campeche fue de 20.0 afios,
igual a la observada en al cierre del afio anterior, comparativamente al promedio
nacional de 20 afios.

2. Calificaciones Crediticias
Del periodo 2015 al 2017, el Gobierno del Estado fue evaluado por tres empresas calificadoras

autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las cuales asignaron las
calificaciones siguientes:

CUADRO NO. 3: CALIFICACIONES CREDITICIAS OTORGADAS AL ESTADO DE CAMPECHE DE 2015 A 2017

Empresa 2015 2016 2017

Calificadora Calificacion Perspectiva Calificacion Perspectiva Calificacion Perspectiva
HR Ratings AA- Estable AA- Estable AA- Estable
Fitch Ratings A+ Estable A+ Estable A+ Negativa
Stantl:iard & mxA Estable mxA Negativa MxA Estable
Poor's

FUENTE: Elaborado por la ASF con los informes emitidos por las empresas calificadoras HR Ratings, Fitch Ratings y Standard &
Poor’s de 2015 a 2017.

De acuerdo con los reportes de las agencias HR Ratings Fitch Ratings y Standard & Poor’s, el
Estado de Campeche mantuvo el grado en la calidad crediticia, aunque la perspectiva cambio
en dos de las tres calificadoras (Fitch Ratings de Estable a Negativa y Standard & Poor’s de
Negativa a Estable).

Al respecto, la agencia Fitch Ratings modifico la perspectiva del Estado de estable a negativa,
debido a la disminucién en el ahorro interno, especificamente, la reduccién en la recaudacion
local, resultado de la contraccidon en la produccion petrolera y que, aunado al incremento en
los niveles de endeudamiento, podria deteriorar significativamente la sostenibilidad de la
deuda.

Por el contrario, la agencia Standard & Poor’s modificd la perspectiva de negativa a estable,
con el argumento de que es sdlida la posicion de liquidez y el nivel de deuda es manejable.
Sin embargo, la agencia considera que el desempefio presupuestario es vulnerable por la
dependencia de la industria petrolera y de los ingresos por participaciones federales. La
agencia espera que el Estado implemente medidas para incrementar la recaudacion y
controlar sus gastos operativos como el pago de némina, asi como las transferencias y
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subsidios a las entidades descentralizadas. Lo anterior implicaria que el Estado presente
superavits operativos durante los proximos dos afos.

3. Comportamiento de los Ingresos y Egresos del Gobierno del Estado de Campeche.

Una de las causas del crecimiento de la deuda publica directa es el desequilibrio entre los
ingresos y egresos presupuestarios. En el periodo del 2007 al 2017 la Tasa Media de Crecimiento
Real Anual (TMCRA) de los ingresos totales'” fue de 3.0%, inferior en 0.8 puntos porcentuales
(pp) a la de los egresos totales de 3.8%, lo que indica que en el periodo, estos ultimos crecieron
en promedio a un mayor ritmo que los ingresos. La dinamica de los egresos implicé déficits
presupuestarios en 2009 y 2010 y posteriormente a partir de 2014. Los déficits presupuestarios
mas importantes se observan en los afios 2009, 2014 y 2017, en los que los egresos excedieron
los ingresos en 1,083.0 mdp, 966.7 mdp y 957.7 mdp, respectivamente, equivalente al 8.7%,
4.8%y 4.4% de los ingresos totales.

CUADRO NO. 4: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS TOTALES PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE CAMPECHE DE 2007 A 2017

(millones de pesos y porcentajes)

Ingresos Totales”  Crecimiento Egresos Totales? ~ Crecimiento Real Diferencia
(mdp) Real Anual 3/ (mdp) Anual ¥ (mdp)
(1) (2) (1-2)
2007 10,550.8 5.6 10,142.2 -1.0 408.6
2008 13,357.1 19.2 12,805.4 18.9 551.7
2009 12,415.4 -10.6 13,498.4 1.4 -1,083.0
2010 14,379.1 10.8 14,829.6 5.1 -450.4
2011 15,886.4 4.4 15,355.1 -2.1 531.3
2012 17,738.6 7.2 16,886.8 5.6 851.8
2013 19,017.4 5.6 17,818.0 3.9 1,199.4
2014 20,177.0 1.7 21,143.8 13.7 -966.7
2015 23,044.5 11.2 23,149.7 6.6 -105.2
2016 21,369.6 -12.0 21,464.7 -12.0 -95.2
2017 21,891.2 -3.5 22,848.9 0.3 -957.7
TMCRA2007-2017% 3.0 3.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de la Cuenta Publica del Estado de Campeche de 2007 a 2017.
NOTA: 1/Excluye financiamiento.
2/Excluye amortizacién de la deuda.

3/La variacidn real anual se calculd con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de
1.0578 para 2007, 1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012,
1.0153 para 2013, 1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

4/La Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) se calculd con base en el indice de precios implicitos del PIB
de 1.5474 para 2007-2017.

17/ Los ingresos totales presupuestarios excluyen los financiamientos y los egresos presupuestarios totales, los gastos
asociados a la amortizacion.
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4,

Evaluacion de la Posicion Fiscal.

Con base en el formato Balance Presupuestario — LDF y los Analiticos de Ingresos y Egresos
Detallados —LDF emitidos por el Consejo de Armonizacidon Contable (CONAC), se evalud la
posicion fiscal del Gobierno del Estado de Campeche. De la revisidn sobresale lo siguiente:

Conforme a la informacién presentada por el Gobierno del Estado, el Balance
Presupuestario’® y el Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto fueron
superavitarios en 615.2 mdp y 385.8 mdp, respectivamente; el Balance
Presupuestario sin Financiamiento Neto y Remanentes del Ejercicio Anterior y el
Balance Primario fueron deficitarios en 286.0 mdp y 164.5 mdp, respectivamente
(Cuadro No. 5).

De acuerdo con los cdlculos realizados por |la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
con los datos del Analitico de Ingresos y Egresos Detallado (los analiticos), los
balances Presupuestario y Presupuestario sin Financiamiento Neto, debieron ser
deficitarios. Asimismo, aunque coincidieron con el hecho de que los balances
Presupuestario sin Financiamiento Neto y Remanentes del Ejercicio Anterior y
Primario son deficitarios, los resultados que obtuvo la ASF en sus calculos son
diferentes: 56.5 mdp, 286.0 mdp, 957.7 mdp y 836.3 mdp, en ese orden, en cada uno
de los casos antes mencionados.

La diferencia radica en que el calculo realizado por el Gobierno del Estado excluy6 el
gasto con los Remanentes del Ejercicio Anterior de 671.8 mdp, lo que implicé que los
balances aludidos en los puntos anteriores, fueran sobrestimados en la cantidad
antes sefialada.

De igual forma, el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles'® presentado por
el Gobierno del Estado fue superavitario en 133.6 mdp, pero con la informacién de
los analiticos, éste debio ser deficitario en 104.4 mdp.

La diferencia radica en que el calculo realizado por el Gobierno del Estado excluyo el
gasto realizado mediante los Remanentes de los Ingresos de Libre Disposicion del
ejercicio anterior de 238.0 mdp de los egresos no etiquetados, lo que implicé que el
Balance Presupuestario de Recursos Disponible reportado por la entidad fuera
sobrestimado en la cantidad antes aludida.

18/

19/

Se define como la diferencia entre los ingresos totales inclusive el financiamiento neto de la amortizacién de la deuda y
los egresos totales sin incluir la amortizacion.

Se define como la diferencia entre los ingresos de libre disposicidn, inclusive el financiamiento con fuente de pago de
ingresos de libre disposicion neto de la amortizacion de la deuda (clasificada como gasto no etiquetado), y los egresos no
etiquetados sin incluir dicha amortizacién.
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e ElBalance Primario calculado por la ASF es deficitario en 836.3 mdp, debido a que los
egresos totales, sin considerar el servicio de la deuda, excedieron los ingresos totales

sin financiamiento.

CUADRO NO. 5: BALANCE PRESUPUESTARIO-LDF DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE DEL EJERCICIO FISCAL 2017

(millones de pesos)

Analitico de
Balance Ingresos y
Concepto Presupuestario? Egresos ¥ Diferencia
(1) (2) (1-2)

A. Ingresos Totales (A=A1+A2+A3) 22,120.7 22,120.7 0.0
Al. Ingresos de Libre Disposicion 9,279.6 9,279.6 0.0
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 12,611.6 12,611.6 0.0
A3. Financiamiento Neto 229.5 229.5 0.0
B. Egresos Presupuestarios 22,177.2 22,848.9 -671.8
C. Remanentes del Ejercicio Anterior 671.8 671.8 0.0
I. Balance Presupuestario (I=A-B+C) 615.2 -56.5 671.8
1. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto (lI=I-A3) 385.8 -286.0 671.8
Ill. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio

Anterior (I11=11-C) -286.0 -957.7 671.8
E. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda 121.5 121.5 0.0
IV. Balance Primario (IV=Ill + E) -164.5 -836.3 671.8
Al. Ingresos de Libre Disposicion 9,279.6 9,279.6 0.0
A.3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicién

(A3.1=F1-G1) 229.5 229.5 0.0
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion 242.6 242.6 0.0
G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 131 13.1 0.0
B.1 Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) 9,613.4 9,851.4 -238.0
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el periodo 238.0 238.0 0.0
V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (V = A1 + A3.1-B1 + C1) 133.6 -104.4 238.0
VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto (VI =V -

A3.1) -95.9 -333.8 238.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Estado de Campeche y de los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, Cuenta Publica 2017.

NOTA: 1/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche mediante el formato 4 "Balance
Presupuestario" emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

2/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche mediante los formatos 5 "Estado Analitico
de Ingresos Detallado - LDF" y 6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF

Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)" emitidos por el CONAC.

n.d.: No disponible.
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Resalta en este contexto, que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) establecen lo siguiente:

“Articulo 6.-...

Las Entidades Federativas deberdn generar Balances presupuestarios sostenibles. Se cumple
con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado,
dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos
disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero...”.

Al respecto, el Gobierno del Estado incurrié en balances Presupuestario y Presupuestario de
Recursos Disponibles deficitarios de 56.5 mdp y de 104.4 mdp, lo que implicé que el Poder
Ejecutivo del Estado debid informar al Congreso Local los elementos siguientes:

1. Las razones que justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo,
2. Las fuentes y el monto de recursos necesarios para cubrir el déficit, y

3. El ndmero de ejercicios fiscales y las acciones necesarias para tener un Balance
Presupuestario de Recursos Disponible mayor o igual a cero.

Por otro lado, el Gobierno del Estado incumplié con lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 6 de la LDFEFM, al no entregar a la Legislatura Local los reportes trimestrales en los
que debid informar sobre el avance de las acciones para recuperar el Balance Presupuestario
de Recursos Disponible Negativo.

6. Evaluacion con Indicadores.

Con el fin de analizar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda se analizaron y
utilizaron las variables e indicadores siguientes:

Indicadores de Sostenibilidad.

e Deuda / Ingresos Totales. En proporcidn a los ingresos totales, el saldo de la deuda
publica del Gobierno del Estado fue de 4.6% en 2017, mayor en 0.9 pp al del 2016
(3.7%). Esta variacion resulté del incremento de la deuda publica directa en 21.3% en
términos reales que, comparado con el decrecimiento de 2.4% de los ingresos totales,
llevaron la relacién entre ambos a la alza.

e Deuda / Ingresos de Libre Disposicién. Medido en relacidén con los ingresos de libre
disposicion, el saldo de la deuda pasé de 7.9% en 2016 a 11.1% en 2017, un
incremento de 3.2 pp. El incremento en la relacién se debid al mayor crecimiento en
el saldo de la deuda publica de 21.3% en términos reales respecto al decrecimiento
en 13.2% en términos reales en dichos ingresos, lo que implicé que la relacidn entre
ambos se incrementara.
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El indicador presentado por la SHCP en el Sistema de Alertas es de 21.3%, lo que derivé de
utilizar el saldo de la Deuda Publica de 1,570.9 mdp e Ingresos de Libre Disposicién de 7,376.5
mdp. El saldo de la Deuda Publica utilizado es 542.7 mdp mayor al reportado en Cuenta
Publica, debido a que en el Sistema de Alertas se considerd 328.5 mdp del saldo de Bonos
Cupdn Ceroy 214.2 mdp de deuda contingente a nombre de Administracion Portuaria Integral
de Campeche. De igual forma, los Ingresos de Libre Disposicidén utilizados son 1,903.0 mdp
inferior al utilizado con la informacion de la Cuenta Publica debido a que en el Sistema de
Alertas se descuentan los ingresos que por participaciones se enteran a los municipios.

Indicadores Financieros.

e Liquidez Inmediata. Medido como “Efectivo y equivalentes” mds los “Derechos a
recibir en efectivo” en relacién con el Pasivo Circulante, indica la capacidad que tiene
la entidad para cubrir sus deudas y obligaciones a corto plazo en forma inmediata,
con base en sus disponibilidades en caja, bancos y valores negociables. El indicador
se considera como satisfactorio si es superior a 95.0%; suficiente de 85.1% a 94.9%;
aceptable de 84.9% a 85.0%; e insuficiente si el indicador es inferior a 85.0%. Para el
caso de Campeche, en 2017, el indicador se ubicé en 112.4%, que aunque menor al
reportado en el 2016 (247.5%), implicd que el efectivo inmediato fuera suficiente
para hacer frente a las obligaciones de corto plazo.

e Prueba de Liquidez. Medido como el activo circulante en relacién al pasivo circulante,
el indicador se asocia a la facilidad con que un activo sea convertible en efectivo para
la entidad, independientemente si es factible su disponibilidad en el mercado. Se
considera como satisfactorio si es superior a 100.0%; suficiente si es igual a 100.0%;
aceptable si es superior a 90.0%; e insuficiente si es inferior a 90.0%. En 2017, este
indicador resultd de 157.5%, menor en 99.1 pp al reportado en el 2016 de 256.6%, lo
que implicd que el Gobierno del Estado tuviera capacidad de pago para hacer frente
al pasivo circulante.

e Costo Financiero / Balance Primario. En 2017, el costo financiero en relacion al
balance primario fue de -14.5% o 497.7 pp mayor que el del 2016 de -512.2%. La
relacion es negativa y cercana al cero por ciento, debido al déficit en el balance
primario que pasoé de 15.5 mdp en 2016 a 836.3 mdp en 2017. Un déficit en el balance
primario implica que los egresos del Gobierno del Estado (sin las erogaciones por el
servicio de la deuda) excedieron los ingresos sin incluir el financiamiento.

Indicador de Capacidad de Pago.

e Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion. En 2016, el servicio de la deuda
representd 0.9% de los ingresos de libre disposicion, y 1.5% en 2017, un aumento de
0.6 pp.

La relacion incrementé debido al crecimiento en el servicio de la deuda en 39.9% y al
decrecimiento en los ingresos de libre disposicion en 13.2% real, respecto del afio
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anterior.El indicador publicado en el Sistema de Alertas es de 2.3%, menor al
calculado por la ASF de 2.5%. Lo anterior debido a que en el Sistema de Alertas se
considerd 51.0 mdp de servicio de la deuda del crédito contingente a nombre de
Administracidon Portuaria Integral de Campeche, pero se omitié 15.4 mdp en gastos
de la deuda publica directa que en la Cuenta Publica fueron reportados. La omisidn
de los gastos de la deuda en el Sistema de Alertas redujo el indicador de 0.2 pp sin
incidir en el nivel de endeudamiento.

Indicador de Disponibilidad Financiera.

Obligaciones a corto plazo, proveedores y contratistas / Ingresos totales sin
financiamiento. El indicador muestra la disponibilidad financiera del ente publico para
hacer frente a las obligaciones financieras contratadas a plazos menores a un afio en
relacion con los ingresos totales. Las obligaciones financieras a corto plazo, inclusive
las obligaciones por pagar a proveedores y contratistas, después de efectivo e
inversiones temporales, fue de -3.9% en 2016 y de -1.1% en 2017, en relacién con los
ingresos totales sin financiamiento. EI aumento en el indicador se debié a la
disminucién de activos circulantes como efectivo, bancos e inversiones temporales
en 564.8 mdp y al aumento en el pasivo de proveedores y contratistas en 36.8 mdp
de un afo otro. El indicador reportado en el Sistema de Alertas fue de -1.1%,
consistente con el calculado por la ASF.

Otros Indicadores.

Autonomia Presupuestaria. Los ingresos propios en relacion a los ingresos totales sin
financiamiento pasaron de 12.3% en 2016 a 10.6% en 2017, una disminucion de 1.7
pp de un afio a otro, lo anterior debido a la disminucién en los ingresos propios en
310.4 mdpy que significé un incremento en la dependencia por los ingresos federales.

Flexibilidad Presupuestaria. El Gasto Etiquetado pasé de 52.2% en 2016 a 56.9% en
2017 en relacién al Gasto Total, ambos sin considerar los egresos de amortizacién de
capital. Lo anterior significd un aumento en 4.7 pp de un afio a otro en las erogaciones
derivadas del gasto etiquetado frente al gasto no etiquetado.
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CUADRO NO. 6: INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA E INDICADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE DE

2016 Y 2017

(millones de pesos y porcentajes)

Sistema de Alertas

Variaciones
Absoluta Real®
2016 2017 SHCP ASF (2017-2016) (%)
Conceptos
Ingresos Totales (mdp) 21,369.6 22,133.8 n.d. n.d. 764.2 -2.4
Ingresos Totales (sin financiamiento)Y/ (mdp) 21,369.6 21,891.2 21,891.2 21,891.2 521.6 -3.5
Ingresos Propios (mdp) 2,621.4 2,311.0 2,311.0 2,311.0 -310.4 -17.0
Ingresos de Libre Disposicién? (mdp) 10,069.5 9,279.6 7,376.5 7,376.5 -789.9 -13.2
Ingresos del Fondo General de Participaciones (mdp) 4,357.3  3,927.9 3,927.9 3,927.9 -429.4 -15.1
Deuda Publica¥ (mdp) 798.7 1,028.1 1,570.9 1,570.9 229.4 213
Amortizacién de Capital®/ (mdp) 11.0 131 46.2 46.2 2.1 12.2
Costo Financiero¥ (mdp) 79.6 121.5 124.1 139.5 41.9 43.7
Servicio de la Deuda (mdp) 90.6 134.6 170.2 185.6 44.0 39.9
Balance Primario (mdp) -15.5 -836.3 n.d. n.d. -820.8 4,968.3
Indicadores de Sostenibilidad
Deuda / Ingresos Totales (con financiamiento) (%) 3.7 4.6 0.9
Deuda / Ingresos Totales (sin financiamiento) (%) 3.7 4.7 1.0
Costo Financiero / Ingresos de Libre Disposicion (%) 0.8 1.3 0.5
Servicio de la Deuda / Financiamiento (%) n.a. 55.5 n.d.
Servicio de la Deuda / Efectivo y Equivalentes (%) 7.5 20.7 13.2
Deuda / Ingresos de Libre Disposicién (%) 7.9 11.1 21.3 21.3 3.2
Servicio de la Deuda Publica / Balance Primario (%) -583.1 -16.1 567.0
Servicio de la Deuda Publica / Gasto Total sin amortizacion (%) 0.4 0.6 0.2
Servicio de la Deuda Publica / Ingresos totales (sin (%) 0.4 0.6 0.2
Indicadores Financieros
Liquidez Inmediata¥/ (%) 247.5 112.4 -135.1
Prueba de Liquidez®/ (%) 256.6 157.5 -99.1
Costo Financiero / Balance Primario (%) -512.2 -14.5 497.7
Indicador de Capacidad de Pago
Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion (%) 0.9 15 2.3 2.5 0.6
Indicador de Disponibilidad Financiera
Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas neto de (%) -3.9 -1.1 -1.1 -1.1 2.8
Otros Indicadores
Autonomia Presupuestaria® (%) 12.3 10.6 -1.7
Flexibilidad Presupuestaria” (%) 52.2 56.9 4.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta Publica 2016 y 2017 del Estado de Campeche.
NOTA:  1/El Sistema de Alertas define los Ingresos Totales como la suma de los Ingresos de Libre Disposicion y las Transferencias Federales

Etiquetadas.

2/El Sistema de Alertas define los Ingresos de Libre Disposicidn sin los ingresos que por participaciones e incentivos econdémicos le
corresponden a los municipios y los ingresos virtuales. Los ingresos que por participaciones corresponden a los municipios ascendieron
a 1,903.0 mdp de acuerdo con el Sistema de Alertas.
3/El Sistema de Alertas incluye el saldo de la Deuda Publica contratada por sus entes publicos, asi como su amortizacion y costo
financiero. El costo financiero considerado por el Gobierno del Estado en el Sistema de Alertas excluyé 15.4 mdp de Gastos de la Deuda

Publica reportados en la Cuenta Publica.

4/Liquidez Inmediata= (Efectivo y equivalentes + Derechos a Recibir Efectivo y Equivales) /Pasivo Circulante.

5/Prueba de Liquidez= Activo Circulante / Pasivo Circulante.
6/Autonomia Presupuestaria= Ingresos Propios/ Ingresos Totales sin Financiamiento.

7/Flexibilidad Presupuestaria= Gastos Etiquetados sin amortizacion/Egresos Totales sin Amortizacién.
8/La variacion real anual se calculé con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de 1.0616 para 2017.
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Sistema de Alertas

De acuerdo con los resultados publicados en el Sistema de Alertas el 29 de junio de 2018, el
Gobierno del Estado fue clasificado en los tres indicadores a los que hace referencia el articulo
44 de la LDFEFM en un rango bajo (Cuadro No. 7).

CUADRO NO. 7: RESULTADO DEL SISTEMA DE ALERTAS

(porcentajes)
2016 Rango! 2017 Rango!

Deuda Publica y Obligaciones sobre 17.0 Bajo 213 Bajo
Ingresos de Libre Disposicion
Servicio de la Deuda y de Obligaciones 1.7 Bajo 23 Bajo
sobre Ingresos de Libre Disposicion
Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y 1.3 Bajo 1.1 Bajo
Contratistas / Ingresos Totales?

Nivel de Endeudamiento Sostenible Sostenible

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito mediante
el Sistema de Alertas 2016 y 2017.

NOTA: 1/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2017 y titulado “Acuerdo por el que se dan
a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto”.

2/ En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios publicado el 30 de enero de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion se modificé el indicador para sustraer de las Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas, los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos totales, por lo que los
indicadores no son comparables entre si.

Aunque el resultado es similar al obtenido en el ejercicio del afio anterior, los indicadores 1y
2 aumentaron en comparacion con la medicién del 2016 debido a la contratacion de dos
financiamientos por un monto dispuesto de 242.6 mdp y por el pago de su servicio. Como
consecuencia de que en los tres indicadores el Gobierno del Estado se ubicd en un rango bajo,
el nivel de endeudamiento se clasificé en sostenible y en consecuencia tendrd un techo de
financiamiento neto de hasta 15.0% de sus ingresos de libre disposicidn en los términos del
articulo 46 de la LDFEFM.

7. Proyecciones de las Finanzas Publicas.

El articulo 5, fraccién Il de la LDFEFM, establece que las Entidades Federativas deben incluir
en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, las
proyecciones de las finanzas publicas de un periodo de cinco afos, en adicién al ejercicio fiscal
en cuestion, con base en los formatos emitidos por el CONAC y los Criterios Generales de
Politica Econdmica.
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Al respecto se revisé el cumplimiento de la publicacidn de las proyecciones en los términos
gue establece la LDFEFM para el ejercicio 2018 y conforme a los formatos establecidos en los
Criterios para la elaboracidn y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (los Criterios) establecidos por el CONAC. De conformidad con lo definido en
la ley, el Gobierno del Estado publicé las proyecciones de los ingresos y egresos siguientes:

CUADRO NO. 8: PROYECCIONES DE INGRESOS-LDF DEL ESTADO DE CAMPECHE 2018-2023Y
(millones de pesos)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+|+J+K+L) 9,629.0 10,083.8 10,565.3 11,079.2 11,621.0 12,192.4
A. Impuestos 1,431.5 1,501.7 1,574.3 1,650.7 1,730.9 1,815.1
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Contribuciones de Mejoras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
D. Derechos 428.0 441.6 456.0 471.5 487.6 504.3
E. Productos 97.9 101.6 105.1 108.8 112.6 116.5
F. Aprovechamientos 53.2 55.3 57.4 59.6 61.9 64.2
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
H. Participaciones 7,409.4 7,769.9 8,153.6 8,563.9 8,997.3 9,455.1
I. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 209.0 213.7 218.8 224.8 230.9 237.1
J. Transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
K. Convenios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 9,962.0 10,501.2 11,069.8 11,669.4 12,301.9 12,968.8
A. Aportaciones 7,980.7 8,393.3 8,827.3 9,283.7 9,763.7 10,268.6
B. Convenios 1,981.3 2,107.9 2,242.5 2,385.7 2,538.1 2,700.2
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
j)u.bi'lrar:ir;snfzencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 0.0 0.0 00 00 00 00
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 19,591.0 20,585.0 21,635.1 22,748.7 23,9229 25,161.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Estado de Campeche y de los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios 2017.

NOTA: 1/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche mediante el formato 7a "Proyecciones de
Ingresos -LDF" emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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CUADRO NO. 9: PROYECCIONES DE EGRESOS-LDF DEL ESTADO DE CAMPECHE 2018-2023V

(millones de pesos)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I) 9,629.0 10,083.8 10,565.3 11,079.2 11,621.0 12,192.4
A. Servicios Personales 2,204.1 2,264.2 2,309.5 2,338.8 2,366.6 2,385.1
B. Materiales y Suministros 353.4 380.9 402.5 426.4 451.9 478.8
C. Servicios Generales 872.7 952.7 991.8 1,084.3 1,185.4 1,296.0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,312.2 3,379.3 3,554.8 3,696.7 3,846.2 4,006.6
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 14 1.8 2.2 2.7 3.3 4.0
F. Inversion Publica 47.1 80.0 84.7 90.0 95.5 101.5
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 15.0 15.9 16.9 17.9 19.1 20.2
H. Participaciones y Aportaciones 2,475.0 2,669.1 2,847.3 3,045.6 3,249.4 3,464.0
I. Deuda Publica 347.9 339.9 355.7 376.8 403.6 436.2
2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+I) 9,962.0 10,501.2 11,069.8 11,669.4 12,301.9 12,968.8
A. Servicios Personales 4,149.2 4,310.3 4,513.4 4,726.1 4,943.9 5,176.9
B. Materiales y Suministros 35.2 37.3 39.5 42.0 44.6 50.9
C. Servicios Generales 223.2 254.7 290.2 331.6 378.9 433.0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,760.0 3,982.6 4,218.3 4,474.8 4,739.7 5,020.2
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 54.6 88.4 93.6 99.4 105.6 112.2
F. Inversion Publica 420.6 502.0 569.8 618.1 669.8 725.1
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
H. Participaciones y Aportaciones 1,319.1 1,326.0 1,344.9 1,377.4 1,419.3 1,450.6
I. Deuda Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Total de Egresos Proyectados (3 =1 +2) 19,591.0 20,585.0 21,635.1  22,748.7 23,9229  25,161.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Estado de Campeche y de los Criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacion financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios 2017.

NOTA: 1/Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche mediante el formato 7b "Proyecciones de

Egresos -LDF" emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC).

Las proyecciones de los ingresos y egresos presupuestarios para los préximos cinco afios en
adicién del 2018 contemplan tasas de crecimiento de 5.1% para los ingresos y para los
egresos; superior al crecimiento de 3.6% y 2.2% real en los ingresos y egresos presupuestarios
presentados en los Criterios Generales de Politica Econdmica, lo que implica estimaciones de
inflacion por debajo del 3.0% establecido como objetivo por el Banco de México. Los balances
Presupuestarios y Presupuestario de Recursos Disponible son sostenibles en los términos que
establece el articulo 6, tercer parrafo de la LDFEFM.

Conclusion

Se revisé el origen y la evolucion de la deuda publica del Gobierno del Estado, asi como los
reportes de las agencias calificadoras entorno a la calidad crediticia del Estado de Campeche
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a fin de conocer si el Gobierno del Estado realizé un uso responsable del endeudamiento
como mecanismo para financiar el desarrollo, como se establece en la LDFEFM. Asimismo, se
analizé la evolucidn de los ingresos y egresos presupuestarios para determinar si la entidad
promovid el sano desarrollo de las finanzas publicas, y se revisé el formato de Balance
Presupuestario del CONAC para evaluar la posicion fiscal de la entidad. De igual forma, se
utilizaron diversos indicadores para estimar la sostenibilidad de la deuda publica y la
capacidad de pago del Gobierno del Estado.

Respecto del origen y la evolucién de la deuda publica del Gobierno del Estado destaca lo
siguiente:

e Durante el periodo 2007 a 2017, el Gobierno del Estado contd con pasivos por un saldo
de 1,028.1 mdp. Los incrementos mas importantes se observan en los afios 2011, 2014
y 2017, cuando aumentd en términos absolutos 312.7 mdp, 501.8 mdp y 229.4 mdp,
respectivamente, que representaron crecimientos reales de 143.1%, 142.9% vy 21.3%, en
ese orden.

e Las razones principales del incremento en el endeudamiento son por dafios a la
infraestructura, causados por fendmenos naturales y para incrementar la inversién
publica productiva, de conformidad con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo.

e Como proporcién del PIBE, el saldo de la deuda publica pasé de 0.1% en 2011 al maximo
observado en 2015 de 0.2%. El comparativo se presenta con el afio 2010, en virtud de
que en los afios anteriores no presenté deuda. Al cierre de 2016, el indicador se mantuvo
en 0.2%, inferior en 2.9 puntos porcentuales al promedio del nivel subnacional (3.1%).
En relacidn a los ingresos por participaciones, el saldo de la deuda pasé de 3.7% en 2010,
al maximo observado en 2017 de 15.2%. Al cierre de 2017, el indicador fue inferior en
65.8 puntos porcentuales al de nivel subnacional de 81.0%. El costo de los
financiamientos aumenté en 1.5 pp, como consecuencia del alza en la TIIE y por la
contratacidn de dos financiamientos con una mayor sobretasa a la que se tenia en la
cartera de la deuda.

e El Estado de Campeche mantuvo el grado en la calificacién crediticia con las agencias
crediticias que lo evaluaron. Sin embargo, dos de las tres agencias calificadoras
modificaron la perspectiva, debido a la disminucidn en el ahorro interno provocado por
una menor recaudacion local y por la dependencia de los ingresos a la industria petrolera.

Por lo que se refiere a la evolucidn de los ingresos y egresos presupuestarios, asi como la
determinacidn de la posicidn fiscal de la entidad se encontrd lo siguiente:

e El Gobierno del Estado presentd balances Presupuestario y Presupuestario de Recursos
Disponible superavitarios en 615.2 mdp y en 133.6 mdp respectivamente, cuando, de
acuerdo con calculos de la ASF, éstos debieron ser deficitarios en 56.5 mdp y 104.4 mdp,
respectivamente. Las diferencias resultaron de excluir el gasto realizado mediante los
Remanentes del Ejercicio Anterior de los egresos totales (para el calculo del Balance
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Presupuestario) y los Remanentes del Ejercicio Anterior de los Ingresos de Libre
Disposicion (para el calculo del Balance Presupuestario de Recursos Disponible).

e El déficit en el Balance Presupuestario de Recursos Disponible implicéd que el Gobierno
del Estado debiera informar al Congreso Local 1) las razones que justifican el Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles negativo, 2) las fuentes y el monto de recursos
necesarios para cubrir el déficit, y 3) el numero de ejercicios fiscales y las acciones
necesarias para tener un Balance Presupuestario de Recursos Disponible mayor o igual a
cero, en los términos del articulo 6 de la LDFEFM. Sin embargo, en lo que va del 2018, el
Gobierno del Estado no informd al Congreso Local sobre el avance de las acciones para
convertir el déficit en superavit.

e El Gobierno del Estado fue clasificado en un nivel de endeudamiento sostenible debido
a que en los indicadores 1) Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre
Disposicion (21.3%), 2) Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre
Disposicion (2.3%) y 3) Obligaciones a Corto Plazo, Proveedores y Contratistas sobre
Ingresos Totales (-1.1%) se ubicd en un rango bajo, lo que implicd que para el ejercicio
2018 tuviera un techo de financiamiento neto anual de 15.0% de los Ingresos de Libre
Disposicion.

La recomendacidn que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e Para que se implementen mecanismos de control con el objeto de asegurar que la
informacidn contable cumpla con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
especifico el articulo 44, que establece los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y comparacién, veracidad, representatividad, objetividad e
importancia relativa, para la modernizacidn y armonizacidon contable, debido a que las
cifras reportadas en el formato "Balance Presupuestario” correspondiente a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, difieren de lo que
establecen los Criterios para la elaboracion y presentacidn homogénea de la informacion
financiera del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordd en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn. No se definié la fecha
compromiso y no se precisaron los mecanismos para su atencion. Por lo anterior, la Auditoria
Superior de la Federacidn realizard el pronunciamiento establecido en el articulo 41 de esa
ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el
articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementaciéon de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.
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2017-A-04000-16-0634-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche implemente mecanismos de control con el
objeto de asegurar que la informacidn contable cumpla con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en especifico con el articulo 44, que establece los criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparacién, veracidad, representatividad,
objetividad e importancia relativa, para la modernizacién y armonizacion contable, debido a
que las cifras reportadas en el formato "Balance Presupuestario" difieren de lo que establecen
los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, derivados de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

2017-B-04000-16-0634-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no entregaron los informes trimestrales a la Legislatura Local, ni publicaron en su
pagina oficial de Internet, el avance de las acciones a realizar hasta en tanto se recupere el
Balance Presupuesto Sostenible de Recursos Disponibles. Lo anterior, derivado de que el
Gobierno del Estado presentd balances Presupuestario y Presupuestario de Recursos
Disponible superavitarios en 615.2 mdp y en 133.6 mdp respectivamente, cuando, de acuerdo
con calculos de la ASF, éstos debieron ser deficitarios en 56.5 mdp y 104.4 mdp,
respectivamente. Por lo cual, el déficit en el Balance Presupuestario de Recursos Disponible
implicé que el Gobierno del Estado debiera informar al Congreso Local 1) las razones que
justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles negativo, 2) las fuentes y el
monto de recursos necesarios para cubrir el déficit, y 3) el nimero de ejercicios fiscales y las
acciones necesarias para tener un Balance Presupuestario de Recursos Disponible mayor o
igual a cero, en los términos del articulo 6 de la LDFEFM. Asimismo, en lo que va del 2018, el
Gobierno del Estado no informd al Congreso Local sobre el avance de las acciones para
convertir el déficit en superavit.
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3.

Deuda Publica del Gobierno del Estado de Campeche revelada al 31 de diciembre

de 2017%/,

La LDFEFM define en el articulo 2, fraccidn XXX, que las obligaciones a corto plazo, son

1. Financiamiento a Corto Plazo.

cualquier obligacion contratada con instituciones financieras a plazo menor o igual a un ano.

De acuerdo con la informacién reflejada en el anexo denominado “Informe Analitico de Ila
Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF” de la Cuenta Publica, durante 2017 el Gobierno del

Estado no contraté deuda a corto plazo.

En la Cuenta Publica 2017, el Gobierno del Estado reveld obligaciones financieras

2. Financiamiento a Largo Plazo.

constitutivas de deuda publica a largo plazo por 1,028.1 mdp, importe mayor en 229.4 mdp

respecto del saldo por 798.7 mdp publicado en la Cuenta Publica 2016. El saldo insoluto de |a

deuda de 2017 se integrd por cinco créditos adquiridos con tres instituciones financieras,
como se muestra a continuacion:

CUADRO NO. 10: DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Saldo insoluto Plazo Tasa de interés
Institucion Fecha de Monto Monto " % de FGP Garantia de .
S o ) (afios) Sobretasa Destino®
Financiera contratacién  contratado Dispuesto 2016 2017 Basel afectado Pago
(%)

1. Banamex 14/05/2014 537.5 537.5 5219 513.5 20 TIE 0.56 3.95 FGP IPP
Banamex 14/08/2014 254.9 174.9 1703 167.7 20 TIIE 0.58 141 FGP REF-IPP
Banamex 14/08/2014 120.0 109.5 106.5 104.9 20 TIE 0.58 0.89 FGP IPP

2. Santander 16/05/2017 800.0 100.0 0.0 99.6 20 TIE 0.65 n.a. CONCESIONY IPP

3. Bancomer 04/09/2017 806.2 142.6 0.0 142.4 20 TIE 0.56 6.54 FGP IPP

Total 2,518.6 1,064.5 798.7 1,028.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién reportada por el Gobierno del Estado de Campeche en la Cuenta Publica de
2017, en el Informe Analitico de Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF y en los contratos de financiamiento suscritos con las
instituciones financieras.
NOTA: 1/ La TIIE pactada fue a 28 dias.

2 / Ingresos por derechos de cobro del Puente La Unidad, otorgados al Estado de Campeche por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) mediante Titulo de “Concesion 2005” y Titulo de “Concesién 2016”.

3 / REF esta por Refinanciamiento e IPP por Inversién Publica Productiva en el ejercicio 2014.

n.a.: No aplica.

20/

El andlisis de los procesos de autorizacidn, contratacidn, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de
financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 5422 “Un
Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la
Realizacién de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”
publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés).
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Del cuadro anterior, se derivan las observaciones siguientes:

En 2017 la deuda publica del Gobierno del Estado se incrementd 229.4 mdp en
términos absolutos, respecto de la deuda registrada en la Cuenta Publica de 2016 de
798.7 mdp, debido a que durante 2017 realizé el proceso de contratacién de dos
créditos por 800.0 y 806.2 mdp, respectivamente, para destinarla a inversién publica
productiva, pero de las cuales sélo dispuso de 242.6 mdp.

El plazo promedio de vencimiento de los créditos a largo plazo fue de 240 meses (20
anos).

Con el objetivo de examinar el riesgo de subestimacion de la deuda publica, para comprobar
que el Gobierno del Estado de Campeche reveld en la Cuenta Publica 2017 la totalidad de las
obligaciones adquiridas con las instituciones financieras, se solicité a éstas mediante la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la confirmacién de los saldos deudores a
cargo del Estado. Al comparar la informacion, no se determinaron diferencias.

Se verifico el origen del saldo de la deuda publica de los créditos a largo plazo del Gobierno
del Estado revelado al 31 de diciembre de 2017, mediante los contratos y los pagarés, con los
siguientes resultados:

A) Autorizaciones para la contratacién de deuda publica.

A.1. Autorizaciones de la Legislatura Local.

1. Deuda Publica contratada con Banamex en 2014.

a)

Mediante Decreto 107, publicado el 26 de diciembre de 2013 en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche, la Legislatura Local autorizd al Gobierno del Estado la
contratacidn de financiamientos hasta por 608.8 mdp, con base en el cual, el 14 de
mayo de 2014, el Gobierno del Estado contratd un crédito con Banamex por 537.5 mdp,
destinado a inversiones publicas productivas; a plazo de 240 meses (20 afios);
amortizable mediante pagos mensuales crecientes al 1.1% (mensual),
predeterminados y consecutivos de principal; a una tasa de interés compuesta por la
TIIE a 28 dias mas la sobretasa que resulte en funcidon de la calificacion del crédito. Para
garantizar el pago del crédito y sus accesorios, el Gobierno del Estado afecté el 3.95%
del Fondo General de Participaciones (FGP) que en ingresos federales presentes y
futuros le corresponden.

De acuerdo con el contrato, los recursos tendrian como destino inversiones publicas
productivas, pago de gastos y constitucion de reservas, conforme a lo establecido en el
articulo 117, fraccion VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 54, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, en donde se define a las inversiones publicas productivas como "las
erogaciones realizadas para la ejecucion de obras, contratacion de servicios vy
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adquisicion de bienes, asi como los gastos para la rehabilitacién de bienes que generen
un aumento en la capacidad o vida util de los mismos, siempre que con la operacién de
dichos activos se generen directa o indirectamente recursos monetarios suficientes
para cubrir los financiamientos respectivos".

b) Con base en el Decreto 138, publicado el 24 de junio de 2014 en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche, la Legislatura Local autorizo al Gobierno del Estado un monto de
endeudamiento adicional al previsto en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2014, hasta por la cantidad de 374.9 mdp a través de uno o varios créditos, para
ser destinado a inversiones publicas productivas consistentes en: 1) hasta por 100.0
mdp para el programa de reparacién de vialidades de la Ciudad de San Francisco de
Campeche; 2) hasta por la cantidad de 254.9 mdp para refinanciamiento total o parcial
de operaciones de deuda publica a cargo del Estado; y 3) hasta por la cantidad de 20.0
mdp para constituir los fondos de reserva, comisiones, coberturas y gastos que se
generen por la obtencidon de los instrumentos de financiamiento. Con base en lo
anterior, el 14 de agosto de 2014, el Gobierno del Estado de Campeche contraté un
crédito con Banamex por 254.9 mdp, destinado a refinanciamiento; a plazo de 240
meses (20 afios); amortizable mediante pagos mensuales crecientes al 1.1% (mensual),
predeterminados y consecutivos de principal, a una tasa de interés compuesta por la
TIIE a 28 dias mas la sobretasa que resulte en funcion de la calificacidon del crédito. Para
garantizar el pago del crédito y sus accesorios, el Gobierno del Estado afecté el 1.41%
del FGP que en ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

¢) Con base en el Decreto 138, publicado el 24 de junio de 2014 en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche, la Legislatura Local autorizd al Gobierno del Estado la
contratacidn de financiamientos hasta por 120.0 mdp destinados a inversiones publicas
productivas; a plazo de 240 meses (20 afios); amortizable mediante pagos mensuales
crecientes al 1.1% (mensual), predeterminados y consecutivos de principal; con una
tasa de interés compuesta por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa que resulte en funcidn
de la calificacidn del crédito. Para garantizar el pago del crédito y sus accesorios, el
Gobierno del Estado afecté el 0.89% de participaciones, del FGP de los ingresos
federales presentes y futuros que le corresponden al Estado.

De acuerdo con el contrato, los recursos tendrian como destino inversiones publicas
productivas, como sigue: a) hasta la cantidad de 100.0 mdp para ser destinado a la
reparacion de vialidades en la Ciudad de San Francisco Campeche; b) hasta la cantidad
de 20.0 mdp para constituir los fondos de reserva de las operaciones autorizadas en el
Decreto, asi como para cubrir las comisiones, coberturas y gastos que se generen por
la obtencidn, instrumentacion, estructuracion, colocacién, calificacién y asesorias para
las operaciones.

2. Deuda Publica contratada con Santander en 2017.

Mediante Decreto 130, publicado el 29 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial del Estado
de Campeche, la Legislatura Local autorizd al Gobierno del Estado la contratacidon de un
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monto maximo de endeudamiento hasta por 1,200.0 mdp, para ser destinado a inversiones
publicas productivas. Sin embargo, el financiamiento contratado con la institucidn bancaria
Santander fue hasta por un monto de 800.0 mdp; a plazo de 240 meses (20 afios); amortizable
mediante pagos mensuales crecientes al 1.3% (mensual); a una tasa de interés compuesta
por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa que resulte en funcién de la calificacion del crédito. La
entidad finalmente dispuso sélo de 100.0 mdp, mediante dos disposiciones, con fechas 3y 18
de julio de 2017, por 46.0 mdp y por 54.0 mdp, respectivamente. Para garantizar el pago del
crédito y sus accesorios, el Gobierno del Estado contaba con dos fuentes de pago: la fuente
primaria, compuesta por el porcentaje asignado de los derechos de cobro de la Concesién
2005, del Puente La Unidad, durante el periodo de construccién y hasta el inicio de
operaciones, y una vez en operacion, por el porcentaje asignado de los ingresos de la
Concesion 2016; la fuente de pago subsidiaria, serian los recursos correspondientes al
porcentaje asignado al Gobierno del Estado de las Participaciones Federales, en caso de que,
en cualquier fecha de pago, los recursos de la fuente de pago primaria, por alguna razén no
fueran suficientes para cubrir las cantidades requeridas del crédito.

Conviene sefialar, que el 15 de marzo de 2005 se le otorgd al Gobierno del Estado el Titulo de
Concesion para operar, explotar, conservar y mantener la via general de comunicacion
denominada “Puente de la Unidad — Eugenio Echeverria Castellot”, por 20 afos a partir de la
fecha de su otorgamiento, cuyos ingresos seran destinados en primer lugar, al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el titulo de concesidn (seguros de proteccidén para los
usuarios, personal, gastos de operacidn, conservacion y mantenimiento del puente, entre
otros) y los ingresos excedentes a la realizacidon de obras de infraestructura en el Estado de
Campeche, que contribuyan al bienestar social de sus habitantes.

Posteriormente, el 2 de julio de 2013, el Gobierno del Estado solicité a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el otorgamiento de una concesidn para operar, explotar,
conservar y mantener un Nuevo Puente por un plazo de 20 afios a partir de su otorgamiento,
toda vez que segln contrato de concesion, el puente concesionado ya no se encontraba en
condiciones dptimas para seguir comunicando de manera adecuada la Isla del Carmen con la
parte continental del Estado de Campeche y las inversiones que se requeririan para su
renovacion serian igual de costosas que la construccién de un nuevo puente.

El 12 de septiembre de 2016 el Gobierno del Estado ratifico a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes su solicitud, en relacién al otorgamiento de la concesidn para operar, explotar,
conservar y mantener el Nuevo Puente mencionado anteriormente, puntualizando en esta
ocasién que resultaba necesario e imprescindible construirlo debido a la antigiiedad del
mismo y por tratarse de una infraestructura maritima, por lo que el costo-beneficio
privilegiaria la construccién de un nuevo puente con mejor tecnologia constructiva para
mayor seguridad y confiabilidad de los usuarios. Cabe mencionar, el 19 de mayo de 2015
Petréleos Mexicanos (PEMEX) también habia solicitado a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la necesidad de obtener la concesidn del nuevo puente, puesto que es utilizado
por dicha empresa para la ejecucidn de sus operaciones. Derivado de las mesas de trabajo
entre el Gobierno del Estado, PEMEX y la SCT, las partes concluyeron que el Titulo de
Concesion seria otorgado al Gobierno del Estado de Campeche, por lo cual, el 2 de diciembre
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de 2016 el Gobierno del Estado de Campeche y PEMEX celebraron un convenio, con el objeto
de establecer las bases de coordinacidon entre ellos, asi como para llevar a cabo la
transferencia de infraestructura, trabajo e informacién y determinar acciones para la entrega
y pago de los trabajos realizados por PEMEX, correspondientes a trabajos de infraestructura
en zonas de influencia petrolera, documento que se suscribié al amparo del “Acuerdo para
una Relacién Institucional y Productiva” de fecha 3 de febrero de 2010, celebrado por las
mismas partes.

El 15 de diciembre de 2016 se le otorgd la concesidn del Nuevo Puente al Gobierno del Estado
de Campeche con una vigencia de 30 aifos, para construir, operar, explotar, conservar y
mantener un puente de jurisdiccién federal, con origen en la Isla del Carmen y terminacién
en la Isla Aguada, ubicado en el Municipio de Carmen, Estado de Campeche, incluyendo sus
entronques y vialidades de acceso.

3. Deuda Publica contratada con Bancomer en 2017.

Mediante Decretos 102 y 175, publicados el 22 de diciembre de 2016 y el 29 de junio de 2017,
respectivamente, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, la Legislatura Local autorizo
al Gobierno del Estado de Campeche la contratacion de financiamientos hasta por 806.2 mdp
para ser destinados a inversiones publicas productivas; a plazo de 240 meses (20 afios);
amortizables mediante pagos mensuales crecientes al 1.3% (mensual); a una tasa de interés
compuesta por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa que resulte en funciéon de la calificacion del
crédito. Para garantizar el pago del crédito y sus accesorios, el Gobierno del Estado de
Campeche afectd el 6.54% del FGP que en ingresos federales presentes y futuros le
corresponden.

A.2. Analisis de la capacidad de pago.

Del andlisis efectuado a la informacién y documentacién proporcionada a esta ASF por parte
de la Legislatura Local del Estado de Campeche, en relacidn a la capacidad de pago con la que
cuenta el Gobierno del Estado para autorizar la contratacion de deuda publica en el ejercicio
sujeto a revision, el Congreso del Estado manifestd que mediante las comisiones encargadas
del andlisis y dictamen de las iniciativas correspondientes, actuaron en estricto apego a lo
sefialado tanto por la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Campeche y sus Municipios y, fundamentalmente lo sefialado en los articulos 6, 11, 15y
19 de la Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y sus
Municipios, habiendo analizado previamente a las autorizaciones otorgadas, los estados
financieros presentados en las cuentas publicas de ejercicios anteriores, el Programa
Financiero Estatal, los informes de las empresas calificadoras (Standard and Poors, HR Ratings
y Fitch Ratings), las finanzas estatales y el balance presupuestario sostenible, respecto a los
ingresos de libre disposicion, los informes trimestrales de la situacién que guardaba la deuda
estatal ya contratada, asi como la informacién revelada en el Sistema de Alertas emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de donde se advierte que el Estado de
Campeche se encontraba en un nivel de endeudamiento estable y sostenible, segin datos
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que aparecian en el Registro Publico Unico, en donde se evaltan los indicadores de deuda
publicay el pago del servicio de deuday obligaciones bajo los lineamientos que emite la SHCP.

Asimismo manifestd, que las comisiones de dictamen tomaron en consideracion el Plan de
Desarrollo Estatal y los Criterios Generales de Politica Econdmica presentados por la SHCP,
propuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, a efecto de tener
certidumbre respecto a las finanzas estatales y de los recursos federalizados no etiquetados
qgue se recibirian durante el ejercicio fiscal correspondiente, considerando ademas que los
financiamientos autorizados se destinarian a inversiones publicas productivas, tal como lo
mandata la Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y
sus Municipios. Cabe destacar que las respectivas Leyes de Ingresos del Estado para los
ejercicios 2017 y 2018, asi como las iniciativas de Leyes de Presupuesto de Egresos del propio
Estado, reflejaron en sus disposiciones los contenidos que mandata la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emite el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeno, que sirvieron de base para normar el juicio resolutivo de las comisiones de
dictamen y por lo tanto del pleno legislativo al momento de adoptar la decisidn aprobatoria.

B. Proceso Competitivo para la contratacion de deuda publica en 2017.

1) Convocatoria para Licitacion Piblica No. 1.
El 21 de febrero de 2017, el Gobierno del Estado emitié la publicacién de la convocatoria a las
instituciones financieras nacionales interesadas en participar en el proceso competitivo
mediante licitacidn publica No. 1, relacionada con uno o varios financiamientos bancarios
conjuntamente hasta por la cantidad de 800.0 mdp, mediante la cual se dieron a conocer las

especificaciones del financiamiento licitado.

De acuerdo con la convocatoria, el 9 de mayo de 2017 se llevé a cabo el Acto de Presentacién
y Apertura de las Ofertas, en el que se registraron las instituciones financieras siguientes:

1. Banco Santander.

2. Banco Interacciones.

3. HSBC México.

4. BBVA Bancomer.

5. Scotiabank Inverlat.

6. Banco Mercantil del Norte.
7. Banco Nacional de México.

8. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
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Se efectud la recepcidn de las ofertas, las cuales se recibieron en nueve sobres, uno por cada
Instituciéon Financiera, salvo en el caso del Banco Nacional de México (Banamex) quien
presenté dos sobres; posteriormente se efectud la apertura de los sobres y el andlisis de las
propuestas y se conocié que HSBC México, S.A. y Scotiabank Inverlat, S.A. presentaron carta
de negativa de participacién firmada por su representante legal; las ofertas de Banco Nacional
de México, S.A. (Banamex) fueron rechazadas en razén de que no cumplieron con algunos
requisitos establecidos en la convocatoria. En cuanto a las demas instituciones financieras,
sus ofertas quedaron como se muestra a continuacion:

CUADRO NO. 11: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO No.1 / 2017

(Millones de pesos, porcentajes y afnos)

Institucion Monto Tasa Sobretasa Tasa efectiva Gracia en Plazo
Financiera Ofertado Base! (%)% (%) Capital Contratado
(mdp) (afios) (afios)
1. Santander 800.0 TIIE 0.65 8.21 n.a. 20
2. Binter 800.0 TIIE 1.35 8.92 n.a. 20
3. BBVA 800.0 TIIE 1.04 8.61 n.a. 20
4. Banorte 800.0 TIIE 0.80 8.36 n.a. 20
5. Banobras 800.0 TIIE 0.72 8.28 n.a. 20
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Acta de Circunstanciada Acto de Presentacion y
Aperturas de Ofertas, Anexo A, Anexo 2 y 8 y Acta de Fallo del Proceso Competitivo No. 1-
2017.
NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria

de Equilibrio (TIIE) de referencia a 28 dias.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién de la
calificacion del crédito otorgada por las agencias calificadoras.

n.a.: No aplica.

El 11 de mayo de 2017, mediante el Acta de Fallo, se hizo publica la oferta ganadora, con la
menor tasa efectiva, que representa el costo financiero mas bajo para el Gobierno del Estado,
siendo esta la del Banco Santander con 8.21%, oferta que ademads cubria la totalidad del
monto del financiamiento licitado, por lo que dicha oferta ganadora cumplié con todos los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion y en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

2) Convocatoria para Licitacion Publica No. 2.

El 18 de julio de 2017, el Gobierno del Estado emitiod la publicacién de la convocatoria a las
instituciones financieras nacionales interesadas en participar en el proceso competitivo
mediante licitacion publica No. 2, relacionada con uno o varios financiamientos bancarios
conjuntamente hasta por la cantidad de 806.2 mdp, mediante la cual se dieron a conocer las
especificaciones del financiamiento licitado.
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De acuerdo con la convocatoria, el 28 de agosto de 2017 se llevd a cabo el Acto de
Presentacidn y Apertura de las Ofertas, en el que se registraron las instituciones financieras
siguientes:

1. Banco Mercantil del Norte.

2. BBVA Bancomer.

3. HSBC México.

4. Santander.

5. Scotiabank Inverlat.

6. Banco Interacciones.

7. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Se efectud la recepcién de las ofertas, las cuales se recibieron siete sobres, uno por cada
Institucidn Financiera; posteriormente se realizé la apertura de los sobres y el andlisis de
las propuestas y se conocié que HSBC México y Scotiabank Inverlat presentaron carta de
negativa de participacion firmada por su representante legal; la oferta de Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (Banobras) fue rechazada en razén de que la oferta no
cumplia con algunos de los requisitos establecidos en la convocatoria y sus bases; y en
cuanto a las demds instituciones financieras, sus ofertas quedaron como se muestra a
continuacién:

CUADRO NO. 12: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO No.2 / 2017

(Millones de pesos, porcentajes y afos)

Monto . Gracia en Plazo
itucié T f
|r?st|tu(.:|0n Ofertado Tasa Sobretasa asa efectiva Capital Contratado
Financiera Basel (%) (%) . -
(mdp) (afios) (afios)
1. BBVA 806.2 TIIE 0.56 7.80 n.a. 20
2. Banorte 806.2 TIHE 0.60 7.84 n.a. 20
3. Santander 200.0 TIE 0.65 7.89 n.a. 20
4. Interacciones 806.2 TIIE 1.88 9.14 n.a. 20

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Acta de Circunstanciada Acto de Presentacién y
Aperturas de Ofertas, Anexo A, Anexo 8 y Acta de Fallo del Proceso Competitivo No. 2-2017.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria
de Equilibrio (TIIE) de referencia a 28 dias.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcion de la
calificacion del crédito otorgada por las agencias calificadoras.

n.a.: No aplica.
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El 30 de agosto de 2017, mediante el Acta de Fallo se hizo publica la oferta ganadora con la
menor tasa efectiva, que representa el costo financiero mas bajo para el Gobierno del Estado,
siendo esta la del Banco BBVA Bancomer con una tasa efectiva de 7.80%, oferta que fue por
la totalidad del monto del financiamiento licitado.

C) Contratacion, destino y aplicacion de los recursos contratados en 2017.
1) Santander 2017, 800.0 mdp.

El 16 de mayo de 2017, el Gobierno del Estado celebrd el contrato de crédito simple con
Santander para inversiones publicas productivas (construccién del "Nuevo Puente de la
Unidad, Eugenio Echeverria Castellot"), gastos y costos relacionados con la contratacion del
crédito y para las reservas que debieran constituirse en relacién con el mismo, cuyas
caracteristicas se detallaron en el apartado “2. Deuda Publica contratada con Santander en
2017”, anterior.

Del andlisis efectuado a la informacion y documentacidn proporcionada por la entidad, se
identificd que del recurso del financiamiento contratado con Santander por 800.0 mdp, en
2017 realizd dos disposiciones por un total de 100.0 mdp, los cuales destind a la construccion
del Nuevo Puente de la Unidad, Eugenio Echeverria Castellot, al fondo de reserva del crédito,
honorarios de fiduciarios (Evercore Casa de Bolsa) y asesor financiero (Evercore Partners
México), asesor legal (Chavez Vargas Abogados), calificadoras de calidad crediticia (HR Ratings
de México y Fitch México), gastos de fiscalizacion (Auditoria Superior del Estado de
Campeche) y pago de servicios como testigo social (Instituto Mexicano de Auditoria Técnica,
A.C.), quedando al cierre del ejercicio un monto por disponer de 700.0 mdp.

2) BBVA Bancomer 2017, 806.2 mdp.

El 04 de septiembre de 2017, el Gobierno del Estado celebrd el contrato de crédito simple con
Bancomer para inversiones publicas productivas, gastos y costos relacionados con la
contratacidn del crédito y para las reservas que debieran constituirse en relacién con el
mismo, cuyas caracteristicas se detallaron en el apartado “3. Deuda Publica contratada con
Bancomer en 2017”, anterior.

Al respecto se identificd que en octubre de 2017, la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del
Gobierno del Estado suscribié cuatro Convenios de Coordinacién en Materia de Transferencia
y Aplicacidn de los Recursos Estatales con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
e Infraestructura (SEDUOPI) del Estado de Campeche, con la finalidad de transferir recursos
del financiamiento a SEDUOPI, para destinarlo a proyectos de inversion publica productiva,
como se muestra a continuacion:
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1) Proyecto “Unidad Deportiva Ciudad del Carmen”, por un importe total de 15.0
mdp.

2) Proyecto “Remodelacion del Parque Moch Cohud”, por un importe total de 180.0
mdp.

3) Proyecto “Remodelacion del Tramo Justo Sierra-Resurgimiento”, por un importe
total de 220.0 mdp.

4) Proyecto “Construccion del Nuevo Puente Vehicular Av. Gobernadores, con inicio
en la calle Uruguay y culminando en Av. Hidalgo, en la ciudad de Campeche,
incluyendo adecuaciones geométricas a nivel, senalamiento vertical y horizontal,
rampas de acceso, obras inducidas, drenaje pluvial y alumbrado publico”, por un
importe total de 335.0 mdp.

Al respecto, dichos recursos se destinaron Unica y exclusivamente a cubrir compromisos de
pagos relacionados con la ejecucidon de los proyectos mencionados anteriormente. La
documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente a la aplicacion de los recursos
quedd a cargo de la SEDUOPI. En el caso de la SEFIN, la documentacién justificativa y
comprobatoria se integra por la transferencia financiera realizada a la SEDUOPI. Conviene
sefialar que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Campeche, asi como la Auditoria
Superior del Estado, son los responsables del control, seguimiento y evaluaciéon de los
recursos estatales destinados a los proyectos de inversidn publica productiva.

De lo anterior, durante los meses de octubre a diciembre de 2017, la SEFIN realizé
transferencias financieras derivado de las disposiciones efectuadas por 142.6 mdp como
sigue: SEDUOPI (Proyectos de obra publica) por 11.8 mdp, Evercore Casa de Bolsa (Fondo de
Reserva) 12.1 mdp, Fitch México (calificadora) 0.533 miles de pesos, HR Ratings de México
(Calificadora) 0.646 miles de pesos, Chavez Vargas Abogados (Asesor Legal) 1.5 mdp, el resto
de los recursos del financiamiento se encuentra invertido diariamente dentro de la misma
cuenta bancaria, toda vez que segun lo manifestado por la entidad, los recursos son aplicados
exclusivamente para cubrir compromisos de pago relacionados con la ejecucidon de los
proyectos conforme al avance de obra, que debera ser igual o similar al avance financiero,
por lo cual, los recursos no aplicados a pago son invertidos, evitando con ello que estos
permanezcan ociosos, asi como parte de una politica y estrategia para eficientar los recursos,
ya que los rendimientos obtenidos podran ser utilizados para ampliar metas y/o objetivos que
sirva al mismo fin.

Conclusion

Se revisaron los procesos de autorizacidn, contratacion y el registro de los financiamientos a
fin de que el Gobierno del Estado de Campeche se sujetara a los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, control y rendicion de
cuentas, de conformidad con la normativa aplicable, se concluyé lo siguiente:
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4.

El Gobierno del Estado no contratd deuda a corto plazo, de acuerdo con la
informacidn reflejada en el Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos —
LDF de la Cuenta Publica 2017.

La deuda publica por 1,028.1 mdp correspondié al saldo insoluto de las obligaciones
financieras reportadas en la Cuenta Publica 2017, con un incremento anual de 229.4
mdp.

El plazo promedio de vencimiento de los créditos a largo plazo fue de 240 meses (20
afios).

Para examinar el riesgo de subestimacion de la deuda publica, y en cumplimiento de
la ISSAI 1505, se solicitaron a las instituciones financieras las confirmaciones de los
saldos de los créditos a cargo del Gobierno del Estado de Campeche al cierre de 2017.
No se determinaron diferencias como resultado de la prueba.

De los tres créditos de Banamex contratados en 2014 por 821.9 mdp, se destinaron
630.6 mdp para inversion publica productiva y 191.3 mdp para refinanciamiento.

Del crédito de Santander contratado en 2017, sdélo se destind a inversiones publicas
productivas en la construccion del "Nuevo Puente de la Unidad, Eugenio Echeverria
Castellot", mas gastos y costos relacionados con la contratacién del crédito por 100.0
mdp, y al cierre del ejercicio quedd un monto por disponer de 700.0 mdp.

Del crédito de Bancomer suscrito en 2017 por 806.2 mdp, sélo se destind a proyectos
de inversion publica productiva, de conformidad con lo establecido en los cuatro
Convenios de Coordinacion en Materia de Transferencia y Aplicacién de los Recursos
Estatales con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas e Infraestructura
(SEDUOPI) del Estado de Campeche y la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno
del Estado por la cantidad de 142.6 mdp, y al cierre del ejercicio quedé un monto por
disponer de 663.6 mdp.

Fideicomisos constituidos para administrar la fuente y garantia de pago de los

financiamientos vigentes en 20172Y,

Con el propésito de verificar la fuente y garantia de pago que el Gobierno del Estado otorgd
a las instituciones financieras para el servicio de la deuda publica de los financiamientos a
largo plazo vigentes en 2017, se revisaron los contratos de los créditos, los fideicomisos y los
estados de cuenta bancarios, de lo cual se conocié el siguiente resultado:

21/

El andlisis de la fuente y garantia de pago por los créditos vigentes en 2017, se realizd con base en la guia de auditoria
ISSAI 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440
“Guia para la Realizacién de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizaciéon de Pruebas Sustantivas en las Auditorias
Financieras” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés
INTOSAI.
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Deuda Publica a Largo Plazo

Fideicomisos

a. Fideicomiso No. 3089.

El 20 de febrero de 2017, el Gobierno del Estado suscribié con el Banco INVEX el contrato
de fideicomiso irrevocable de inversidén, administracidon y fuente de pago No. 3089, con
la finalidad de llevar a cabo la administracion de la construccién, operacién, explotacion,
mantenimiento y conservacién del “Nuevo Puente de la Unidad, Eugenio Echeverria
Castelot” (fideicomiso operador), lo anterior segun lo establecido en la Concesién 2016
otorgada al Gobierno del Estado de Campeche por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), y para lo cual se contratod el crédito simple con la institucién financiera
Santander por 800.0 mdp.

b. Fideicomiso No. 0205.

El Gobierno del Estado y Evercore Casa de Bolsa, S.A. de C.V. con fecha 9 de mayo de
2017, celebraron el contrato de fideicomiso irrevocable de administracion y pago No.
0205, con el objeto de servir como mecanismo para el pago de las obligaciones que
deriven de la contratacién de los financiamientos celebrados al amparo del Decreto 130,
publicado el 29 de diciembre de 2016 en el Peridédico Oficial del Estado, y cuyo destino
es la construccidn, operacidn, conservacién y mantenimiento del Nuevo Puente La
Unidad, en términos del Titulo de Concesién 2016.

c. Fideicomiso No. 0006.

El 2 de diciembre de 2010, el Gobierno del Estado y Protego Casa de Bolsa, S.A. de C.V.
(actualmente Evercore Casa de Bolsa, S.A. de C.V.) celebraron Contrato de Fideicomiso
Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago No. F/0006, con el objeto de servir como
mecanismo de administracion y fuente de pago de las obligaciones a cargo del Estado
derivadas de los financiamientos celebrados con las instituciones financieras Bancomer
y Banamex.

Con base en el andlisis de los contratos de los fideicomisos, se identificaron las principales
obligaciones a cargo de los fiduciarios:

— Recibir mensualmente de la Tesoreria de la Federacidén los ingresos sobre las
participaciones federales presentes y futuras que le corresponden al Gobierno del
Estado del Fondo General de Participaciones (FGP), las cuales otorgd en garantia a
su acreedor por el financiamiento obtenido.

— Invertir y administrar el patrimonio del fideicomiso, integrado por los recursos del
FGP y del fondo de reserva.
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— Abonar y cargar a la cuenta del financiamiento las cantidades requeridas por el
acreedor para el pago del servicio de la deuda publica del periodo.

— Devolver al Gobierno del Estado los remanentes del patrimonio del fideicomiso, una
vez descontado el importe equivalente al servicio de la deuda publica.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, los fideicomisos reciben el 12.8% del 1
de enero al 11 de agosto, y el 16.8% del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2017 del FGP.

Il. Se revisaron las operaciones que los Fideicomisos realizaron en 2017. Los resultados

fueron los siguientes:

a. Vigilancia y Control de las Operaciones del Fideicomiso

El Gobierno del Estado informé que el proceso de pago del servicio de la deuda es el
siguiente:

1) Los bancos envian sus solicitudes de pago a los fideicomisos, junto con un anexo en el
que se detalla el calculo de la cantidad requerida, de conformidad con lo establecido en
los contratos, asi como la parte que corresponde a capital e intereses ordinarios; 2) el
fideicomiso retiene el monto correspondiente a la solicitud de pago de cada crédito; 3)
el fideicomiso libera los demas recursos al Estado; 4) el fideicomiso realiza los pagos en
las fechas establecidas en los contratos.

b. Informe sobre el Patrimonio y Fondos de Reserva de los Fideicomisos

El Gobierno del Estado proporcioné la documentacion comprobatoria suficiente y
justificativa de los rendimientos obtenidos por las inversiones de los patrimonios de los
fideicomisos constituidos como fuente y garantia para el pago del servicio de la deuda
por un monto total de 24.5 mdp, de igual forma acreditaron la constitucidn de los fondos
de reserva por un importe total de 12.1 mdp, por lo que el Gobierno del Estado lleva un
control interno de los rendimientos obtenidos por las inversiones de los patrimonios y
de los fondos de reserva, de conformidad con lo establecido en las cldusulas de los
contratos.

c. Participaciones otorgadas en garantia para el pago del servicio de la deuda

De los ingresos del FGP que el Gobierno del Estado recibié en 2017 por 3,927.9 mdp, se
destind a los fideicomisos el 12.8% del 1 de enero al 11 de agosto, y a partir de esta
ultima fecha el porcentaje de las garantias otorgadas incrementd en un 4.0%, derivado
del crédito contratado con la institucion financiera Santander, por la garantia otorgada a
las instituciones financieras, en cumplimiento de lo establecido en los contratos de los
fideicomisos.
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d. Servicio de la deuda publica

De enero a diciembre de 2017, el Gobierno del Estado pagd 79.7 mdp a las instituciones
financieras: 13.1 mdp por concepto de amortizacién de capital y 66.6 mdp por intereses
(sin incluir bonos cupdén cero). Se constaté que la fuente de pago fueron recursos
provenientes del FGP y de los Derechos de Cobro de la Concesién 2005.

e. Honorarios Fiduciarios

En el mismo periodo, el Gobierno del Estado pagd 0.3 mdp al fiduciario Evercore Casa de
Bolsa, S.A. de C.V., por concepto de administracion de los fideicomisos, asimismo realizd
un pagd anual de 0.4 mdp al fiduciario Banco Invex, S.A. de C.V., por concepto de
honorarios fiduciarios. Se constaté que la fuente de pago de los honorarios fueron
recursos del FGP y de los Derechos de Cobro de la Concesién 2005.

Conclusion

Se revisaron los fideicomisos constituidos por el Gobierno del Estado como fuente y garantia
de pago que se otorgé a las instituciones financieras para el servicio de la deuda publica de
los financiamientos a largo plazo, se concluyé lo siguiente:

e El Gobierno del Estado constituyd tres fideicomisos irrevocables con Banco Invex,
Evercore Casa de Bolsa y Protego Casa de Bolsa, (actualmente Evercore Casa de
Bolsa), como mecanismos para garantizar el pago del servicio de la deuda publica de
largo plazo, vigente en 2017.

e De los ingresos del FGP que el Gobierno del Estado recibié en 2017 por 3,927.9 mdp
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones financieras, los fideicomisos
recibieron el 12.8% del 1 de enero al 11 de agosto y del 31 de agosto al 31 de
diciembre de 2017 se incrementd en un 4.0%.

e El Gobierno del Estado llevd el control de los rendimientos obtenidos por las
inversiones de los patrimonios y de los fondos de reserva, de conformidad con lo
establecido en las clausulas de los contratos.

e Por el servicio de la deuda, el Gobierno del Estado pagd 79.7 mdp a las instituciones
financieras: 13.1 mdp por concepto de amortizacidon de capital y 66.6 mdp por
intereses (sin incluir bonos cupdn cero).

e En 2017, el Gobierno del Estado pagd 0.3 mdp al fiduciario Evercore Casa de Bolsa
(actualmente) por concepto de administracion de los fideicomisos y 0.4 mdp al
fiduciario Banco Invex, S.A. de C.V. por concepto de honorarios fiduciarios.
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5. Pago del servicio de la deuda ptiblica del Gobierno del Estado de Campeche en
20177,

Durante 2017, el Gobierno del Estado pagd 95.1 mdp a instituciones financieras por
obligaciones a largo plazo, de los cuales se integran por 13.1 mdp que corresponden al pago
de amortizaciones, 66.6 mdp al pago de intereses y 15.4 mdp a gastos asociados de la deuda,
como se muestra a continuacién:

CUADRO NO. 13: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE CAMPECHE, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Importe Proporcion Porcentual
(mdp) (%)

Total 95.1 100.0%

Amortizaciones 13.1 13.7%

Intereses 66.6 70.1%

Gastos asociados a la deuda publica 15.4 16.2%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el Estado de Campeche.

Para verificar que el servicio de la deuda publica se pagd conforme a los términos establecidos
en los contratos de financiamiento y a la normativa aplicable en la materia, se revisaron las
solicitudes de pago emitidas por las instituciones financieras, los estados de cuenta bancarios,
las facturas, contratos, pagarés y pdlizas contables. El resultado de la revision se describe a
continuacion.

I. Amortizaciones.

Se verificd que las amortizaciones realizadas en 2017, fueron congruentes con los pagarés, las
instrucciones de pago y los estados de cuenta bancarios, de lo cual no se determinaron
diferencias.

Se revisé que el pago de las amortizaciones de los créditos a largo plazo, estuvieran reflejados
en el formato 2 “Informe Analitico de Deuda y Otros Pasivos” de la Cuenta Publica 2017 y no
se encontraron diferencias.

2/ El analisis del pago del servicio de la deuda publica, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI 5422 “Un Ejercicio de
Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacién
de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacién de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, asi como las
relativas a las Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSAI 1500 “Evidencia de Auditoria”, 1505
“Confirmaciones Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos” y 1560 “Hechos Posteriores” publicado por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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Il. Intereses.

Se revisaron los pagos realizados por concepto de intereses de los créditos a largo plazo por
66.6 mdp, asi como lainformacién soporte proporcionada por la entidad consistente en tablas
de amortizacion, relacidn de pagos, contratos, pagarés, solicitudes de pago, estados de
cuenta bancarios y registros contables, dicha informaciéon se validé contra la informacion
financiera reportada en el formato 2 “Informe Analitico de Deuda y Otros Pasivos-LDF” de la
Cuenta Publica 2017.

Se revisd que los pagos realizados por concepto de intereses de los créditos a largo plazo,
presentados en las solicitudes de pago y en los estados de cuenta bancarios coincidieran con
lo publicado en el Estado de Actividades y en el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
de la Cuenta Publica 2017. Al respecto, se observo que el Gobierno del Estado pagd 66.6 mdp
por dicho concepto, monto que coincide con lo reportado en el “Informe Analitico de la Deuda
y Otros Pasivos-LDF”.

A fin de comparar los montos requeridos por las instituciones financieras en las solicitudes de
pago con lo que se deberia pagar, se solicitd al Gobierno del Estado el calculo y la
determinacidn del pago de intereses realizado durante 2017. De lo anterior, el Gobierno del
Estado proporciond las tablas de amortizacién del calculo de los intereses ordinarios
efectivamente pagados, asi como estados de cuenta bancarios en donde se identificaron
dichos pagos.

Al respecto, se revisaron las clausulas establecidas en los contratos celebrados, las tablas de
amortizacion elaboradas por la entidad, las calificaciones de los créditos, la tasa de interés
establecida, y se realizaron cdlculos de intereses para validar lo reportado en la Cuenta Publica
2017. De lo anterior, se detectaron diferencias en tres créditos de una institucion financiera,
como se muestra a continuacion:

— Tres créditos a largo plazo de Banamex, de los cuales en los meses de enero, marzo,
abril, julio, agosto y diciembre de 2017, el Gobierno del Estado pagé por concepto de
intereses ordinarios un total de 9.0 mdp, se determiné en los cdlculos realizados por
la ASF, que el Gobierno del Estado debid pagar un importe de 8.8 mdp y resultando
un pago en exceso de 0.2 mdp (245,036.63 pesos). Al respecto, se realizaron los
calculos por el pago de intereses de conformidad con la cldusula primera,
Definiciones, “Fecha de Pago”, “Periodo de Pago” y “TIIE”, cldusula novena “Intereses
Ordinarios” de los contratos suscritos con Banamex por montos contratados de 537.5
mdp, 254.8 mdp y 120.0 mdp, que a la letra dice lo siguiente:

o “FECHA DE PAGO: Significa los dias 25 (veinticinco) de cada mes o, en caso
que éste sea inhabil, el Dia Habil siguiente, iniciando como primera Fecha de
Pago el dia 25 (veinticinco) de mayo de 2014”.

o “Periodo de Pago. Los subsecuentes Periodos de Pagos empezaran el dia
siguiente a la Fecha de Pago del Periodo de Pago anterior y concluiran el dia
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25 (veinticinco) del mes siguiente: Cualquier Periodo de Pago que esté
vigente en la fecha de terminacién de la vigencia, terminara precisamente en
dicha fecha”.

o “TIIE. Significa la tasa de interés interbancaria de equilibrio a plazo de 28 dias,
o en caso de que la Fecha de Pago sea un dia inhdbil, el término de dicho
plazo serd 26, 27 6 29 dias, determinada por Banco de México, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el Dia Habil inmediato anterior a la fecha de
inicio de cada Periodo de Pago”.

o “Clausula Novena. INTERESES ORDINARIOS. ..."El Estado" pagara intereses
ordinarios sobre la suma principal insoluta correspondiente al Crédito, en
cada Fecha de Pago, hasta su total liquidacién. En el supuesto de que
cualquier Fecha de Pago fuese un dia inhdbil, dicho pago se hara el Dia Habil
inmediato siguiente, en el entendido que en todo caso se calcularadn los
intereses respectivos por el nimero de dias efectivamente transcurridos en
cada Periodo de Pago...”.

Por lo anterior, respecto a las clausulas de los contratos, el pago se realizaria los dias 25 de
cada mes, siempre y cuando este en dia habil, en los casos, de que sea dia inhabil de la fecha
de pago se postergaria al dia habil inmediato siguiente considerando los dias efectivamente
transcurridos.

Al respecto, se considera que el Gobierno del Estado no llevé un control adecuado y no vigild
el pago correcto de los intereses ordinarios de la deuda publica del Gobierno, debido a que
pagaron en exceso 0.2 mdp de intereses ordinarios correspondientes a tres créditos suscritos
con Banamex.

lll. Gastos asociados con la deuda publica.

Se identificd que el Gobierno del Estado registro los gastos asociados con la deuda publica en
diversas cuentas contables como comisiones, gastos de la deuda publica y honorarios
fiduciarios. Por lo anterior, en el Estado de Actividades y en el Informe Analitico de la Deuda
y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017, el Gobierno del Estado reveld importes de los
rubros antes mencionados por un total de 15.4 mdp. Al respecto, se realizé la revision de las
polizas, facturasy estados de cuenta bancarios, conociendo el desglose de los gastos pagados,
como sigue:

a. 2.3 mdp de honorarios a calificadoras.
b. 3.5 mdp de honorarios legales.
c. 0.3 mdp de honorarios fiduciarios.

d. 9.3 mdp de honorarios asesor financiero.
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De lo anterior, se identificd que el Gobierno del Estado pagd 3.5 mdp Honorarios Legales
(Abogado Chavez Vargas), y 9.3 mdp Honorarios por Asesor Financiero (Evercore Partners
México) por la contratacién de los servicios de asesoria juridica y financiera en finanzas
publicas.

Conclusion

Se revisé que el servicio de la deuda publica se pagd conforme a los términos establecidos en
los contratos de financiamiento y a la normativa aplicable en la materia, por lo que se
concluyd lo siguiente:

e Se verificd que el Gobierno del Estado pagd 95.1 mdp por el servicio de la deuda
publica 2017, de los cuales 13.1 mdp correspondieron a las amortizaciones de capital,
66.6 mdp a los intereses (sin incluir bonos cupdn cero) y 15.4 mdp a los gastos
asociados con la deuda. Se identificé que el Gobierno del Estado reporté en el Informe
Analitico de Deuda y otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017 pagos por
amortizaciones de los créditos a largo plazo, asi como los intereses y gastos asociados,
sin encontrarse diferencias. Por lo anterior, el Gobierno del Estado reveld
correctamente el monto total de las amortizaciones realizadas en el Informe Analitico
de Deuda y otros Pasivos, de acuerdo con lo previsto en la LGCG.

e Con base en los contratos de financiamiento, se calcularon los intereses que el
Gobierno del Estado debié pagar por los mismos, lo cual contrasté con lo
determinado por la ASF, ya que del analisis efectuado se identificaron diferencias de
pagos en exceso por 0.2 mdp (245,036.63 pesos), correspondientes a tres créditos a
largo plazo suscritos con Banamex durante 2017, por lo cual, la entidad no llevé un
control adecuado y no vigild el pago correcto de los intereses ordinarios de la deuda
publica del Gobierno del Estado.

e El Gobierno del Estado pagd 15.4 mdp por gastos asociados con la deuda publica,
registros que se observaron en las cuentas contables correspondientes como son
comisiones y gastos de la deuda publica, asimismo, se identificd que pagd 12.8 mdp
por la contratacidn de los servicios de asesoria juridica y financiera en finanzas
publicas.

La recomendacidn que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e Para que se implementen mecanismos de control y vigilancia, para asegurar que los
montos erogados y solicitados por las instituciones bancarias por el pago de intereses,
sean congruentes con lo definido en el contrato del financiamiento.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacién se acordd en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn. No se definié la fecha
compromiso y no se precisaron los mecanismos para su atencion. Por lo anterior, la Auditoria
Superior de la Federacién realizard el pronunciamiento establecido en el articulo 41 de esa
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ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el
articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacidon de mejores prdacticas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2017-A-04000-16-0634-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche implemente mecanismos de control y
vigilancia, para asegurar que los montos erogados y solicitados por las instituciones bancarias
por el pago de intereses ordinarios sean congruentes con lo definido en el contrato del
financiamiento, derivado del pago en demasia por el monto de 0.2 mdp (245,036.63 pesos)
generado en 2017.

2017-A-04000-16-0634-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Estatal por un monto
de 245,036.63 pesos ( doscientos cuarenta y cinco mil treinta y seis pesos 63/100 m.n. ), por
los pagos en exceso de los intereses ordinarios durante 2017, correspondiente a tres créditos
a largo plazo suscrito con Banamex, debido a que la Secretaria de Finanzas no vigilé y no llevd
un control adecuado el cdlculo correcto y el pago de los intereses.

6. Control y revelacion de los pasivos con proveedores y contratistas.
A. Presentacion de Estados Financieros.?/

Se comprobd que los saldos revelados en las cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas
en el Estado de Situacidn Financiera en la Cuenta Publica 2017, correspondieran con la
informacién presentada en la Balanza de Comprobacion y la de ésta, a su vez, con la
integracidn de sus auxiliares contables. En dicha revisidn, se detecto lo siguiente:

2/ El andlisis de la integracion, control y revelacion de los pasivos con proveedores y contratistas, se realizd con base en la

guia de auditoria ISSAI 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda
Publica” y 5440 “Guia para la Realizacién de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las
Auditorias Financieras” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas
en inglés INTOSAI.

44



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

CUADRO NO. 14: DIFERENCIAS EN LA CUENTA DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS EN LA BALANZA DE
COMPROBACION Y EN LOS AUXILIARES CONTABLES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos)

Estado de Situacién Balanza de - . .
Cuenta Contable . . . Auxiliares  Diferencia
Financiera Comprobacién
Proveedores por Pagar 214.6 214.6 214.6 0.0
Contratistas por Obras Publicas por Pagar 74.2 74.2 74.2 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién contable entregada por el Gobierno del Estado.

De lo anterior, se identificd que las cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas en el
Estado de Situacion Financiera son congruentes con las presentadas en la Balanza de
Comprobacién, asi como en los auxiliares contables, y que la informacién generada por el
sistema contable cumple con los criterios de utilidad, confiabilidad y comparacion, para
generar estados financieros de acuerdo con los articulos 16, 17, 18 y 44 de la LGCG.

B. Andlisis de contratacion, registro y pago de los pasivos con proveedores y contratistas

Para revisar los saldos de los Proveedores y Contratistas durante el proceso de contratacién
y su revelacién contable, se seleccionaron partidas en la Balanza de Comprobacién de acuerdo
con la operacidn de programas de inversion.

De la aplicacion de este criterio, se obtuvo una muestra de 12 elementos con un importe de
95.5 mdp, de un total 288.8 mdp. La seleccidn de los elementos de la muestra, fue aleatoria
en los saldos de los pasivos. La razon social de la muestra y los montos, se presentan a
continuacién:

CUADRO NO. 15: SELECCION DE MUESTRA
(Millones de pesos)

PROVEEDORES Y CONTRATISTAS IMPORTE
1. EVERCORE PARTNERS MEXICO S DE RL 0.6
2. AGENCIA DIGITAL SA DE CV 6.6
3. JORGE MARIN GUTIERREZ 5.1
4. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS E
INFRAESTRUCTURA 58
5. INTERCONECTA SA DE CV 12.2
6. TELEVISION DE PUEBLA SA DE CV 10.6
7. JEFATURA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR 0.1
8. SERVICIOS A LA INDUSTRIAY EL COMERCIO INTEGRAL SA DE CV 2.1
9. CONSORCIO PUENTE LA UNIDAD SA DE CV 43.2
10. SERVICIOS, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE INGENIERIA SA DE CV 2.5
11. MIGUEL ANGEL DE JESUS BENCOMO CASTRO 3.4
12. RAUL ENRIQUE PEREZ ABREU 3.2
TOTAL 955

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion de la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de
2017.
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Una vez obtenida la muestra, se solicitd informacién relacionada con el proceso de
contratacidn, registro y pago de los proveedores y contratistas. Del analisis de la informacidn
y documentacién soporte proporcionada por el Gobierno del Estado de cada uno de los
proveedores y contratistas, se detectd lo siguiente:

1. Se solicitd al Gobierno del Estado un reporte de la antigiiedad de saldos en las cuentas de
Proveedores y Contratistas, pero no cuentan con dicho control.

2. El Gobierno del Estado no proporciond los expedientes de los procesos licitatorios y/o
adjudicacion directa de los proveedores y contratistas seleccionados.

3. El Gobierno del Estado Unicamente proporcioné solicitudes de pago, contrarecibos y
facturas. Sin embargo, no proporciond registros contables, contratos y entregables, por lo
que no fue posible validar la veracidad de las operaciones efectuadas con los proveedores
y contratistas sefialados.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado no llevé un control de la documentacién soporte de
las operaciones que realizaron los proveedores y contratistas durante 2017, el cual le permita
tener un adecuado funcionamiento, sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Se constaté que los proveedores y contratistas seleccionados en la muestra, no estuvieran
publicados en los listados de las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y
de las Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas (EDOS), publicadas en la pagina del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

C. Obligaciones Financieras

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en el
articulo 5, fraccion V, define que las Entidades Federativas deben incluir en la Iniciativa de la
Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el resultado del estudio actuarial
de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo se deberd actualizar cada tres
afios, e incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de las pensiones, el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

e Estudio Actuarial

En 2016, el Gobierno del Estado de Campeche recibié el “Estudio Actuarial” para dar
cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”
elaborado por el despacho actuarial, “Farell Grupo Consultoria, S.C.”

El estudio se realizé de acuerdo a la Norma de Informacién Financiera NIF D-3 de Principios
de Contabilidad y que su cuantificacion se apega a lo establecido por el Boletin de Observancia
Obligatoria para la Valuacién de Pasivos Contingentes, emitido por el Colegio Nacional de
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Actuarios, A.C. y la Asociacion Mexicana de Actuarios Consultores en Planes de Beneficios
para Empleados, A.C.

El estudio tuvo como propdésito revelar:

Los requerimientos contables y financiero que emitid6 el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable en el marco de la LGCG y la LDFEFM, referente a los Beneficios de
los Empleados de las Obligaciones Laborales contraidas con sus trabajadores al 31 de
diciembre de 2016.

Cuantificar la obligacion derivada de los Beneficios por Terminacién, Pensiones vy
Jubilaciones expuestas en la proporcién que el Gobierno del Estado aporta de manera
complementaria al beneficio a la que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Campeche (ISSSTECAM).

Informacién en los Estados Financieros derivados de la Valuacidn Actuarial conforme a la
NIF D-3 por Beneficios Directos a Largo Plazo, Terminacién, Pensiones y Jubilaciones al
cierre de 2016.

El despacho actuarial para sus calculos tomé como base la poblacidon de los trabajadores
activos y pensionados con las caracteristicas siguientes:

CUADRO NO. 16: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFILIADA DE TRABAJADORES
ACTIVOS Y PENSIONADOS, PARA LA VALUACION ACTUARIAL

Poblacion Afiliada

Concepto
Trabajadores Activos Pensionados
NuUmero de casos 11,170 1,586
Edad promedio (afios) 43.49 69.69
Némina anual base (mdp) 1,396.4 152.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el estudio de Actuarial para dar
cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios”, al 31 de diciembre de 2016, proporcionado por el Gobierno
del Estado.

n.a. No aplicable.

Con base en lo anterior, el despacho actuarial determind los resultados siguientes:

1.

El despacho actuarial determiné el valor presente de las obligaciones laborales por
terminacion, al retiro y por pensiones al 31 de diciembre de 2016, las cuales ascendieron
a902.5 mdp, importe que derivé del “Balance Actuarial en Valor Presente” requerido en
la LDFEFM, mismo que se muestra a continuacion:
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CUADRO NO. 17: BALANCE ACTUARIAL DE BENEFICIOS POR TERMINACION,
AL RETIRO Y PENSIONES EN VALOR PRESENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(Millones de pesos)

Concepto Importe

ACTIVO
Reserva 902.5
Total Activo 902.5

PASIVO
Obligaciones 902.5
Total Pasivo 902.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el estudio de “Valuacién Actuarial de las
Obligaciones Derivadas de Pensiones para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, al 31 de diciembre de
2016, proporcionado por el Gobierno del Estado.

Derivado del estudio actuarial se observa que el Gobierno del Estado no tiene los recursos
suficientes para hacer frente a las obligaciones que los trabajadores tienen derecho por
el paso del tiempo y que a la fecha del estudio podrian ser exigibles al Estado por parte
del trabajador.

e Revelacion de las obligaciones laborales en los Estados Financieros del Gobierno del
Estado

Marco Regulatorio

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacidn financiera de los
entes publicos, la cual es de observancia obligatoria para los municipios.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG) es la base del Sistema de
Contabilidad Gubernamental para los entes publicos. Es el referente tedrico que define,
delimita, interrelaciona e integra de forma logico-deductiva sus objetivos y fundamentos.
Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacidon, obtencién y presentacidn de la informacion contable y presupuestaria,
en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los
usuarios.

En este contexto, el MCCG seiiala la supletoriedad y la normativa que de ésta se deriva:

La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de contabilidad gubernamental.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por
la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International
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Public Sector Accounting Standards Board, International Federation Accounting
Committee).

— Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacién y
Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera (CINIF).

En consideracion de lo anterior, se verificé que la Regla 12.4 “Obligaciones laborales” del
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, emitida por el CONAC, dispone que para el reconocimiento del pasivo por
beneficios a los empleados, el Consejo emitird las normas contables y de emisién de
informacidn, a efecto de analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en la
informacidn financiera. Es importante mencionar que actualmente (septiembre de 2018) el
CONAC no ha emitido dichas normas.

Por lo antes sefalado, se verificd que las normas financieras aplicables a la determinacién y
valuacién de las obligaciones laborales de un ente publico, son las siguientes:

A. NICSP 25 “Beneficios a los Empleados”, esta norma internacional seiala el tratamiento
de las obligaciones laborales, sin embargo, no establece las reglas de valuacién y
presentacion de los planes de beneficios por retiro de los empleados.

B. NIF D-3 “Beneficios a los Empleados”, es la norma nacional aplicable para la
determinacidny el reconocimiento contable de las obligaciones laborales, y establece que
un ente debe reconocer un pasivo laboral si relne los criterios siguientes:

1. Existe una obligacion presente, legal o asumida de efectuar en el futuro pagos por
beneficios a los empleados, como consecuencia de sucesos ocurridos en el pasado.

2. Cuando es probable el pago de los beneficios.

3. Laobligacién de una entidad con los empleados es atribuible a servicios ya prestados
y sus derechos estan devengados.

4. Cuando el monto de los beneficios puede ser cuantificado de manera confiable.

Con el andlisis de las normas financieras antes referidas, se concluye que la aplicable al
municipio es la NIF D-3, con fundamento en el MCCG en lo relativo a la supletoriedad, en
virtud de que sefala el reconocimiento de un pasivo derivado de las obligaciones laborales
con base en el cumplimiento de esos cuatro criterios, y de que el Gobierno del Estado cumplio
con la valuacién actuarial que cuantificé de forma confiable el monto de sus obligaciones.

e Revelacion de las obligaciones laborales en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2018

Los “Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacién financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios” emitidos por el CONAC, tienen como objetivo establecer los
criterios para la presentacidon de la informacién financiera, la estructura y el contenido
mediante formatos que dardn observancia a la LDFEFM.

Sobre el particular, el CONAC establecid que las entidades federativas y lo municipios en el
formato 8 denominado “Informe sobre Estudios Actuariales — LDF”, deben revelar el monto y
las caracteristicas de las obligaciones laborales, con base en la informacién presentada en las
valuaciones actuariales, e incluirlo en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio.

Se verificd que el Gobierno del Estado en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2018 autorizado, sélo presupuestd 55.1 mdp para el pago de pensiones y jubilaciones, el
importe reflejado en el presupuesto sélo corresponde al monto de la ndmina anual de
Pensionados y Jubilados.

Derivado de lo anterior el Gobierno del Estado sélo podra hacer frente al pago de obligaciones
laborales de los pensionados y jubilados en curso y no aporté los recursos necesarios para
constituir los fondos de reservas que se estimaron en la valuacion actuarial. Todo ello con el
objeto de que el Gobierno del Estado pueda cumplir con las obligaciones futuras de pensiones
a favor de los trabajadores activos que seran exigibles en el mediano y largo plazos.

Conclusion

Se revisd que el control y revelacidn de los pasivos con proveedores y contratistas se realizo
conforme a las disposiciones aplicables, por lo que se concluyé lo siguiente:

e Las Cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas (Estado de Situacién Financiera
y Balanza de Comprobacién) no presentan diferencias respecto de los auxiliares
contables.

e La entidad no cuenta con un control de registros de proveedores y contratistas por
antigliedad de los saldos de las cuentas por pagar, por lo cual no fue posible constatar
que los saldos no presentaran registros con plazos superiores de antigliedad respecto
de los autorizados en sus politicas de pago.

e En la revision de los procesos de contratacion y registro contable de las cuentas de
pasivos con Proveedores y Contratistas, se identific6 que no proporcionaron los
expedientes relacionados con los procesos licitatorios, entregables y pagos por los
servicios u obras realizadas por los proveedores y contratistas seleccionados en la
muestra.

e Se observd que el Gobierno del Estado no reveld en los estados financieros ninguna
reserva para el pago de Pensiones y Jubilaciones, asi como de las obligaciones por
terminacion laboral.
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e Derivado de la valuacién actuarial, se determiné que el Gobierno del Estado debid
reconocer al 31 de diciembre de 2016, un Pasivo Laboral de 902.5 mdp.

e Del Presupuesto de Egresos el Gobierno del Estado sélo presupuesto el costo de la
ndmina de Pensionados y Jubilados.

La recomendacidn que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e Para que se establezca las medidas financieras necesarias que le permitan reconocer
en los Estados Financieros el Pasivo Neto por Beneficio Definido, derivado de sus
obligaciones laborales y constituir las reservas estimadas cuantificado de manera
confiable mediante una valuacion actuarial presente y futura, a través del vehiculo
financiero que considere adecuado conforme a la normativa aplicable en la materia,
a efecto de contar con la suficiencia financiera requerida para cubrir las obligaciones
en curso y la de los trabajadores activos que serdn exigibles en el mediano y largo
plazos.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacién se acordé en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién. No se definié la fecha
compromiso y no se precisaron los mecanismos para su atencion. Por lo anterior, la Auditoria
Superior de la Federacidn realizard el pronunciamiento establecido en el articulo 41 de esa
ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el
articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementaciéon de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2017-A-04000-16-0634-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche establezca las medidas financieras necesarias
que le permitan revelar en los Estados Financieros el Pasivo Neto por Beneficio Definido,
derivado de sus obligaciones laborales y constituir las reservas estimadas cuantificado de
manera confiable mediante una valuacién actuarial presente y futura, mediante el vehiculo
financiero que considere adecuado conforme a la normativa aplicable en la materia, a efecto
de contar con la suficiencia financiera requerida para cubrir las obligaciones de los
trabajadores activos las exigibles en el mediano y largo plazos.
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7. Revelacion de la informacidn contable, financiera, presupuestaria y programatica
se realizé conforme a las disposiciones aplicables?”.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en el articulo 44 que “Los
estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccidn e importancia relativa, con el fin de alcanzar
la modernizacién y armonizacion que la Ley determina.”

En base a dicho criterio, se analizé la revelacion de la informacién financiera, contable y
presupuestaria del proceso de contratacién de los financiamientos y la gestion de los recursos
obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica del Gobierno del
Estado de Campeche, presentada en la Cuenta Publica 2017.

De lo anterior se observd que la informacién financiera cumple con los requisitos minimos de
aplicacion de los principios, normas contables generales y especificos que la LGCG establece,
debido a lo siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera:

e Lossaldos de las cuentas que integran el pasivo circulante, como son proveedores
y contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo, entre otros, no
presentan diferencias contra lo reportado en la balanza de comprobacion, asi
como en la integracién de los auxiliares contables.

e Lossaldos que integran el pasivo no circulante, excluyen el saldo de cinco créditos
simples contratados con Banobras por un monto dispuesto de 476.2 mdp y que
estarian respaldados con Bonos Cupdn Cero adquiridos por Banobras mediante
los recursos del Fondo de Reconstruccidn de Entidades Federativas y del Fondo
de Apoyo para Infraestructura y Seguridad. Durante la vigencia de los
financiamientos, el Gobierno del Estado sélo pagara los intereses y el capital serd
cubierto por Banobras al vencimiento mediante la redencién de los Bonos Cupdn
Cero, razoén por la que el Gobierno del Estado reveld un saldo de cero mdp por
esos pasivos, cuando éstos debieron ser de 476.2 mdp (véase auditoria 54-GB
“Integracién de la Informacién Financiera de las Entidades del Sector Paraestatal
y de las Empresas Productivas del Estado, en los Estados Financieros del Gobierno
Federal ”).

24/ El analisis de la revelacién de la informacidn contable, financiera, presupuestaria y programatica, se realizé con base en la
guia de auditoria ISSAI 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento”, 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia
para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda
Publica — La Utilizacidn de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, publicados por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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2. Estado de Actividades e Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos: Se revisaron los
rubros de amortizacién, intereses, comisiones, gastos de la deuda publica y costos de
cobertura y se detecté lo siguiente:

e En el Estado de Actividades, el Gobierno del Estado revelé en ceros los conceptos
de comisiones y costos por coberturay 15.4 mdp en gastos de la deuda.

e En el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, el Gobierno del Estado
reporté un monto de 13.1 mdp por el pago de amortizaciones y 106.0 mdp por el
pago de intereses (inclusive bono cupdn cero) de la deuda publica.

Por lo anterior, la informacién financiera de la Cuenta Publica cumple con lo que se
establecido en los articulos 16 y 44 de la LGCG.

Se observé que el Gobierno del Estado cumplid con la publicacién de la informacion
financiera, en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), en los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién
financiera y en los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (Criterios), a excepciéon del Formato “8”, cuya
presentacién se hizo en el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la entidad en 2016.

Registro Publico Unico (RPU):

Es el registro para la inscripcidn de todas las obligaciones y financiamientos que contraten los
entes publicos, de manera enunciativa mas no limitativa, como son los créditos, emisiones
bursatiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias e
instrumentos derivados que conlleven una obligacién de pago mayor a un afio y contratos de
Asociaciones Publico-Privadas. Tanto las garantias, como los instrumentos derivados antes
referidos, deberan indicar la obligacidn principal o el subyacente correspondiente, con el
objeto de que en el Registro Publico Unico (RPU) no se dupliquen operaciones.

De la revisién del RPU se observd que el saldo de la deuda publica por 1,028.1 mdp, coincide
con lo reportado en la Cuenta Publica 2017, cumpliendo con lo establecido en los articulos 49
de la LDFEFM y 28 y 40 del Reglamento del RPU.

Sistema de Alertas:

La medicién del Sistema de Alertas se realiza con informacién de la Cuenta Publica y
determina el Techo de Financiamiento Neto al cual podria acceder el Gobierno del Estado el
proximo ejercicio fiscal, previa aprobacién del Congreso Local. La medicion del Sistema de
Alertas se realiza con base en los tres indicadores?” siguientes:

25/ Los indicadores y la metodologia se explican en la siguiente fuente:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2017.
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1. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre ingresos de libre disposicion, vinculado
con la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico.

2. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn,
el cual estd asociado con la capacidad de pago.

3. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos
de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales, el cual muestra la
disponibilidad financiera del ente publico para hacer frente a sus obligaciones
contratadas a plazos menores a 12 meses, en relacidén con los ingresos totales.

Mediante los indicadores antes mencionados, se clasificara el endeudamiento de los Estados
en tres niveles:

1. Endeudamiento Sostenible.
2. Endeudamiento en Observacion.
3. Endeudamiento Elevado.

Se analizd la informacién publicada en el Sistema de Alertas, con fecha 29 de junio de 2018,
en el que se reporta que el Estado fue clasificado en un nivel de endeudamiento sostenible,
debido a que el indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion
se ubicd en un rango bajo, con un porcentaje de 21.3%; el indicador Servicio de la Deuda y de
Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion se ubicé en un rango bajo, con un porcentaje
de 2.3%; y el indicador Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los
montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos Totales, se ubicd en un
rango bajo, con un porcentaje de -1.1%, de conformidad con lo establecido en el articulo 14,
fraccion |, inciso a), del Reglamento del Sistema de Alertas®® y en el Acuerdo por el que se dan
a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto.

Se compararon los montos de los financiamientos, amortizaciones, intereses, comisiones,
entre otros, registrados en la Cuenta Publica 2017 y en el Sistema de Alertas, y coincidieron
como se muestra a continuacion:

26/ El Reglamento del Sistema de Alertas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2017.
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CUADRO NO. 18: DIFERENCIAS ENTRE CUENTA PUBLICA 2017 Y EL SISTEMA DE ALERTAS

(Millones de pesos)

Gastos de la Deuda Publica Cuenta Publica Sistema de Alertas Diferencias
(1) (2) (1-2)

Amortizacion de Capital

Largo plazo 13.1 131 0.0

Corto plazo 0.0 0.0 0.0

Total 13.1 13.1 0.0

Intereses

Largo plazo 106.0 106.0 0.0

Corto plazo

Total 106.0 106.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Cuenta Publica 2017 del Estado de Campeche y del
Sistema de Alertas.

Se revisd que el saldo de la deuda publica a largo plazo reflejada en el Sistema de Alertas
coincidiera con el monto de 1,028.1 mdp a largo plazo y con el monto de 0.0 mdp a corto
plazo reportados en la Cuenta Publica 2017 (“Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos”),
de lo cual no se observaron diferencias.

Conclusion

Se revisd que la revelacion de la informacién contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizd conforme a las disposiciones aplicables, por lo que se concluyd lo
siguiente:

e De larevision de los estados financieros contenidos en la Cuenta Publica, se observd
gue en el Estado de Situacidon Financiera, las cuentas que integran el pasivo circulante
como son proveedores y contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo, entre
otros, no presentan diferencias contra lo reportado en la balanza de comprobacién.

e La informacion es consistente con lo reportado en el Estado de Actividades y en el
Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017.

e Se observo que el Gobierno del Estado publicé todos los formatos contenidos en los
Criterios a los que hace referencia la LDFEFM.

e Se identificd que el saldo de la deuda publica, asi como el pago de amortizacion e
intereses de la deuda, coinciden con lo reportado en el RPU y en el Sistema de Alertas.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 245,036.63 pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones las cuales generaron: 3 Recomendaciones, 1 Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Campeche y de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar el proceso de contratacion de
financiamiento, pasivos con proveedores y contratistas; la reestructura y refinanciamiento; la
autorizacién y la gestion de los recursos obtenidos; asi como la sostenibilidad de las finanzas
y de la deuda publica; los convenios al respecto, en su caso, y la revelacidn de todo lo anterior
en lainformacién contable, presupuestaria y financiera del Estado de Campeche. Se aplicaron
los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarias; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

Para atender esta problematica, en 2015, se adiciond la fraccidon XXIX-W, en el articulo 73, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer un marco
institucional para la disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria en el uso de los
recursos publicos, asi como para la administracidon prudente de la deuda publica que deben
observar las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Antes de la LDFEFM, la deuda publica de las entidades federativas y los municipios se
incremento a ritmo acelerado debido a los efectos de la crisis financiera internacional de 2008
y la consecuente caida temporal de las participaciones en ingresos federales de las entidades
federativas y los municipios. De 2008 a 2017, la deuda publica subnacional pasé de 203,070.2
mdp a 580,644.7 mdp, con un incremento de 96.2% real (377,574.5 mdp) y una Tasa Media
de Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 7.8% en ese periodo, como resultado de que no se
aplicaron medidas efectivas de consolidacion fiscal, sobre todo de ajuste al gasto. Destacaron
Coahuila, 33.8%; Zacatecas, 27.6%; Morelos, 26.4%; Tamaulipas, 21.7%; Quintana Roo, 21.0%;
y Chihuahua, 20.7%, con las mayores TMCRA en ese lapso. Aunque el aumento del
endeudamiento a nivel subnacional no representé un riesgo para las finanzas publicas
nacionales, si envié una sefal para las entidades federativas y los municipios que podrian
haber utilizado el financiamiento de manera irresponsable y haber comprometido las finanzas
publicas locales.

Para reglamentar y dar operatividad a la reforma constitucional, el 27 de abril de 2016, fue
publicada la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), con la que se definieron los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera para el manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del
endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia los recursos
publicos locales. Dicha ley fue reformada el 30 de enero de 2018.
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La LDFEFM implementé mecanismos de control para: establecer limites de financiamiento
neto anual; adopcién de reglas de disciplina financiera; procesos competitivos para la
contratacién de financiamientos u obligaciones financieras; un Sistema de Alertas para
evaluar el nivel de endeudamiento de los entes publicos; otorgar la garantia del Gobierno
Federal a las obligaciones constitutivas de deuda publica de las entidades federativas y los
municipios; el Registro Publico Unico (RPU) para consolidar la informacién de las obligaciones
financieras, asi como atribuciones a la ASF para su fiscalizacién. El cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la LDFEFM, y demas normativa aplicable, corresponde a la SHCP
y a los gobiernos locales, en su respectivo ambito.

El marco normativo que regulaba el endeudamiento de las entidades federativas y los
municipios, asi como otras disposiciones en la materia, se caracterizaba por su
heterogeneidad en los limites de deuda publica, discrecionalidad en la contrataciéon de
financiamientos y no permitia un registro integrado de las obligaciones financieras en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo que afectaba la transparencia y rendicion
cuentas.

Los resultados de la auditoria muestran que el Gobierno del Estado de Campeche realiz6 las
adecuaciones a su marco legal y normativo con la finalidad de legislar en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera de manera armadnica con lo establecido en el articulo
117, fraccion VIl de la CPEUM y con respecto a lo establecido en la LDFEFM; se identificé que
el 11 de septiembre de 2017 reformé la Constitucidn Politica del Estado de Campeche, y el 4
y 18 de noviembre de 2016 la Legislatura Local expidié la Ley de Obligaciones,
Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y sus Municipios, y la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios,
respectivamente, con lo cual el Gobierno del Estado armonizé y cumplié con lo establecido
en el articulo Tercero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Dichas reformas contribuirdn al manejo responsable y sostenible
de las finanzas publicas del Estado, municipios y sus respectivos entes publicos.

El Gobierno del Estado presentd balances Presupuestario y Presupuestario de Recursos
Disponible superavitarios en 615.2 mdp y en 133.6 mdp respectivamente, cuando, de acuerdo
con calculos de la ASF, éstos debieron ser deficitarios en 56.5 mdp y 104.4 mdp,
respectivamente. Las diferencias resultaron de excluir el gasto realizado mediante los
Remanentes del Ejercicio Anterior de los egresos totales (para el cdlculo del Balance
Presupuestario) y los Remanentes del Ejercicio Anterior de los Ingresos de Libre Disposicion
(para el célculo del Balance Presupuestario de Recursos Disponible).

El déficit en el Balance Presupuestario de Recursos Disponible implicé que el Gobierno del
Estado debiera informar al Congreso Local 1) las razones que justifican el Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles negativo, 2) las fuentes y el monto de recursos
necesarios para cubrir el déficit, y 3) el nUmero de ejercicios fiscales y las acciones necesarias
para tener un Balance Presupuestario de Recursos Disponible mayor o igual a cero, en los
términos del articulo 6 de la LDFEFM, asimismo, no se implementaron acciones o medidas de
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ajuste de finanzas publicas en los proyectos de Presupuesto de Egresos 2018, para la
correccion de los déficits del balance presupuestario de recursos disponibles.

Se revisaron los procesos de autorizacion, contratacidn y el registro de los financiamientos,
de los cuales, el Gobierno del Estado de Campeche cumplié con lo establecido en la LDFEFM.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, durante 2017 no llevd un control adecuado
y no vigild el pago de los intereses ordinarios de la deuda publica del gobierno, debido que
pagaron en demasia 0.2 mdp correspondientes a tres créditos a largo plazo suscritos con la
institucion financiera Banamex, contratados en el ejercicio 2014.

En relacién a los estados financieros de la cuenta publica 2017, el Gobierno del Estado no
reveld las reservas estimadas en el estudio actuarial, para el pago de Pensiones y Jubilaciones,
asi como de las obligaciones por terminacion laboral.

Con base en la revisién practicadas, en opinién de la ASF, es necesario que la entidad
fiscalizada fortalezca la recaudacién fiscal en el dambito local a efecto de disminuir la
dependencia presupuestaria de los recursos federales y reducir el impacto de una caida en
los ingresos federales transferidos a los gobiernos locales, en caso contrario, tendra presiones
en sus finanzas publicas que restringird la capacidad financiera local para cumplir con el
principio de sostenibilidad al obtener resultados superavitarios. El Gobierno del Estado tendra
que atender los principios de transparencia y mdxima publicidad de la informacién financiera
al revelar en la Cuenta Publica la totalidad de sus obligaciones e incluir las estimaciones de la
pensiones presentes y futuras; constituir e incrementar las reservas financieras, estimadas
mediante estudios actuariales en los términos previstos en la LDFEFM, para contar con los
elementos que les permitan realizar una planeacidn financiera que otorgue suficiencia para
el pago de la totalidad de sus obligaciones en el corto, mediano y largo plazos. La entidad
fiscalizada tendrd que fortalecer los controles adecuados y vigilar la gestidn administrativa de
la deuda publica, a efecto de evitar dafios a las haciendas publicas con el pago de intereses
en demasia o moratorios, toda vez que, al no vigilar los cdlculos realizados por las
instituciones financieras, ni cumplir con los requerimientos de pago, se vieron afectados
pagando intereses ordinarios en exceso. Finalmente, en cuanto a los procesos de
autorizacién, contratacion y el registro de los financiamientos, el Gobierno del Estado de
Campeche cumplid con lo establecido en la LDFEFM.

Las acciones formuladas tienen el propodsito de que el ente auditado cumpla con las
disposiciones establecidas en la LDFEFM, y/o en su caso se inicien las investigaciones ante las
instancias competentes para sancionar a los servidores publicos que no cumplieron con las
disposiciones aplicables.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los
resultados obtenidos, fundamentan las conclusiones anteriores.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Teofilo Juan Augusto Morales Gonzdlez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
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CAMPECHE 2015-2021 ’\

“2018, Afo del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio del Derecho a Voto de las Mujeres
Mexicanas”

Num. Oficio: SF/SSE/DCG/324/2018
Asunto: Auditoria Nimero 634-GB-GF

AF

DA

AUDITORIA SUPERI

@E@B

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2018.

T ——

Lic. Miguel Luis Anaya Mora

Director de Investigacion Econdmica de la
Auditoria Superior de la Federacién.
Presente.

En atencion a su oficio NUm. DIE-015/2018 de fecha 21 de noviembre de 2018, mediante el cual
anexa los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria No. 634-GB-GF
denominada Financiamiento Publico Local: Estado de Campeche, Cuenta Piblica 2017. A
continuacion, me permito informar y anexar la documentacion justificatoria y comprobatoria de los
resultados siguientes:

NUM. DE RESULTADO: 4 CON OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM: 3.5
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

b s

Fidei i ituidos para
2017.

ar la fuente y garantia de pago de los financiamientos vigentes en

Con el proposito de verificar la fuente y garantia de pagoe que el Gobierno del Estado otorgé o las instituciones
financieras para el servicio de la deuda publica de los financiomientos a lorgo plazo vigentes en 2017, se
revisaron los contratos de los créditos, los fideicomisos y los estados de cuenta bancarios, de lo cual se conacié
el siguiente resultado:

li. Se revisaron las operaciones que los Fideicomi realizaron en 2017. Los resuitados fueron los
siguientes:

&)  Informe sobre el Patrimonio y Fondos de Reserva de los Fideicomisos

El Gobierno del Estodo no proporcioné la documentacion comprabatoria suficiente y justificativa de los
rendimientos obtenidos por las inversiones de los patrimonios de os fideicomisos constituidos como fuente ¥
garantia pora el pago del servicio de la deuda, de igual forma ne acreditaron la constitucion de los fondos de
reserva por lo que el Gobierno del Estado podria no llevar un control interne de los rendimientos obtenidos por
las inversiones de los patrimonios y de los fondos de reserva, a efecto de que se realicen conforme a los
clausulas establecidas en los contratos.
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Conclusién

*  El Gobierno del Estado podria no llevar un control interno de los rendimientos obtenidos por las
inversiones de los patrimonios y de los fondos de reserva, a efecto de que se realicen conforme a las cléusulas
establecidas en los contratos de los fideicomisos, debido a que no proporcioné lo documentacidn
comprobatoria suficiente y justificativa de los mismos.

Accién
Recomendacién
Gobierno del Estado de Campeche

Para que el Gobierno del Estado de Campeche, implemente mecanismos de control y vigilancia, para asegurar
que los rendimientos obtenidos por las inversiones de los patrimonios y la constitucion de los fondos de
reserva, se realicen conforme a los cldusulas establecidas en los contratos de los fideicomisos.

El Gobierno del Estado de Campeche podré plantear una solucién viable que incluya acciones concretas y
programadas, con la finalidad de solventar los aspectos observados como resultado de lo auditoria
practicada, en lo que destaca la necesidad de implementar mecanismos de control y vigilancie para osegurar
los rendimientos obtenidos por las inversiones de los patrimenios y la constitucién de les fondos de reserva, a
efecto de que se realicen conforme a las cléusulas establecidas en los contratos de los fideicomisos.

Respuesta:

Por lo anterior, se precisa el patrimonio constituido al 31 de diciembre de 2017, el cual, asciende a
la cantidad de: $24'526,774.89 mismos que se actualizan mes a mes en funcién de las
mensualidades de los financiamientos que son crecientes.

Asimismo, se detallan los rendimientos obtenidos por mes durante el ejercicio fiscal 2017, con |os
recursos presupuestarios estatales aforados que constituyen el patrimonio del fideicomiso F/006
suscrito con Evercore Casa de Bolsa, S. A., que amparan los financiamientos 2, 3, 5,6,7, 8,9y 10
obtenidos de los estados de cuenta de los fideicomisos, garantizando el equivalente a 3
mensualidades de los créditos dispuestos en el marco de los Contratos de Crédito Simple, mismos
que se acreditan en los estados de cuentas de los fondos de reserva remitidos por el fiduciario que
se anexan. o

Este procedimiento descrito mes a mes es el que, se lleva a cabo para tener el control de los
rendimientos obtenidos desde su inicio a la fecha, actualizandose dentro de los 10 primeros dias al
cierre de cada mes concluido, para su registro contable del saldo objetivo de la reserva constituida
y sus rendimientos financieros.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
STCRETAR A JE FINANZAS \
P

=

INTEGRACION DE LOS INTERESES DERIVADOS DEL FONDO DE RESERVA
EJERCICIO FISCAL 2017

Fidekomisa de Administracion y Fuente de Pago:  F/006
Fiduciario:  Eyercore Casa de Bolss

INTERESES 2017

B
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En referencia al Fondo de Reserva del Fideicomiso F/0205, se determind que el patrimonio
constituido al 31 de diciembre de 2017 ascienda a la cantidad de $12,076,067.37 mismos que se
actualiza mes a mes en funcion de las mensualidades de los financiamientos que, son crecientes.
Asimismo, se detallan los intereses de valores generados por mes de los ejercicios fiscales 2017 con
los recursos presupuestarios estatales aforados que constituyen el patrimonio del fideicomiso que
garantizan el equivalente a 3 mensualidades de los créditos dispuestos en el marco de los Contratos
de Crédito Simple que dan certeza para el cumplimiento de las amortizaciones de los créditos
constituidos registrados en el Contrato de Fideicomiso; mismos que se acreditan en los estados de
cuentas de los fondos de reserva remitidas por el fiduciario.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
SECRETARIA DE FINANZAS

INTEGRACION DE LOS INTERESES DERIVADOS DEL FONDO DE RESERVA
EJERCICIO FISCAL 2017

Fidei iso de Ad istracion y Fuente de Pago: F/0205
Fiduciario: E e Casa de Bolsa

INTERESES 2017

FINANCIAMIENTO
SANTANDERS. A.
$ 800,000,000.00

JULIO 25,209.70
AGOSTO 64,827.80
SEPTIEMBRE 71,225.82
OCTUBRE 73,996.84
NOVIEMBRE 71,707.30
DICIEMBRE 74,964.38
Surna: $ 381,931.84

3 - <

UEL ZON BANCHEZ

C. P, GUADALUPE ESTHE] \RDENAS GUERRERO
SUBSECR A DE EGRESOS
Nombre, Firma y Cargo del drea responsable No e, Firma y Qargo de glién elabora
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NUM. DE RESULTADO: 5 CON OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM: 3.5
DESCRIPCION DEL RESUL TADO:

Pago del servicio de la deuda publica del Gobierno del Estodo de Campeche en 2017.

Para verificar que el servicio de lo deuda publica se pagé conforme a los términos establecidos en fos contratos
de financiomiento y a la normativa aplicoble en la materia, se revisaron las solicitudes de pago emitidas por
las instituciones financieros, los estados de cuento boncarios, las factures, contratos, pagarés y polizas
contables. El resultado de la revisidn se describe a continuacién:

Il. Intereses

A fin de comporar los montos requeridos por las instituciones financieros en las solicitudes de pago con lo que
sedeberia pagar, se solicito al Gobierno del Estado el ciculo y la determinacién del pago de intereses realizodo
durante 2017. De lo anterior, el Gobierno del Estado no entrego el calculo ni la determinacion de los montos
pagados por intereses ordinarios, por lo que podria no llevar un control y vigilancia de los importes que
efectivamente deberian ser erogados por este concepto.

Al respecto, se revisaron las cldusulas establecidos en los contratos celebrados, los calificaciones de los
créditos, la toso de interés establecida, y se realizaron cdlculos de intereses para validar lo reportado en la
Cuenta Pablica 2077, De lo anterior, se detectaron diferencias en tres créditos de una institucién finonciera,
como se muestra a continuacin:

*  Tres créditos o largo plazo de Banamex, de los cuales en los meses de enero, marzo, abril, moyo, junio,
julio, agosto, septiembre y noviembre de 2017, el Gobierno del Estada pagé por concepto de intereses
ordinarios un total de 25,0 mdp, se determiné en los cdlculos realizados por la ASF, que el Gobierno del Estado
debio pagor un importe de 24.8 mdp y resultando un pago en excesa de 0.2 mdp (257,830.67 pesos). EI
Gobierno del Estado no proporciond la documentacion suficiente, justificativa y comprobatoria del pago en
exceso.

Por lo anterior, se considera que el Gobierno del Estado no flevé un control adecuado en e! pago de intereses
ordinarics de lu deuda piblica del Gobierno, debido a que pagaron en exceso 0.2 mdp de intereses ordinarios
correspondientes o tres créditos suscritos con Banamex.

Conclusion:

*  Con bose en los contratos de financiamiento, se calculoron los intereses que el Gobierno del Estado debid
pagar por los mismos, o cual contrasté con lo determinade con esta ASF, ya que del andlisis efectuado se
conocieron diferencia de pagos en exceso por 0.2 mdp (257,830.67 pesos), correspondientes a tres créditos o
fargo plazo suscritos con Banamex durante 2017, por o cual, la entidad podria no haber Hevado un contro!
adecuado en el pago de fos intereses ordinarios de la deuda publica del Gobierno del Estado,

Accion

Recomendacién

5

CER % GRANDE
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w
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Gobierna del Estado de Campeche

Para que el Gobierno del Estado de Campeche, implemente mecanismos de control y vigilancio, para asegurar
que los montos erogados y solicitados por las instituciones bancarias por el pago de intereses, sean
congruentes con lo definido en el contrato de financiamiento.

El Gobierno del Estado de Campeche podré plantear una solucién viable que incluya acciones concretas y
programadas, con la finalidad de solventar los ospectos observados como resultodo de la auditoria
practicada, en lo que destaca la necesidad de implementar mecanismos de control y vigilancia para asegurar
que los montos erogados en respuesta a la solicitud de las instituciones para el pago de intereses, sean
congruentes con lo definido en el contrato de financiamiento.

Respuesta:

El Estado no reconoce diferencia alguna en el pago de los intereses de los créditos ya que, derivado
de la revision realizada a través del simulador de pagos en Excel administrado por personal de la
Direccién de Egresos no se detect6 diferencia alguna, conforme a los lineamientos establecidos por
el sistema financiero mexicano, por lo que, se esta requiriendo mayor informacién al respecto para
confrontarla con las tasas de referencias emitidas por el Banco de Meéxico, calculadas por el
Acreditante conforme al cotreo electrénico que remitic el 18 de octubre de 2018 y forma parte
integrante del oficio nimero SFO3/EGR/DE/2340/2018 del mismo dia, mes y afio, se anexan copias.

Tl

c1om; v¢ Tequiere i exposicion de monvos |l exphcasion findada - tenvads con ¢

obwe b daremumacion de loy mtere » diss efectivamente

sranseusrdos, sobuer finans nansparestados oo e mmenicsone en bis Cedulas (Cedulas de |

> soporte dosiupens

Rs dos Fuales 3y Obssry Felmumntss ) saviadas, 1 terencias e el pago de mrereses fueron de o |
e Gredios con Bananiex & meses de enero, marzo, abnl Lo, ulio, pagosto, wjhemhis 3

worviembre de 2017 Pua 1o anteron. par salyentar ba observasion solo se reguera a mtonmacion |
comrespondiente los moses imtes aludidos i
Descargn Outlook pars (OS5

65



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

SEFIN

GOBIERNO DEL ESTADO y

CAMPECHE 2015-2021 ?\

Accion
Recomendacion
Gobierna del Estade de Compeche

Para que el Gobierno del Estado de Campeche considere capacitar a los servidores publicos responsables en
materio de deuda publica subnacional, con el objeto de contribuir o lo odecuade observancia de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
en su normative secundaria, odemds de racionalizar el gasto destinado a la contratacién de despachos
externos.

El Gobierno del Estado de Campeche podré plantear una solucién viable que incluya acciones concretas y
programadas, con la finalidad de solventar los aspectos observados como resuitado de lo ouditoria
procticada, en lo que destaca la necesidad de implementar mecanismos de control y vigilancia para capacitar
en materia de deuda publica subnacional a los servidores publicos responsables, con objeto de contribuir a la
adecuada observancia de Jas disposiciones establecidas en la Ley de Disciplino Financiera de la Entidades
Federativas y fos Municipios, y en su normativa secundaria, ademds de racionalizar el gasto destinado a la
contratacién de despachos externos.

Respuesta:

En referencia a la recomendacion de racionalizar el gasto destinado a la contratacién de despachos
externos, le comunico que el Gobierno del Estado de Campeche para |a contratacién de los créditos
contratados durante el 2017 dio cumplimiento a lo sefialado en el primer parrafo del articulo 27 del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, el cual establece que los gastos y costos relacionados con la contratacion
del Financiamiento no rebasa el 2.5% del monto contratado; asi como también a lo autorizado por
la LXII Legislatura de Congreso del Estado publicado a través de los decretos nimeros 130, 136 y
150 que se anexan; al igual que la los oficios SFO/EGR/DE/1108/2018 y 1779/2018 de fechas 26
de mayo y 4 de septiembre de 2017 respectivamente dirigido al Director General Adjunto de Deuda
y Andlisis de la Hacienda Publica Local adscrita a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; donde se manifiesta lo gastos y costos
previstos.

NUM. DE RESULTARO; 6 CON OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM: 4
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Verificar la integracion, control y revelacién de los pasivos con proveedores y contratistas.
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Sin embargo, se solicité al Gobjerno del Estado un reporte de la antigiedad de saldos en las cuentas de
Proveedares y Contratistas, pero no cuentan con dicho control.

B. Andlisis de contratacidn, registro y pago de los pasivos con proveedores y contratistas

Para reviser los soldos de los Proveedores y Contratistas durante el proceso de contratacion y su revelacién
contable, se seleccionaron partidas en la Balanza de Comprobacién de acuerdo con la operacién de programas
de inversidn.

De la aplicacién de este criterio, se obtuvo una muestra de 12 elementos con un importe de 95.5 mdp, de un
total 288.8 mdp. La seleccién de los elementos de la muestra, fue aleatoria en los saldos de los pasivos. La
razén sociol de la muestra y los montos, se presentan a continuacién:

CUADRO NO. 9: SELECCION DE MUESTRA
{Millones de pesos)

PROVEEDORES Y CONTRATISTAS IMPORTE
“1. EVERCORE PARTNERS MEXICO S DE RL DE CV 0.6
2. AGENCIA DIGITAL SA DE CV 6.6
3. JORGE MARIN GUTIERREZ 5.1
4, SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS E 5.8
INFRAESTRUCTURA
5, INTERCONECTA SA DE CV 12.2
6. TELEVISION DE PUEBLA SA DE CV 106
7. JEFATURA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR 0.1
8. SERVICIOS A LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO INTEGRAL SA DE CV 2.1
9. CONSORCIO PUENTE DE LA UNIDAD SA DE CV 43.2
10. SERVICIOS, CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE INGENIERIA SA DE CV 25
11.  MIGUEL ANGEL DE JESUS BENCOMO CASTRO 3.4
12. RAUL ENRIQUE PEREZ ABREU 3.2
TOTAL
TOTAL 955
FUENTE: Elaborado por la ASF, con la informacion de la Balanza de Comprobaciér
de diciembre 2017

Una vez abtenida la muestra, se solicité informacién relacionada con el proceso de contratacion, registro y
pago de Jos proveedores y contratistos. Del andlisis de la informacién y documentacion soporte proporcionada
por el Gobierno del Estado de cada uno de los proveedores y contratistas, se detecté lo siguiente:

1. El Gobierno del Estodo no proporciond los expedientes de los procesos licitatorios y/o adjudicacién
directa de los proveedores y contratistas seleccionados,

2. El Gobierno del Estado tnicamente proporciond solicitudes de pago, contrarecibos y facturas. Sin
embargo, no proporciond registros contables, contratos y entregables, por o que no fue posible validar la
veracidad de las operaciones efectuadas con los proveedores y contratistas sefialados.
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Por lo anterior, el Gobierno del Estado podria no llevar un control de lo documentacién soporte de las
operaciones que realizaron los proveedores y contratistas durante 2017, el cual le permita tener un adecuado
funcionamiento, sujeténdose a los principios de eficiencia, eficacia, economia y tronsparencia para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Se constato que los proveedores y contratistas seleccionados en la muestra, ne estuvieron publicados en los
listados de las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y de las Empresas Deductoras de
Operaciones Simuladas (EDOS), publicadas en la pdgina del Servicio de Administracion Tributaria.

C. Obligaciones Financieras

La ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en el articulo 5, fraccién
V, define que las Entidades Federativas deben inciuir en la iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de/
Presupuesto de Egresos, el resultado del estudio actuariol de las pensiones de sus trobojadores, el cuol cormo
minimo se deberd actualizar codo tres afios, e incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas
de los prestaciones otorgadas por Ja ley oplicable, el monto de reservas de los pensiones, el periodo de
suficiencia y el balance actuarial en valor presente,

Sobre el particular, se analizé ef formato 8 “Informe Sobre Estudios Actuariales LDF" que el Gobierno del
Estado de Compeche proporciond, derivado de la solicitud efectuada por esta ASF. Sin embargo, el formoto 8
(CONAC) no fue presentado por el Gobierno del Estado de Campeche en su Cuenta Piiblica 2017,

De lo anterior se destaca lo siguiente:

1. El estudio octuarial proporcionado a esta autoridad fiscolizadora, corresponde a los resultados que
eloboré el Instituto de Seguridod y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Campeche (ISSTECAM),
el 30 de diciernbre 2016. Dicho estudio volud las pensiones presentes y futuras o cargo de los entes pablicos
del Estado, no asi del ente auditado de forma individual.

2, Noobstante, los “CRITERIOS para la elaboracidn y presentacion homogénea de la informacion financiera
y de los formatos a que hace referencia lo Ley de Disciplina Financiera de los Entidades Federativas v los
Municipios®, en el Anexo 2, denominado “Instructivos de Llenado de los Formatos” establece que el formato 8,
se debe presentar por cada uno de los entes pablicos de las entidades federativos y los municipios. Por lo cual,
se solicité al Gobierno del Estado, el estudio actuarial elaborado para efecto de las pensiones presentes y
futuras a cargo de fa entidad, o en su caso, que indicara los motivos y el fundomento legal aplicado para no
contor con ese estudio.

3. Esconveniente que el Gobierno del Estado realice lo conducente para la eloboracién del estudic actuarial
en los términos sefalados en la LDFEFM y en base a los Criterios para la eloboracién y presentacidn
homogénea de Ja informacién financiera y de los formatos a que hace referencia dicha ley, en virtud de que al
no tener una cuantificacion del pasivo laboral y los reserva estimadas presentes y futuras, el Estado no tiene
los elementos para realizar una planeacion financiera adecuada que le permita crear las reservos estimadas
en el corto y mediano plazo, o efecto de tener suficiencia financiere. En caso contrario, se generaran presiones
en los finanzas publicos de las futuras administraciones def Gobierno del Estado, debide a que las estimaciones
del posivo derivado de las obligaciones laborales en el transcurso del tiempo se materializarén y se
incrementardn,

Revelacidn de las obligaciones laborales en fos Estados Financieros del Gobierno del Estado.
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Por o tanto, para esta ASF no fue paesible verificar el Posivo derivado de las obligaciones laborales a cargo de!
Estado, ni el monto de la reserva, debido a que no presentaron una valuacién actuarial. Asimismo, se sefala
que la Entidad Federativa no reveld en el Estado de Situacidn Financiera de la Cuenta Publica 2017, ningin
pasivo laboral,

Conclusién

«  Las Cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas (Estado de Situacidn Financiera y Balonza de
Comprobacion) no presentan diferencias con los auxiliares contobles,

s Lo entidad no cuenta con un control de registros de proveedores y contratistos por ontigledad de los
saldos de los cuentas por pagar, con lo finalidod de constatar que los saidos no presentaran registros con
plazos superiores de antigiedad respecto de los autorizados en sus politicas de pago.

« En lao revision de los procesos de contratacion y registro contable de las cuentas de pasivos con
Proveedores y Contratistas, se identifico que no proporcionaron los expedientes relacionados con los procesos
licitatorios, entregables y pagos por los servicios u obras realizadas por los proveedores y contratistas
seleccionados en la muestra.

¢ Elformato 8 {CONAC) “Informe sobre Estudios Actuariales” no fue presentado por el Gobierno del Estado
de Campeche en su Cuenta Publica 2017, incumpliendo con lo establecido en los Criterios para la elaboracién
y presentaciéon homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la LDFEFM.,
En el caso de este formato, se deberd publicar en lo pdgina oficial de internet de la Entidad Federativa y
presentar de forma anual en la Cuenta Publica, y en su caso, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el cosa.

*  Se observé que el Gobierno del Estado no reveld en los estados financieros ninguna reserva para el pago
de Pensiones y jubilaciones, asi como de las obligaciones por terminacién laboral.

Accidn

Recomendacion
Gobierno del Estado de Campeche

Para que el Gobierno del Estado de Campeche establezca las medidas financieras que le permitan reconacer
en los Estados Financieros el Pasive Neto por Beneficio Definido, derivado de sus obligaciones loborales y
constituir los reservas estimadas cuantificado de manera confiable mediante una valuacidn actuarial presente
y futura, a través del vehiculo finonciera que considere adecuada conforme a la normativa aplicable en la
materia, a efecto de contor con la suficiencia financiera requerida para cubrir los obligaciones en curso y la de
los trabajadores activos que seran exigibles en el mediano y largo plazo.

El Gobierno del Estado de Campeche podra plantear una solucion viable, que incluya accicnes concretas
programadas, con la finalidad de solventar los aspectos observados como resultado de la ouditoria
practicada, entre los cuales destaca la falta def registro del pasivo laboral, asi como las reservas para hacer
frente ol pago de sus obligaciones laborales presentes y futuras, de los trabajodores activos que serdn
exigibles en el mediono y largo plazo.
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Respuesta:

Respecto a que no se proparcionaron los expedientes relacionados con los procesos licitatorios,
entregables y pagos de los servicios u obras realizados por proveedores y contratistas
seleccionados en la muestra, hago de su conocimiento que se solicité mediante oficio;
SFO3/EGR/DE/2724/2018 de fecha 28 de noviembre de 2018, a la Secretaria de la Contraloria como
entidad fiscalizadora, le requiera a las unidades ejecutoras del gasto que documenten los procesos
licitatorios y/o adjudicaciones directas, asi como contratos y convenios respectivos en términos del
Art. 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la letra dice:

Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables. Con base en lo anterior,
la Secretaria y la Funcion Publica podran suscribir con las dependencias y entidades, convenios o bases de desempefio,
cuya vigencia podra exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer compromisos de resultados y medidas
presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicion de
cuentas. Las dependencias y entidades que suscriban dichos convenios o bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico aplicable, a sus presupuestos
autorizados y a las medidas que determine la Secretaria, en los términos del Reglamento.
Las dependencias y entidades deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion un extracto de los instrumentos
suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados y, bimestralmente, con desglose mensual, los resultados de
desempeno. Los ejecutores de gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario que promuevan la
programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto de conformidad con los criterios establecidos
en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos. El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las
politicas y disposiciones generales que determine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con base en dichas
politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

l. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las estrategias basicas y los objetivos
de control presupuestario sean conducidas y alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en
materia de control y auditoria les sean turados y vigilardn y se responsabilizaran de la implantacién de las
medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

1. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias, asi como los directores generales
o equivalentes de las entidades, encargados de la administracién interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren necesarias; tomardn las acciones correspondientes para
corregir las deficiencias detectadas y presentaran a la Secretaria y a la Cdmara de Diputados informes periodicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento,
y

L. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las operaciones presupuestarias en la
dependencia o entidad correspondiente, responderan dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos estableceran sistemas de control presupuestario, observando

en lo conducente lo dispuesto en las fracciones anteriores.

En cuanto al formato 8 Informe sobre Estudios Actuariales, los criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a lo que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sefiala que este formato
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se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en la legislacion local para la
presentacion del proyecto de Presupuesto de Egresos, en ningun caso se sehala la
obligatoriedad de ser incluido en la cuenta publica.

£

Criterios para la elaboracién y presentacién h gé de la infor iera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipi

Formato 8 Informe sobre Estudios Actuariales — LDF

Para dar cumplimiento a los Articulos 5 y 18 de la LDF, los Entes Publicos obligados, infegraran la informacion de
conformidad con lo siguiente. Este formato se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en la
legislacion local para la presentacién def proyecto de Presupuesto de Egresos.

Ley de Disciplina Fii iera y Resp bilidad H daria del Estado de Campeche y sus Municipios.

Articulo 20.- La Secretaria es la dependencia competente para elaborar los proyectos de Leyes de ingresos y de
presupuesto de egresos del Estado, los cuales deberdn contener apartados especificos con la inforracién siguiente: . .

Il. Ley de Presupuesto de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distnibucion del presupuesto, detallando
el gaslo en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual; pensiones; gastos de aperacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion;
asi como gasto comespondiente a compromisos plurnianuales, proyectos de Asociaciones Publico-
Privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros; . . .

Adicionalmente a lo anterior, se debera incluir cuando menos lo siguiente:

V- Un estudio actuanal de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada lres
anos. El estudio debera incluir la pobfacion afiliada, fa edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
oforgadas por la Ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente,

En cumplimiento de lo anterior, el 28 de diciembre de 2016 se publico en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto 103 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal 2017 y el estudio actuarial correspondiente.
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Ahora bien, en cuanto a establecer las medidas financieras que permitan reconocer en los Estados
Financieros el Pasivo Neto por Beneficio Definido, derivado de sus obligaciones laborales y
constituir las reservas estimadas . . . EI ISSSTECAM es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Campeche, el cual en el articulo 1 de su Ley sefiala que tiene como objeto
el establecimiento de un régimen de Seguridad y Servicios Sociales a favor de los trabajadores
RECER © GRANDE
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publicos al servicio del Gobierno del Estado de Campeche, de sus Municipios y de los Organismos
Publicos Descentralizados de caracter estatal y en sus Estados Financieros y notas, presenta
los resultados de la valuacién actuarial que incluye a los afiliados del Gobierno del Estado
asi como las reservas de pensiones sivos laborales.

LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE CAMPECHE

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL: 26 DE DICIEMBRE DE 2011.

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto el establecimiento de un régimen de Seguridad y Senvicios
Sociales en favor de los trabajadores publicos al servicio del Gobiemo del Estado de Campeche, de sus Municipios
y de los Organismos Publicos Descentralizados de caracter estatal, asi como de sus familiares o dependientes
econdmicos, con el proposito de proteger a los mismos y garantizaries los derechos que esta Ley les confiere.

En consecuencia, esta Secretaria de Finanzas carece de competencia para la elaboracién de los
estudios actuariales ya que éstos son de la exclusiva competencia del ISSSTECAM y de su cabeza
de sector la Secretaria de Administracion e Innovaciéon Gubernamental.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Notar do Desglosa:

. Notss ¥l Bxado de Situacion Financiers
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Quinieoton seesnte y cinco millonss, dossentos setenta v un i, quiniantes antn pesos 40100 NIN).
distribliédo ce la siguisnte manera:

[ IMPORTE |
<l RESO
| 2 7L AAAAA W oa i AUTORIZADO |
Cuatas y Aportaciones pa<a la Seguridad y Servicios
_ ™ Soaslescil Fsteco 538 | FEERe®
»” Ingresus dor Vents de Bienes y Servicios de Crganisinos 124,720,525.40

Descontratizados

fn Trarsferentias Internas v Asignaciones Reclbldas del 46,152, 580,00
$565,271,590.00

Los ingresos ded ISSSTECAM, seon (cs siquisntns:

1.-ingresor por aportacionss. - EI ISSSTECAM obiens i par p de Iz
dependsnciss sfifiadas.

Z-ngreace por cuotas. - E ISSSTECAM obtiene ingrasos por cuolas provenientes de ioa
darachohabientee afilladoe.

3.-Ingresos por ventas. - E1 |SSSTECAM obtiens porlosi o por los p

que ctorgamos & [os afiisdos.

4. Tr y Asky k (P de los de Gob, Edo.), s fiene autorizado pare
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¥ penslones a carge de Goblemo del Estado
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de [os sguientss Programas: W
1.- Fendo de parael F i de lag & F (FAFEF 2015) ¥
2.- Fonde de Ap Fi Fed (FAFEF 2017) |

para &l f do las
3.- Fonde para ef Fortalecimiento Financiere (FORTAFIN)
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Federalivas (FAFEF 2015) § hastmeaT
Fonds de nes pal ! de a3 Entdades

Federativas (FAFEF 2017) e el
Fondo cata of Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN) $ 1,256,156.11

Total do para el | to de la a. $ 4,000,756.97
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<) Presupuesto de Egraso
PRESUPUESTC DE EGRESOS AUTORIZADO
El ISSSTECAM slabora su presupussto de Egresos cor bese @l Manual de Pragramacion.
Evalonmk i 201

y para sl oj 17 presup do 3 467 132,506 68
{Sen: Cuatrocientos seserta y siste milonas cento trainta y dos mil rescisntos Nusve pasoe S68/100M.N.),

Se : an &l pr Ia des § 56,192,580.00 por de Némina de dal
Gobiemne def Estado

NOTA 4.- ENTORNO FISCAL

ElISSSTECAM se inscribe al Registro Federal de Contribuyentas el dia 10 de julio de 1687, como
persona moral con fines no kucrativos, cuyas obligaciones son i de rstener v enterar a la SHCP impuestos
por salario v asalari L

de rdo 3 ia Ley de Imc sobre la Renta vigente, enterar igusiments &l
Impuesto al valor agregado de acusrdo 3 la Ley del al Valor A y Bus
i 3 por estas

q{nomzo

Act. Dlana Ei'uen‘n Larz Gambos
DIRECTORA GENERAL

Elabord

C.P. Karine de Manserrat Escobar Cdmara.
DIRECTORA CONTABLE Y DE PRESUPUESTO

Vo, Bo.

'y 7\
_AE. M%‘.”Mna\lm Herrera
DIRECTORA DE PRESTACKINES ECONOMICAS

e oo Estscdon
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NUM. DE RESULTADO: 8 CON OBSERVACION
PROCEDIMIENTO NUM: 6
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Evaluacion de lo capacidad de Pago y la Sostenibilidad de la Deuda Piblica y las Finanzas Puablicas del
Gobierno def Estado de Campeche.

2. Evaluacion de la Posicién Fiscal.

Con base en el formato Balance Presupuestario - LDF y Jos Analiticos de Ingresos y Egresos Detallados - LDF
emitidos por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC), se evalué la posicién fiscal del Gobierno del
Estado de Campeche. De la revisién sobresole lo siguiente:

«  Conforme a lainformacién presentada por el Gobierna del Estado, el Balonce Presupuestario y el Balance
Presupuestario sin Financiamiento Neto fueron superavitarios en 615.2 mdp y 385.8 mdp, respectivamente;
el Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y Remanentes del Ejercicio Anterior y el Balance Primario
fueron deficitarios en 286.0 mdp y 164.5 mdp, respectivamente {Cuadro No. 12)

*  De acuerdo con los cdlculos realizados por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) con los datos del
Analitico de Ingresos y Egresos Detallado (los enaliticos), los balances Presupuestario y Presupuestatio sin
Financiamientoe Neto, debieron ser deficitarios. Asimismo, ounque coincidieron con el hecho de que los
balances Presupuestario sin Financiomiento Neto y Remanentes del Ejercicio Anterior y Primaric son
deficitarios, los resultados que obtuvo la ASF en sus cdlculos son diferentes: 56.5 mdp, 286.0 mdp, 957.7 mdp
y 836.3 mdp, en ese orden, en cada uno de los cosos antes mencionados.

* Lo diferencia radica en que el cdlculo realizade por el Gobierno del Estado excluyd el gasto con los
Remanentes del Ejercicio Anterior de 671.8 mdp, lo que implicé que los balances aludidos en los puntos
anteriores, fueran sobrestimados en la cantidad antes sefalada.

»  Deigualforma, el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles presentado por el Gobierno del Estaodo
fue superavitario en 133.6 mdp pero con la informacién de los analiticos, este debié ser deficitario en 104,4
mdp.

La diferencio radica en que el célculo realizado por el Gobierno del Estodo excluyd el gasto realizado mediante
fos Remanentes de los Ingresos de Libre Disposicién del ejercicio anterior de 238.0 mdp de los egresos no
etiquetados, lo que implicé que el Balance Presupuestario de Recurses Disponible reportado por lo entidad
fuera sobrestimado en la cantidad antes aludida.

s ElBalance Primario calculado por la ASF es deficitario en 836.3 mdp, debido a que los egresos totales, sin
considerar el servicio de la deuda, excedieron los ingresos totoles sin financiamiento,
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RESULTADO
CUADRO MO, 12: BALANCE PRESUPUESTARIO-LOF DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE DEL EJERCICIO FISCAL 2017
de
Anaitoo do
Baknce Ingresos y
Conceplo Prosupusstana” Egeesas * Ddoruncis
] . M °m (-2
A Ingresos Tolles (A=A1A2+AS} 2907 2407 00
A1 Ingrescs de | bro Dsposoon 92796 8258 0o
A2 Trnsterencas Faderaies Ehguetades 125616 128M8 0o
A) Foasnciamento Nelo 5 n8s 1]
8 Eprescs Presuguestanas prAL ] 2pes &ns
C Remanenios tel Eprexio Antenor sns (12 } oo
1 Balsace Presupuestand (oA B+C) 6182 565 ENE
I Balsoce Neto (#-1A3) £ 2860 (122 ]
Wa Newy Epsncio {i=h-
_c] ‘gj ‘%;" [ad ]
E Inereses. Comisiones y Gasios de 3 Douds ws wms 9
V. Baisecs Primaro (V- <€) — WS 8363 718
Al Ingresos de Lbve 82794 92785 00
A1 N Fusrin do Pago de ings .
(A31=F1.GY) 25 ms 00
FAF Fusnte de Paga de Ingreses de L 2 w6 226 L]
Gt Des con Gesto No £ m L:8] 0
81 Gasto No Etquetade {3 inclur Amotuzaceon de la Deods Pubbca) 4613 GAS14 380
© e Lo ol 30 2380 a0
V. Basee (V=AT+A31 81<CY) 8 RUEY 280
Vi Balbrce Presupussianc de Recursos Dspondes s Francamiono e (VI=V-AY) @89 3318 2380
FUENTE  Elsbocads por b ASF con wlaenacdn del Esiaco de Cavpeche y de 04 Crisncs pam B clabomaon y prosenticen homagine do
WWyHM|mmmuwsm!”hummyum
Cosrle Publea 2097 - = g i iy S

Conclusién

Se anolizé la evalucién de los ingresos y egresos presupuestarios, asi como el formato de Bolance
Presupuestario a fin de evaluar la posicién fiscal de la entided. Asimismo, se utilizaron diversos indicodores
pora evoluor la sostenibilidad de la deuda piblica y la capacidad de pago del Gobierno del Estado. Dentro de
los resultados sobresole lo siguiente:

* £l Gobierno del Estado presento balances Presupuestario y Presupuestario de Recursos Disponible
superavitarios en 615.2 mdp y 133.6 mdp respectivamente, cuando, de acuerdo con los céiculos de la ASF,
estos debieron ser deficitarios en 56.5 mdp y 104.4 mdp, respectivarnente. Las diferencias resultaron de excluir
el gasto realizado mediante los Remanentes del Ejercicio anterior de Jos egresos totales (paro el cdlculo del
Balance Presupuestario) y los Remanentes del Ejercicio Anterior de los Ingresos de Libre Disposicién (pora el
cdlculo del Balance Presupuestario de Recursos Disponible)

o [l déficit en ef Balance Presupuestario de Recursos Disponible implicé que el Gobierno del Estade debiera
informar al Congreso Local 1) las razones que justificon el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
negativo, 2) las fuentes y el monto de recursos necesarios para cubrir el déficit, y 3) el nimero de ejercicios
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fiscales y los acciones necesarios para tener un Balance Presupuestario de Recursos Disponible mayor o igual
a cero, en los términos del articulo 6 de la LDFEFM, Sin embargo, en lo que va del 2018, el Gobierno del Fstodo
no informd al Congreso Local sobre el avance de las acciones para convertir el déficit en superavit.

*  El Gobierno del Estado fue clasificado en un nivel de endeudamiento sostenible debido a que en los
indicadores 1) Deuda Publica y Obligaciones sobre los Ingreses de Libre Disposicién (21.3%), 2) Servicio de la
Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién (2.3%) y 3) Obligaciones a Certo Plazo,
Proveedores y Contratistas sobre Ingreses Totales (-1.1%} se ubicd en un rango bajo, lo que implicé que para
el ejercicio 2018 tuviera un techo de financiamiento neto de 15.0% de los Ingresos de Libre Disposicion,

Accion
Recomendacién
Gobierno del Estado de Campeche

Para que el Gobierno del Estado de Campeche, implemente mecanismos de control con el objeto de asegurar
que fo informacidn contable cumpla con lo Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico el
articulo 44, que establece los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidod y comparacién,
veracidad, representatividad, objetividad e importancia relativa, para la modernizacién y armonizacién
contable, debido a que las cifras reportadas en formato “Balonce Presupuestario® correspondiente o la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, difieren de lo que establecen los Criterios
para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacién financiera del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Respuesta:

El Gobierno del Estado de Campeche cumple con el articulo 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
comparacién, veracidad, representatividad, objetividad e importancia relativa, para la modernizacion
y armonizacion contable, el cual se encuentra respaldado con el dictamen de auditores externos
como es el despacho de Pricewaterhouse Coopers México, sin embargo se tomaran las medidas
de control necesarias, para asegurar la correcta interpretacién y aplicacion de los Criterios para la
elaboracién y presentacion homogénea de ia informacién financiera del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
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Por lo anterior, pido se tenga por atendidas las observaciones y/o recomendaciones realizadas en
el oficio que motiva este comunicado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

C.c.p. Archive
GECG/LAG/ecb
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"2018, Afio del Sesenta y Cinco Aniversario del Reconocimiento al Ejercicio del Derecho a Voto de las Mujeres Mexicanas”

Numero de oficio: SFO3/EGR/DE/2724/2018
Asunto: Auditoria No. 634-GB-GF
San Francisco de Campeche, Cam., a 28 de noviembre de 2018

Mtro. José Roman Ruiz Carrillo
Secretario de la Contraloria

PRESENTE

En atencion a la Cédula de Resultados Preliminares de la Auditoria nimero 634-GB-GF denominada
“Financiamiento Publico Local: Estado de Campeche” Cuenta Publica 2017, realizado por la Auditorfa Superior
de la Federacién, motivo por el cual, se requiere su apoyo para la solventacién de las aclaraciones,
justificaciones y/o pruebas documentales, respecto a lo siguiente:

NUMERO DE RESULTADO: 6
PROCEDIMIENTO NUMERO: 4
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

2. Andlisis de contratacién, registro y pago de los pasivos con proveedores y contratistas.
Para revisar los saldos de los Proveedores y Contratistas durante el proceso de contratacién y su revelacién
contable, se seleccionaron partidas en la Balanza de Comprobacién de acuerdo con la operacion de
programas de inversion.

De |a aplicacion de este criterio, se obtuvo una muestra de 12 elementos con un importe de 95.5 mdp, de un
total 288.8 mdp. La seleccion de los elementos de la muestra, fue aleatoria en los saldos de los pasivos. La
razon social de la muestra y los montos, se presentan a continuacién:

CUADRO NO. 9: SELECCION DE MUESTRA
(Millones de Muestra)

PROVEEDORES Y CONTRATISTAS I IMPORTE
1 EVERCORE PARTNERS MEXICO S DE RL 0.6
2 AGENCIA DIGITAL SA DE CV 6.6
3 JORGE MARIN GUTIERREZ 51
4 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS 5.8
E INFRAESTRUCTURA
5 INTERCONECTA SA DE CV 12.2
6  TELEVISION DE PUEBLA SA DE CV 10.6
7 JEFATURA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR 0.1
8  SERVICIOS A LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO INTEGRAL SA 2.1
DECV
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9  CONSORCIO PUENTE LA UNIDAD SA DE CV 432
10 SERVICIOS, CONSTRUCCION Y DESARROLLOE | 25
NGENIERIA SA DE CV
11 MIGUEL ANGEL DE JESUS BENCOMO CASTRO 34
12 RAUL ENRIQUE PEREZ ABREU 32
TOTAL 95.5

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Balanza de Comprobacién al 31 de
diciembre de 2017.

Una vez obtenida la muestra, se solicité informacién relacionada con el proceso de contratacion, registro y
pago de los proveedores y contratistas. Del analisis de la informacién y documentaciéon soporte
proporcionada por el Gobierno del Estado de cada uno de los proveedores y contratista, se detectd lo
siguiente:
1. El Gobierno del Estado no proporciond los expedientes de los procesos licitatorios y/o adjudicacién
directa de los proveedores y contratistas seleccionados.
2. El Gobierno del Estado Unicamente proporciond solicitudes de pago, contrarecibos y facturas. Sin
embargo, no proporcioné registros contables, contratos y entregables, por lo que no fue posible
validar la veracidad de las operaciones efectuadas con los proveedores y contratistas sefialados.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado podria no llevar un control de la documentacién soporte de las
operaciones que realizaron los proveedores y contratistas durante 2017, el cual le permita tener un adecuado
funcionamiento, sujeténdose los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Se constaté que los proveedores y contratistas seleccionados en la muestra, no estuvieran publicados en los
listados de las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y de las Empresas Facturadoras de
Operaciones Simuladas (EDOS), publicadas en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Con respecto al punto B, “Andlisis de contratacion, registro y pago de los pasivos con proveedores y
contratistas”, en el cual, sefiala, que no se proveyd de las actas de fallo de la licitacion y/o adjudicacién
directa, y contratos de aquello proveedores y contratistas seleccionados (cuadro 9), se manifiesta que la
observacién determinada no incurre en las funciones administrativas asociadas al pago, responsabilidad de
esta Secretarfa, corresponde a los expedientes que, integran las unidades ejecutoras del gasto; por lo que,
agradeceré en materia de su competencia en su cardcter de Organo fiscalizador, les requiera a la unidades
ejecutoras del gasto a que, proporcionen dicha documentacion, a fin de solventar la presente observacién de
conformidad a lo establecido en los Articulos 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 44 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y
sus Municipios , que a letra dice:

CRECER & GRANDE
SECRETARIA DE FINANZAS “campecHe 2015-2021
Calle 8 S/N Palacio de Gobierno 1er.Piso, Centro
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artlculo 45.- Los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran responsables de la
administracién por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones
generales aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Funcién Publica podréan suscribir con las dependencias y entidades,
convenios o bases de desempefio, cuya vigencia podrd exceder el ejercicio fiscal correspondiente, a fin de
establecer compromisos de resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y
eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Las dependencias y entidades que
suscriban dichos convenios o bases se sujetaran a los controles presupuestarios establecidos en dichos
instrumentos, conforme al marco juridico aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las medidas que
determine la Secretaria, en los términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion un extracto de los
instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de resultados y, bimestralmente, con desglose mensual,
los resultados de desempefio.

Los ejecutores de gasto deberdn contar con sistemas de control presupuestario que promuevan la
programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del gasto de conformidad con los criterios
establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetard a las politicas y disposiciones generales
que determine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con base en dichas politicas y disposiciones,
realizaran las siguientes acciones:

L. Los titulares de las dependencias y entidades vigilardn la forma en que las estrategias
basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas y alcanzados.
Asimismo, deberan atender los informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilardn y se responsabilizaran de la implantacion de las medidas preventivas
y correctivas a que hubiere lugar;

IL. II. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes de las dependencias, asi como
los directores generales o equivalentes de las entidades, encargados de la administracion
interna, definirdn las medidas de implementacién de control presupuestario que fueren
necesarias; tomaran las acciones correspondientes para corregir las deficiencias
detectadas y presentardn a la Secretaria y a la Cdmara de Diputados informes periddicos
sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y

III. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las operaciones

presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente, responderan dentro del
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ambito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos estableceran sistemas de control presupuestario,
observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones anteriores.

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y su Municipios

Articulo 44 .- Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, en el ejercicio
de sus presupuestos y recursos financieros aprobados y, en el dmbito de sus respectivas competencias, seran
los directamente responsables de la formulacién y desarrollo de sus programas, de la correcta administracion,
contratacion, aplicacion, ejecucién y ejercicio de los mismos, de la informacion financiera y presupuestal que
se genere, asi como del cumplimiento de sus fines y destinos atendiendo exclusivamente a la instancia, etapa
o parte del procedimiento en que participen segun sus facultades legales asi como de las disposiciones para el
ejercicio éptimo de Gasto publico, y de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas en
sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las estrategias y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, y demds programas formulados con base en la Ley de Planeacion
del Estado de Campeche, asi como de la estricta observancia de las disposiciones de austeridad, ajuste de
Gasto corriente, mejora y modernizacién de la gestion publica y disciplina presupuestales.

Las dependencias y entidades ejecutoras serén responsables del ejercicio y aplicacion de los recursos que les
sean autorizados. Seran consideradas instancias ejecutoras de estos recursos, aquellas dependencias y
entidades, o los servidores publicos adscritos a éstas, que participen o lleven a cabo los procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida o licitacion de obras, adquisiciones de bienes o prestacion de
servicios, ya sea que paguen directamente o no a los contratistas o proveedores, o a través de cualquier otro
medio de adquisicién, adjudicacidn o contratacion permitidos por la Ley.

Las dependencias y entidades ejecutoras de gasto deberan ajustar su actuacion a lo establecido en las Leyes,
reglamentos, lineamientos, reglas de operacién y demds marco juridico aplicable y, en su caso, a los
convenios que al efecto se celebren para el ejercicio de Gasto. En los supuestos de que al término del
ejercicio fiscal existan recursos no devengados, independientemente del origen de los mismos, la misma
instancia ejecutora debera instruir a la Secretaria dentro de los 5 dias habiles siguientes al cierre del ejercicio,
con el propdsito de que ésta, esté informada del haber y a su vez, pueda proceder en su caso, al reintegro y/o
devolucién del recurso no devengado cuando sea procedente por mandato del precitado marco juridico o
contractual.

En el caso de los Municipios aplicard este mismo precepto respecto a los servidores publicos municipales que
administren, apliquen, eroguen, ejecuten o ejerzan estos recursos que les correspondan conforme a esta Ley,
la Ley de Coordinacién Fiscal u otros ordenamientos juridicos fiscales, presupuestales o hacendarios.

La Secretaria y los servidores publicos adscritos a ésta, en ninglin caso podran tener el caracter de instancia
ejecutora o fungir con ese mismo carécter en la ministracion de los recursos pertenecientes a los fondos de
aportaciones federales, gasto federalizado, gasto concurrente o paripassu, ni en ningun otro recurso federal o
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estatal de los establecidos en esta Ley.

El correcto ejercicio de los recursos destinados a infraestructura, obras, adquisiciones de bienes y servicios,
acciones y programas desde el proceso de adjudicacion, contratacion y entrega serd de la exclusiva
responsabilidad de la dependencia o entidad ejecutora de los recursos, quien a su vez debera obtener la
documentacion comprobatoria del ejercicio de tales recursos conforme a la legislacion, convenio o contrato
que le sea aplicable.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los titulares de los Organismos Publicos Autonomos, en el ejercicio
de sus presupuestos aprobados, tendran las mismas responsabilidades referidas en los parrafos anteriores de
este articulo en lo que les sea aplicable y, se sujetardn a las disposiciones de este presupuesto en lo que no se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen y serdn responsables de que se ejecuten con
oportunidad y eficiencia las acciones previstas en sus respectivos programas.

ANEXO:
e Relacion de la Unidades Ejecutoras del Gasto.

Sin otro particular, me es grato reiterar las seguridades de mi distinguida consideracion.
Atentame

C.c.p. C. P. Sergio Carlos de Jests Pérez Vazquez.-.Director General de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Contraloria del

Estado de Campeche.- Para su conocimiento.
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Némero de oficio: SFO3/EGR/DE/2861/2018 {DW[Z_:@,J ﬂ ’—)) H D /\

Asunto: RELATIVO A LA AUDITORIA 634-GB-GF
'f\\ sooe |

San Francisco de Campeche, Cam., a 19 de diciembre de 2018

LIC. MIGUEL LUIS ANAYA MORA DIR X a/ - " y
DIRECTOR DE INVESTIGACION ECONOMICA DE LA AUDITORIA RECIBE: ___ Zeeet/ e HORA [ o~
SUPERIOR DE LA FEDERACION P
PRESENTE g

Se hace referencia al proceso de Auditoria Num. 634-GB-GF denominada “Financiamiento Publico Local:
Estado de Campeche”, Cuenta Publica 2017; que esta llevando a cabo esa Auditoria Superior de la Federacion
a los créditos que estan vigentes suscritos con esa Institucion; asi como de conformidad a la cédula de
resultados preliminares consistente en lo siguiente:

b) Informe sobre el Patrimonio y Fondos de Reserva de los Fideicomisos

El Gobierno del Estado no proporcioné la documentacién comprobatoria suficiente y justificativa
de los rendimientos obtenidos por las inversiones de los patrimonios de los fideicomisos
constituidos como fuente y garantfa para el pago del servicio de la deuda, de igual forma no
acreditaron la constitucién de los fondos de reserva, por lo que, el Gobierno del Estado del
Estado no podrfa llevar un control interno de los rendimientos obtenidos por las inversiones de
los patrimonios y de los fondos de reserva, a efecto de que se realicen conforme a las cldusulas
establecidas en los contratos.

Por lo antes expuesto, me permito precisar lo siguiente:

El patrimonio constituido como fondo de reserva, asi como sus rendimientos financieros estan debidamente
documentados, identificados y acreditados a través del estado de cuenta — FACTURA legalmente timbrada
ante el SAT con sello digital del emisor, del SAT conteniendo la cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, emitido mes a mes durante los ejercicios fiscales 2017 y 2018 entregados
mediante nuestro similar nimero SF/SSE/DGC/324/2018 de fecha 29 de noviembre del afio en curso, remitida
también con correo electronico de fecha 7 de diciembre del actual, se anexa en disco compacto debidamente
certificado, con el cual, se acredita la documentacion, que nos permite tener el control interno y contable del
patrimonio y sus rendimientos.

Respecto a los rendimientos sefialados en la cedula de integracion de los intereses, estan plenamente
expresados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que se emiten de forma mensual; en la
cual, se detallan las operaciones de inversion que, derivan del fondo de reserva de los Fideicomisos F/0006 y
F/0205 en la que, se encuentran invertidos los recursos fideicomitidos como fondos de reserva para
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garantizar el cumplimiento de las mensualidades del crédito, equivalente a tres mensualidades.

Asimismo, se comunica que, dada la naturaleza de las sociedades de inversién no es posible identificar los
rendimientos generados expresados con pesos y centavos, tal y como se identifican con los recursos
invertidos en mesa de dinero, en donde se determinan 1 a 1, empero S| es posible DETERMINAR el
rendimiento con un procedimiento por diferencias.

La preferencia de usar este método por diferencia es por sencillez y claridad, se toma como base el estado de
cuenta emitido por el Fiduciario a través de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de cada
mes y por cada reserva constituida, asi como por cada disposicion del Financiamiento y se determina lo
siguiente:

Periodo al que corresponda, (INICIO CPA REPORTO) — (comisiones y servicios) + (Ingresos por Entrada
de Dinero [Incrementos en la Inversion]) — (Salida de Dinero [Retiros en la Inversion]) = (VEN COMPRA
REPORTO), el resultado es el rendimiento obtenido.

Contablemente esta expresién por diferencias es una opcién permitida para conocer el rendimiento
generado por el capital, la forma mas sencilla para obtenerlo.

Los bondes en la practica bursatil constan de diversos elementos con nomenclaturas especificas que,
intervienen como férmula para el calculo de los intereses en OPERACIONES DE que es la metodologia para
valuar los BONDESD.

EJEMPLO DE OBTENCION DEL PREMIO EN OPERACIONES DE REPORTO REALIZADO AL FINANCIAMIENTO
NUMERO 7, Anexo 1

Los datos para el ejemplo se obtuvieron del estado de cuenta del Fideicomiso F-0006 del Fondo de Reserva
numero 7, correspondiente al mes de enero de 2017, Dia 02.

También, se comunica que, los instrumentos de inversion expresados en el CFDI en comento, son variados en
funcion para la obtencidn de una mayor rentabilidad y seguridad de los instrumentos de‘inversion adquiridos,
por lo que, el método de obtencidn por diferencia es el recomendable, ya que todos los elementos de célculo
como son los denominados precios sucios y limpios estan descritos, dando seguridad, rentabilidad, certeza y
transparencia a los recursos invertidos en el sistema financiero mexicano.

Estos instrumentos de inversion en los cuales el Fiduciario ha invertido corresponden a las sociedades de
inversién en instrumentos de deuda, genéricamente conocidos como bonos de desarrollo del Gobierno
Federal (BONDES), que son emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica como representante del
Gobierno Federal que utiliza como colocador al Banco de México en donde, el inversionista recibe intereses
periddicos, que pueden ser a tasa fija o variable, a lo largo de todo el plazo que dura el bono.

Disposiciones.
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CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO NUMERO F/0006.

Cldusula Séptima. Régimen de Inversién

El Fiduciario invertira las cantidades que se encuentren en las Cuentas del Fideicomiso,
exclusivamente en instrumentos que retnan las siguientes caracteristicas: (i) en instrumentos de
deuda denominados en UDIS (Unidades de Inversién) o pesos, emitidos o garantizados por el
Gobierno Federa] o instituciones de crédito que tengan, por lo menos, una calificacion de riesgo AA+
en escala nacional o su equivalente en directo o en reporto y/o (i) en acciones de sociedades de
inversién en instrumentos de deuda con cartera 100% (cien por ciento) conformada por valores
gubernamentales con la maxima calificacién crediticia y de riesgo de mercado 1 6 2, en la escala
nacional otorgada por al menos una de las Agencias Calificadoras. En todo caso, el Fiduciario debera
invertir las cantidades abonadas en las cuentas mencionadas en instrumentos cuyo vencimiento sea
consistente con las Fechas de Pago de los Financiamientos, conforme a lo que se establezca en los
Documentos del Financiamiento, y demds requerimientos del Fideicomiso.

La compra de valores y las inversiones se sujetara a los horarios; disposicién y liquidez de los mismos y
a las condiciones del mercado existentes en el momento en que el Fiduciario realice las operaciones.

En tanto el Fiduciario respete el régimen de inversién antes sefialado no sera responsable por los
menoscabos que sufran los valores, en cuanto a su precio de adquisicion, por fluctuaciones en el
mercado, en los términos del articulo 391 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
CAMPECHE

XXV. Invertir los recursos financieros buscando optimizarlos mediante la obtencién de las mejores
tasas de rendimiento que ofrezca el mercado financiero, ya sea en instrumentos de renta fija emitidos
por el Gobierno Federal o las instituciones bancarias, sociedades de inversién de renta fija cuyo
fondeo sea Unicamente de papeles gubernamentales y bancarios denominados en moneda nacional
del sistema financiero mexicano.

Sin otro particular, agradezco la atencién que se sirva brindar a la presente, haciendo propicia la ocasién para

enviarle un cordial saludo.
Atentame e
OV 1

el Carmen Azar Pérez

C.c.p. Mtro. José Roman Ruiz Carrillo.-.Secretario de la Contraloria.- Para su conocimiento.

CRECER & GRANDE
SECRETARIADE FINANZAS “campecue 2015-2021

Calle 8 S/N Palacio de Gobierno 1er.Piso, Centro

>

Histérico C.P.24000, San Francisco de Campeche, E E
Campeche. T:(981)8119200 Ext.32402
www.campeche.gob.mx ' i
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"2019, Ao del Centenario luctuoso del General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur."

Namero de oficio: SFO3/EGR/DE/0181/2019
Asunto: Se envia documentacion relativa a la Auditoria 634-GB-GF denominada "Financiamiento Publico

Local: Estado de Campeche”, Cuenta Publica 2017 | M GBI RN L. "STADO
San Francisco de Campeche, Cam., a 23 de enero de 2019 7\ DE CarireC i
Al e Y nade et . n
1
Mtro. José Romén Ruiz Carillo Ty | Z3ENE201 | ‘
Secretario de la Contraloria e gt |
PRESENTE I\ IR

' OI4CwLta GE PARTE

w

! S — 2

En seguimiento al correo electrénico de fecha 17 de diciembre de 2018, en donde se envia
documentacion relativa al proceso de Auditoria Nimero 634-GB-GF denominada Financiamiento Publico
Local: Estado de Campeche, Cuenta Publica 2017, llevada a cabo por la Direccién de Investigacién
Econémica del Centro de Estudios de la Auditoria Superior de la Federacion; al respecto, me permito
remitir en disco magnético debidamente certificado, copia de los oficios nimero
SFO3/EGR/DE/2839/2018 y 0043/2019 de fechas 14 de diciembre de 2018 y 9 de enero del afo en
curso, respectivamente, consignados al Banco Nacional de México, S. A., en el cual, se requiere el
reembolso de la cantidad neta de: $98,610.46 (Son: Noventa y Ocho Mil Seiscientos Diez Pesos 46/100
M. N.) resultado de las diferencias de conciliacién de los intereses ordinarios pagados en exceso a través
del Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago numero F/0006 suscrito el
2 de diciembre de 2010, anexando para tales efectos, las tablas de amortizacién aplicadas en los
ejercicios fiscales 2017 y 2018 en la que se determind el resultado para su pronta identificacién y
valoracién, aplicadas a los créditos que estan vigentes con dicha Institucién bancaria.

Es importante sefalar, que la tabla de amortizacién fue disefiada conforme a la regla de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio TIIE citada en los Contratos de Crédito Simple suscritos con esa Institucién.

Fecha de Pago: “Significa los dias 25 de cada mes o, en caso que éste sea inhabil, el Dia Habil
siguiente, iniciando como primera Fecha de Pago el dia 25 (veinticinco) de mayo de 20714".

Periodo de Pago: “.. Los subsecuentes Periodos de Pagos empezaran el dia siguiente a la Fecha
de Pago del Periodo de Pago anterior y concluirdn el dia 25 del mes siguiente. Cualquier Periodo
de Pago que esté vigente en la fecha de terminacion de la vigencia, terminard precisamente en

dicha fecha”. Por lo anterior, el Periodo de Pago serfa del 26 al 25.

TIIE: “Significa la tasa de interés interbancaria de equilibrio a plazo de 28 dias, o en caso de que la
Fecha de Pago sea un dia inhabil, el término de dicho plazo serd de 26,27 o 29 dias, determinada
por Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el Dia Habil inmediato

anterior a la fecha de inicio de cada Periodo de Pago”. Por lo anterior, la TIIE debe ser la TIIE
publicada el 25 si fue un dia hébil o el dia habil anterior.

SFO3/EGR/DE/0181/2019.-,09158/28588/04427
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Sin otro particular, y en espera que la informacién sea de su utilidad, me es grato, aprovechar la ocasién
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

C. P. América del Carmen Azar Pérez
Secretaria de Finanzas

En ausencia temporal de la C. C. P. América del Carmen
Azar Pérez, Secretaria de Finanzas, firma la C. C. P.
Guadalupe Esther Cardenas Guerrero, Subsecretaria de
Egresos de conformidad con el Articulo 28 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el 31 de
marzo de 2017.

e
C adalupe Esﬁ{e,/rcardenas Guerrero

7 o

C.c.p. LIC. Miguel Luis Anaya Mora.-.Director de Investigacién Econémica de la Auditoria Superior de la Federacion.-Se anexa
documentacion arriba citada.

C.c.p. C. P. Sergio Carlos de Jesus Pérez Vizquez.-.Director General de Auditaria Gubernamental de la Secretaria de la Contraloria.-Se

anexa documentacion arriba citada. A }\

Calle 8 S/N Palacio
Historico C.P.2400(

Campech

SFO3/EGR/DE/0181/2019.-,09158/28588/04427

97



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar las reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad
hacendaria y la disciplina financiera del Gobierno del Estado.

2. Analizar el comportamiento y origen de la Deuda Publica del Estado reportada de 2007 a
2017.

3. Verificar que los procesos de autorizacién, contratacién, los convenios suscritos para
garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones
se realizaron en cumplimiento a la normativa.

4. Verificar la integracidn, control y revelacion de los pasivos con proveedores y contratistas.

5. Verificar el destino y la gestion de los recursos obtenidos mediante financiamientos,
refinanciamientos y reestructuraciones.

6. Evaluar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas del
Estado, con base en el Balance Presupuestario y la Posicion Fiscal.

7. Verificar que la revelaciéon de la informacién contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizé conforme a las disposiciones aplicables.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Art. 6, Par.
tercero a quinto;

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Norma de
Informacién Financiera D-3 "Beneficios a los Empleados".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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