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Criterios de Seleccion
Se consideran tres aspectos:
-El impacto positivo que se espera de la fiscalizacion al desempefio.

-El andlisis del disefio normativo de la politica publica, el programatico-presupuestal y sobre
la rendicién de cuentas.

-La importancia, pertinencia y factibilidad de la antepropuesta.
Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de generar valor econdmico y rentabilidad para el
Estado mexicano, mediante el procesamiento e importacion de gas natural, a fin de contribuir
a asegurar el abastecimiento de este hidrocarburo que demandan los consumidores.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendio la revisidn de tres vertientes: a) la adopcidn de las mejores practicas
de gobierno corporativo, por parte de Pemex Transformacién Industrial (PTRI), tomando
como referencia las directrices internacionales emitidas por la Organizacion para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE); b) el desempeiio financiero de la empresa
productiva subsidiaria (EPS), para evaluar si ésta fue rentable y generd valor econdmico al
Estado, y para analizar los costos de produccién e importacidon del gas natural, y c) el
desempeiio operativo de la EPS, en términos de su contribucién al abasto de gas natural; la
utilizacidn de la capacidad de procesamiento de éste combustible; el cumplimiento de los
programas de mantenimiento y rehabilitacidon en los Complejos Procesadores de Gas (CPG),
y la ejecucion de sus proyectos de infraestructura de procesamiento del hidrocarburo.
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En el desarrollo de la auditoria se tuvieron limitantes para aplicar algunos procedimientos
establecidos para evaluar el desempefio financiero, debido a que no en todos los casos los
datos proporcionados por Pemex Transformacion Industrial fueron suficientes, de calidad,
confiables, consistentes y transparentes, ya que la EPS carecié de un plan de negocios con
estados financieros proforma, lo cual es una limitacién significativa para evaluar el
desempeiio financiero, operativo y gerencial de la empresa, porque no fue posible comparar
las proyecciones financieras contra el resultado real. Esta situacién se expresé en la opiniéon
de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
relativos al procesamiento de gas natural. Asimismo, la EPS no proporciond una explicacién
precisa sobre las causas por las cuales en 2017 su costo de ventas fue superior a los ingresos
obtenidos por las ventas de sus productos.

Con la auditoria 507-DE “Procesamiento de Gas”, realizada a PTRI; la auditoria 484-DE
“Produccidn de Gas Natural”, practicada a Pemex Exploracion y Produccion (PEP), y la 456-DE
“Operacion del Sistema de Transporte y Almacenamiento Integrado de Gas Natural”,
realizada al Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS), la ASF emite un
pronunciamiento integral sobre la cadena productiva de gas natural.¥

Antecedentes
La cadena de gas natural es fundamental para el desarrollo de las actividades de los sectores

eléctrico, industrial, residencial y de transporte, y se conforma por los procesos siguientes:

PROCESOS Y ENTIDADES RESPONSABLES DE LA CADENA DE VALOR DEL GAS NATURAL

Exploracién y produccién I Procesamiento e importacion I Gestion del transporte y
almacenamiento
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B Actividades fiscalizadas en esta auditoria.
FIGURA 1

1/ En la revision de la Cuenta Publica 2017 estas auditorias se centraron en analizar la cadena productiva de gas natural, ya
que en la revision de la Cuenta Publica 2016 se analizo la cadena productiva del petréleo crudo.
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Las empresas estatales son actores clave en la economia de los paises, ya que tienen una
posicion estratégica en los sectores de bienes y servicios basicos, como el sector de
hidrocarburos, cuyo funcionamiento es de gran importancia para la poblacién y el sector
privado. 2/ Debido al impacto social y econdémico de estas empresas, garantizar su
sostenibilidad y maximizar su generacién de valor debe ser un objetivo de los Estados.?

Petréleos Mexicanos (Pemex) es la Empresa Productiva del Estado (EPE) que tiene como fin
ser rentable y generar valor econdmico para el Estado, mediante la exploracién, produccién,
transformacién, transporte y comercializacién de hidrocarburos y sus derivados. En 2017,
Pemex se integraba por siete Empresas Productivas Subsidiarias (EPS), como se muestra a

continuacion:

Pemex Exploracion y Produccion
(PEP)

Pemex Transformacién Industrial
(PTRID)

Pemex Logistica

(PLOG) EMPRESA
% PRODUCTIVA
— DEL ESTADO

Pemex Etileno
(PETIL)

Pemex Perforacion y Servicios
(PPS)

Pemex Fertilizantes
(PF)

FIGURA 2

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion (DOF), Acuerdos de creacion de las empresas productivas subsidiarias de
Pemex. México, 2014-2015.

Empresa fiscalizada.

Pemex Transformacién Industrial (PTRI), es la EPS de Petrdleos Mexicanos, creada en
noviembre de 2015, para llevar a cabo, entre otras actividades, el procesamiento y la
importacion de gas natural, con el propdsito de generar rentabilidad y valor econédmico en
favor del Estado.

2/ Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Directrices de la OCDE sobre el gobierno
corporativo de las empresas publicas. Francia, 2011, p. 9.
3/ Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), Gobierno corporativo en América Latina. Importancia para las empresas

de propiedad estatal. Venezuela, 2012, p. 11.
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El gas natural es una de las principales fuentes de energia y es utilizado en diversos sectores,
como el eléctrico, el industrial, el residencial y el de transporte, debido a que, en comparacion
con otros combustibles fdsiles como el carbdn, el diésel y el combustéleo, es econdmico y
produce menos contaminantes.

Este hidrocarburo se encuentra en yacimientos terrestres o marinos, en su mayoria
combinado con petréleo crudo (gas asociado) y, en menor medida, en yacimientos
Unicamente de gas natural (gas no asociado). El gas asociado necesita ser procesado para su
purificacién.

El procesamiento consiste en una serie de operaciones industriales en las que el hidrocarburo
extraido del subsuelo es sometido a cambios de presion y de temperatura mediante plantas
endulzadoras, criogénicas y fraccionadoras. La finalidad de estos procesos es obtener “gas

seco” o “gas natural comercial”, para su posterior transporte y comercializacién, como se
presenta en el diagrama siguiente:

PROCESAMIENTO DEL GAS NATURAL
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FIGURA 3

FUENTE: Procesos industriales en los Complejos Procesadores de Gas (CPG), del entonces organismo subsidiario
denominado Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB).

En 1992, se cred el organismo subsidiario de Petréleos Mexicanos denominado Pemex Gas y
Petroquimica Basica (PGPB), el cual tenia como atribuciones el procesamiento del gas

4/ Secretaria de Energia (SENER), Prospectiva de Gas Natural 2017-2031. México, 2017, p.28.
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extraido de los yacimientos de Pemex Exploracién y Produccién (PEP), para la produccién de
gas natural comercial, asi como el transporte, comercializacién e importacion del
hidrocarburo.

En 2008, la SENER realizd un diagndstico para contar con informacion detallada sobre la
situacién de Pemex, en el que se analizd, entre otros aspectos, el estado operativo de los
cuatro organismos subsidiarios existentes¥ y sus retos.

En el diagndstico se concluyd que era necesario realizar una revisién integral del marco que
regulaba la industria petrolera para lograr que ésta ofreciera una provision mds segura y
eficiente de insumos energéticos, y se asegurara el abastecimiento de hidrocarburos y
derivados.

Por lo anterior, en ese afio se llevd a cabo una Reforma Energética, con objeto de modernizar
la industria petrolera mexicana y adecuar el régimen de obras y servicios de Pemex y sus
organismos subsidiarios; sin embargo, ésta no repercutié de manera positiva en las
actividades de exploracidn, extraccién y procesamiento de gas natural, ya que no se
incrementaron los recursos financieros necesarios para aumentar la disponibilidad de este
hidrocarburo.

En el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2013-2018 se diagnostico que, en la uUltima
década, la demanda de gas natural en el pais se incrementé de manera sostenida, debido a
diversos factores, entre los que destacan: el precio de venta de primera mano vinculado con
el mercado de Norteamérica, asi como las ventajas del gas natural en comparacion con otros
combustibles fdsiles como el carbdn, diésel y combustéleo, ya que es econdmico y tiene una
baja emisidn de contaminantes. La mayor demanda de gas natural, aunada a la disminucién
en la produccién nacional, provocd el incremento en las importaciones, lo que a su vez
dificultd el abastecimiento de este combustible, principalmente, en la zona centro-occidente
del pais, por las limitaciones en la capacidad de importacidn y transporte de gas natural.

Debido a esta situacién, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se reconocio la
necesidad de fortalecer el mercado de gas natural, mediante el incremento de la producciéon
para contribuir a asegurar el abastecimiento de este combustible.

En congruencia con este documento de planeacion, en el PROSENER 2013-2018 se establecio
el objetivo de optimizar la capacidad productiva y de transformaciéon de hidrocarburos,
asegurando procesos eficientes y competitivos.

En este contexto, el 20 de diciembre de 2013 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia”.

Con la Reforma Energética de 2013, se modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién,
creando un nuevo marco juridico para fortalecer a la industria e incrementar la renta
petrolera, ya que, con la reorganizacién de Petréleos Mexicanos, éste dejé de ser el Unico
ente que puede procesar gas natural, porque se autorizd la participacién de la iniciativa

5/ Pemex Exploracién y produccion (PEP); Pemex Refinacion (PR); Pemex Gas y Petroquimica Bésica (PGPB), y Pemex
Petroquimica (PPQ).
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privada en esta actividad. Asimismo, se aprobd la transformacion y reorganizacidon de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios en empresas productivas del Estado, por
lo que las actividades de procesamiento e importacidn de gas natural se transfirieron de PGPB
a PTRI, a fin de que esta empresa sea rentable y genere valor econémico.?

A partir de la entrada en vigor de la reforma, la SENER es la dependencia encargada de otorgar
los permisos relacionados con las actividades de procesamiento de gas natural que le soliciten
las Empresas Productivas del Estado y los particulares. En 2017, PTRI contdé con nueve
permisos, uno para cada Complejo Procesador de Gas (CPG): Nuevo Pemex, Cactus, Ciudad
Pemex, Burgos, Poza Rica, La Venta, Matapionche, Arenque y Coatzacoalcos, a fin de procesar
el gas que extrae Pemex Exploracién y Produccién (PEP), el cual puede ser himedo amargo
(tiene alto contenido de hidrocarburos y cantidades significativas de azufre), o himedo dulce
(tiene un alto contenido de hidrocarburos y bajas cantidades de azufre).

Bajo el nuevo modelo que se establecié con la reforma, PTRI no esta juridicamente obligada
a satisfacer la totalidad de la demanda nacional de gas natural, pues debe enfocarse en su
nuevo objetivo de ser rentable y generar valor econdmico para el Estado; asimismo, se
autorizod la participacién de la iniciativa privada en el procesamiento de dicho hidrocarburo;
sin embargo, a 2017, ninguna empresa privada mostrd interés en desarrollar dicha actividad.

El 28 de abril de 2015, se publicé en el DOF el acuerdo de creacién de PTRI, en el que se sefiald
gue se tenian hasta 180 dias naturales para realizar las gestiones necesarias, a fin de dar inicio
a las operaciones de la empresa, las cuales comenzaron a partir del 5 de noviembre de ese
afio, por lo que, de esta forma, a 2017, PTRI llevaba dos afios operando. La empresa asumio,
entre otras, las funciones de procesamiento, importacién y comercializacién de gas natural,
con el objetivo de generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado.

Resultados
1. Gobierno Corporativo

El gobierno corporativo consiste en los medios internos con los que son operadas vy
controladas las entidades,Z/ para facilitar la creacién de un ambiente de confianza y
transparencia, asi como una adecuada rendicién de cuentas, a fin de favorecer las inversiones
de largo plazo y la estabilidad financiera y, con ello, la integridad en los negocios.? Asimismo,
el gobierno corporativo proporciona la estructura para definir, implementar y monitorear los
objetivos y las metas de las entidades.¥

Para verificar que PTRI contd con una organizacion y estructura corporativa, acorde con las
mejores practicas internacionales, y que establecié una planeaciéon estratégica orientada al

6/ Cabe sefialar que PTRI se cred como EPS, a finales de 2015, con la fusidn de los extintos organismos subsidiarios: Pemex
Gas y petroquimica Basica (PGPB); Pemex Refinacion (PR), y Pemex Petroquimica (PPQ).

7/ OCDE, 1998, “Principios de la OCDE para el Gobierno de las Sociedades”, Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos. Francia, p. 7.

8/ OCDE, 2011, “Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20”, Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos. Francia, p. 7.

9/ World Bank Group, 2014, “Corporate Governance of State-Owned Enterprises”. Estados Unidos. p. 12.
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logro de su objetivo de ser rentable y de generar valor econdmico para el Estado, este
resultado se dividié en los tres apartados siguientes:

a) Organizacién y estructura de gobierno corporativo de PTRI conforme a las buenas
practicas internacionales.

Debido a que PTRI es una empresa productiva subsidiaria de reciente creacién, ya que 2017
fue su segundo afo de operacion, este resultado se enfoca en analizar el avance en la
adopcidn de una estructura y organizacion de gobierno corporativo, con base en las mejores
practicas internacionales. Para ello, se tomaron como referencia los documentos “Directrices
de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas” y “Gobierno Corporativo
de las Empresas de Propiedad Estatal” del Banco Mundial, en los cuales se establecen medidas
orientadas a garantizar que las empresas publicas operen con eficiencia, eficacia y
transparencia similar a las de las empresas privadas que aplican buenas practicas, y asegurar
gue la competencia entre las empresas publicas y privadas, alli donde exista, se desarrolle en
igualdad de condiciones.

Con la revisién de la informacion y de la evidencia documental proporcionada por PTRI, se
constatd que, en términos generales, la estructura corporativa de la EPS se conformd por un
Director General, un Consejo de Administracidn, asi como un Enlace de Transparencia.

Respecto del avance en el establecimiento de una estructura de gobierno corporativo acorde
con las mejores prdcticas internacionales de la OCDE, se verificé lo siguiente:

I.  Razones que justifican la propiedad publica. En 2017, el Estado justificé la propiedad
publica argumentando que los productos que produce PTRI (gas natural, petroliferos y
petroquimicos) son insumos imprescindibles para el desarrollo de las actividades
econdmicasy, de acuerdo con el decreto de creacion de PTRI, esta EPS surge debido a la
necesidad de modernizar la linea de negocios de transformacién industrial de
hidrocarburos.

Asimismo, se verificé que en 2017, PTRI contd con un estatuto organico y un manual de
organizacién, documentos en los que se establecid su estructura y organizacion basica,
los cuales se encuentran vigentes y autorizados, y contienen la desagregacion de las
areas que integran la empresa, asi como la delegacién de funciones de cada una de ellas.

Il.  El papel del Estado como propietario. El corporativo de Pemex, como area responsable
de la conduccion y direccidon de PTRI, establecio, en el Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos 2017-2021, las prioridades a las que se debe orientar la operacién de la
empresa.

Se constatd que, en 2017, PTRI elabord su Programa Operativo y Financiero Anual de
Trabajo (POFAT), en el que se establecieron sus principales indicadores y metas
operativas; ademads, la EPS difundid la misidn y visidn de su area comercial y los medios
con los que se puede contactar a su area de desarrollo de negocios y mercadotecnia.

Ill. Las empresas publicas en el mercado. Si bien PTRI fundamentd su operacién en el Plan
de Negocios de Petréleos Mexicanos 2017-2021 y el POFAT 2017, la EPS carecié de un
plan de negocios propio en el que definiera objetivos, estrategias y métricas orientadas
al cumplimiento de su mandato y a operar con la maxima eficiencia posible, el cual
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VI.

VII.

b)

deberia de tener conforme a las mejores prdcticas internacionales, como se detalla en el
inciso b) de este resultado.

Tratamiento equitativo de los accionistas y otros inversores. En 2017, PTRI no contd con
socios, en virtud de que es una empresa con capital propio otorgado por el Gobierno
Federal, por lo que no se emitié un pronunciamiento sobre esta directriz.

Relaciones con actores interesados y responsabilidad empresarial. Se verificd que en el
codigo de ética y de conducta de Petréleos Mexicanos se establecieron los principios,
directrices y medidas disciplinarias en la materia aplicables a la EPS. Ademas, la empresa
desarrolld la plataforma institucional “Compliance”, por medio de la cual se difunden
dichos principios al personal y se cuenta con una linea de atencién para denunciar los
actos cometidos por los servidores publicos y empleados de la empresa. Asimismo, se
constatd que, por medio del Informe Ejecutivo del Director General de PTRI presentado
al Consejo de Administracién, se incluyd la presentacién del ejercicio de los presupuestos
de ingresos y egresos de la empresa.

Publicidad y transparencia. En 2017, PTRI establecié estrategias para la administracidon
de los riesgos de la empresa; publicé sus Estados Financieros Dictaminados, asi como las
actas y los acuerdos de su Consejo de Administracién, e implementé mecanismos en
materia de transparencia. Asimismo, el corporativo de Petréleos Mexicanos conté con el
area de Auditoria Interna para fiscalizar las operaciones de PTRI. No obstante, en el
desarrollo de la auditoria, la EPS no proporciond una explicacion precisa sobre las causas
por las cuales en 2017 su costo de ventas fue superior a los ingresos obtenidos por las
ventas de sus productos, por lo que es necesario que se fortalezcan los mecanismos de
transparencia y rendicidon de cuentas de la EPS, a fin de que, en sus estados financieros,
se incluya informacidn precisa sobre esta situacion.

Las responsabilidades de los Consejos de Administracién de las Empresas Publicas. En
2017, se instrumentaron mecanismos a fin de evitar situaciones que generen conflictos
de interés en los miembros del Consejo de Administracidn. Asimismo, se constatd que
en el estatuto organico de PTRI se establecieron las funciones y la conformacién de dicho
consejo.

Plan de negocios propio para la empresa productiva subsidiaria

La ASF verificd, que PTRI no contd con un plan de negocios propio, lo cual representd una
seria limitante para medir su desempefio como empresa productiva subsidiaria, por lo que se
procedid a revisar las mejores practicas en la materia.

Al

Corporativo de las Empresas de Propiedad Estata

respecto, en el apartado 4 “Monitoreo del Desempefio” del documento “Gobierno
I” del Banco Mundial, se sefiala que:

De acuerdo con su mandado, cada empresa de propiedad estatal necesita desarrollar su
propia estrategia.

Un plan estratégico proporciona claridad tanto a la administracién como a los empleados.
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e Llas estrategias claras permiten a los administradores tomar decisiones alineadas con la
direccién general de la empresa y proporcionan una base para medir su desempefio.l

Al respecto, se identificé que la Ley de Petrdleos Mexicanos dispone que las EPS deben
alinearse al Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos; no obstante, dicha normativa no
precisa el mecanismo o documento en el que se deben establecer las actividades a realizar
por dichas empresas para alcanzar los objetivos del plan; asimismo, la ley no especifica que
cada una de las empresas productivas subsidiarias de Pemex debe de contar con un plan de
negocios propio;L¥ sin embargo, tomando como referencia las mejores practicas del Banco
Mundial antes expuestas, la ASF considera necesario lo siguiente:

e Queenlaleyde Petréleos Mexicanos se precise que las EPS de Pemex deben de establecer
planes de negocios, con un horizonte de mediano plazo, para orientar su operacién al
cumplimiento del mandato de ser rentables y de generar valor econdmico para el Estado.

e Que PTRI disefie un plan de negocios especifico en el que defina sus objetivos, estrategias
y métricas operativas y financieras orientadas al cumplimiento del mandato de ser
rentable y de generar valor econémico para el Estado, a fin de que la operacidn de esta
empresa sea conducida mediante dicho plan, el cual tendria que estar alineado con el Plan
de Negocios de Petréleos Mexicanos.

Estas medidas contribuiran a fortalecer la planeacidn estratégica institucional de Petréleos
Mexicanos, entendida como el conjunto de actividades y mecanismos encaminados a definir
el rumbo y la direccidn estratégica de Pemex, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, reflejados en objetivos, estrategias, metas de desempefio e inversiones.2?

c) Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos 2017-2021

Debido a que PTRI carecié de un plan de negocios propio, en este apartado se analizé el disefio
del Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos, respecto del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 14 de la Ley de Petréleos Mexicanos.2¥ Con el propdsito de revisar
los indicadores utilizados para medir el desempefio de la empresa, los cuales estdn
contenidos en el plan, se evalud que éstos atendieran a los criterios “SMART” definidos por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en los “Estandares
de Calidad para la Evaluacion del Desarrollo”.

10/ World Bank, Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Estados Unidos, 2014.
11/

Al respecto, en el articulo 46, fraccidn Ill, de la Ley de Petréleos Mexicanos se establece que el Director General de la
empresa productiva del Estado debe formular el plan de negocios de Pemex, y en el articulo 13, fraccion Ill, se dispone
que el Consejo de Administracion de la empresa debe aprobar, revisar y, en su caso, actualizar dicho plan.

12/ Diario Oficial de la Federacion, Estatuto Orgénico de Pemex Transformacion Industrial, articulo 4, fraccién XXVI. México,
30 de diciembre de 2016.

13/ Endicho articulo, se establece que el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos debe contener sus objetivos, lineas y
oportunidades de negocio; sus principales estrategias comerciales, financieras y de inversiones, proyectos de gran
magnitud y de mejora tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias; un diagnéstico de su situacidn operativa y
financiera, asi como sus resultados e indicadores de desempefio, y sus principales escenarios de riesgos estratégicos y
comerciales.
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Los cinco criterios SMART (por sus siglas en inglés) de la OCDE son considerados las principales
pautas de calidad para analizar la congruencia entre los objetivos y los indicadores de
desempeiio. De acuerdo con estos criterios, los indicadores deben ser:

e Specific (especificos): estar formulados con precision.

e Measurable (mensurables): ser medibles cuando se especifican valores de partida y
meta.

o Achievable (alcanzables): ser alcanzables cuando el valor meta es realista y esta en una
relacidn razonable con los recursos de tiempo, financieros y humanos.

e Relevant (relevantes): representar actividades o servicios dentro del ambito de
responsabilidad.

e Time-bound (referido a un plazo concreto): indicar el plazo en el que se alcanzara el valor
meta.

Ademads de estos cinco criterios, la ASF analizd si los objetivos e indicadores fueron
“suficientes” para evaluar el desempefio integral de PTRI. Cabe seinalar que el andlisis del
disefio del Plan de Negocios se enfocé Unicamente en los apartados correspondientes a PTRI.

Con la revision del contenido del Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos 2017-2021, se
constaté que:

e Unicamente se establecieron métricas sobre el desempefio operativo de PTRI,
relacionadas con los paros no programados y la capacidad de destilacidn equivalente, los
cuales cumplieron con los criterios SMART; sin embargo, éstas no fueron suficientes para
evaluar el desempefio de la EPS.

Asimismo, el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos 2017-2021 careci6 de indicadores
y de definiciones que especifiguen cdmo medir la rentabilidad y la capacidad de
generacion de valor econdmico de PTRI.

e Seidentificd que no se establecieron las principales estrategias comercialesy financieras
relacionadas con las actividades de transformacién industrial; ademas, no se incluyeron
los estados financieros proforma de PTRI con las proyecciones financieras de su balance
general, su estado de resultados y su flujo de efectivo.

e En el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos 2017-2021 no se realizé un diagnostico
sobre la situacidn operativa y financiera de PTRI.

e Endicho apartado no se establecié un apartado relacionado con los riesgos estratégicos
y comerciales de PTRI.

Conclusion

En términos generales, en 2017, PTRI avanzé en el establecimiento de una estructura y
organizacidn corporativa acorde con las mejores practicas internacionales, en términos de la
instauracién de su Consejo de Administracién y la designacién de su director general.
Asimismo, el corporativo de Petrdleos Mexicanos conté con el area de Auditoria Interna para
fiscalizar las operaciones de PTRI; sin embargo, la empresa carecid de una planeacién
estratégica orientada al logro de su objetivo de ser rentable y de generar valor econémico
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para el Estado, ya que no contd con un plan de negocios propio, alineado al Plan de Negocios
de Pemex Corporativo, en el que definiera sus estrategias e indicadores operativos y
financieros enfocados en el cumplimiento de dicho objetivo, lo cual es una limitacidn
significativa no sélo para evaluar el desempeiio financiero, operativo y gerencial de la
empresa, sino para que PTRI defina escenarios que le permitan avanzar en su estabilidad
financiera.

En el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos 2017-2021, se identificaron las deficiencias
siguientes: para PTRI, Unicamente se establecieron dos indicadores en materia de desempefio
operativo, relacionadas con el indice de paros no programados y la utilizacién de la capacidad
de destilacién equivalente, los cuales cumplieron con todos los criterios SMART; sin embargo,
resultaron insuficientes para evaluar, de manera integral, el desempefio de la empresa; dicho
plan carecié de indicadores y de definiciones que especifiquen cdbmo medir la rentabilidad y
la capacidad de generacidn de valor econdmico de PTRI; no se establecieron las principales
estrategias comerciales y financieras relacionadas con las actividades de transformacion
industrial; no se presentaron los estados financieros proforma del balance general, el estado
de resultados y el flujo de efectivo de la EPS; no se incluyd un diagndstico especifico sobre la
problemdtica operativa y financiera que enfrenta la EPS, ni se establecid6 un apartado
relacionado con los principales escenarios de riesgos estratégicos de la empresa.

2017-6-90T9M-07-0507-07-001 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial en coordinacion con Petréleos Mexicanos,
establezca un plan de negocios propio, en el que se definan medidas preventivasy correctivas,
de caracter urgente, orientadas a elevar el procesamiento de gas natural y operar de manera
mas eficaz, eficiente y econdmica su infraestructura productiva, el cual incluya: a) sus
objetivos, lineas de accidon y oportunidades de negocio; b) sus principales estrategias
comerciales, financieras y de inversiones, proyectos de gran magnitud y de mejora
tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias; c) un diagndstico de su situacidon operativa
y financiera, asi como sus resultados e indicadores de desempefio, y d) sus principales
escenarios de riesgos estratégicos y comerciales, a fin de contribuir a fortalecer su planeacion
estratégica, en términos de los dispuesto en los articulos 14 y 70 de la Ley de Petrdleos
Mexicanos, y del articulo 4, fraccion XXVI, del Estatuto Organico de Pemex Transformacién
Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Generacidn de valor econdmico y rentabilidad

Con el propésito de evaluar si, a dos afios de haber iniciado operaciones como empresa
productiva subsidiaria, PTRI avanzé en el cumplimiento del mandato de ser rentable y de
generar valor econdmico para el Estado, la ASF revisd los estados financieros de esta empresa,
los cuales fueron dictaminados por la firma consultora Castillo Miranda y Compaifiia, S.C. (BDO
México), y se presentaron en la Cuenta Publica 2017.

Cabe sefialar que la normativa que regula el sector hidrocarburos, derivada de la Reforma
Energética, en particular la Ley de Petrdleos Mexicanos, no establece una definicién sobre
qué es ser rentable y qué es generar valor econdmico. Si bien, en el Estatuto Organico de
Petréleos Mexicanos, publicado en el DOF el 28 de abril de 2015, se incluyé la definicion de
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“administracion basada en la generacion de valor econdmico”, ésta se elimind con la
modificacién realizada al estatuto organico el 5 de diciembre de 2017.2

Asimismo, en el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos 2017-2021 no se incluyeron
métricas financieras para evaluar el desempeiio financiero de PTRI, su rentabilidad y
capacidad de generacién de valor econémico,’? y dicho plan carecié de estados financieros
proforma de las EPS (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo), que deben
proyectar la situacidn financiera de la empresa, basada en premisas, planes y proyectos
futuros, 28/ lo cual es una limitacién significativa para evaluar el desempefio financiero,
operativoy gerencial de laempresa, porque no fue posible medir el logro de metas financieras
y operativas vy, por ello, el desempefio de PTRI.

Debido a esta situacion, y para evaluar el desempefio financiero de PTRI, la ASF examind lo
siguiente:

a) Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2017.

b) Razones financieras de actividad y ciclo, liquidez y apalancamiento.

c) Rentabilidad.

d) Generacion de Valor Econdmico Agregado.

e) Operaciones con partes relacionadas.

f) Implicaciones del robo de combustibles en la situacién financiera de PTRI.
El andlisis de los puntos anteriores, se presenta a continuacion:

a) Estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2017

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacion financiera reportada por PTRI en
su balance general y su estado de resultados. Dicha informacion fue utilizada por la ASF para
calcular y analizar las razones financieras de actividad y ciclo; £/ liquidez, £/ vy

14/ Enelarticulo 3, fraccion |, del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos, de 2015, se establecia que “la administracion
basada en la generacién de valor econdmico” consiste en: “El sistema de gestidn institucional que orienta la actuacién y
la toma de decisiones a la generacidn de valor econémico, mediante la maximizacion de la utilidad; la optimizacién de
los costos, gastos e inversiones, y la implementacion de procesos productivos eficientes”.

15/ Enrespuesta a la presentacion de resultados finales, la EPS acredit6 contar con métricas financieras para evaluar el
desempefio financiero de PTRI, a partir del afio 2018.

16/ Enelinforme Anual del Director General de PTRI, correspondiente a 2017, se incluyeron las métricas financieras de
EBITDA y de EVA (las cuales se calcularon por la ASF, en los apartados de “Rentabilidad” y “Generacion de Valor
Econdmico Agregado” de este resultado, con base en los estados financieros dictaminados de la EPS); sin embargo,
dichas métricas no forman parte del Plan de Negocios 2017-2021, ni se establecieron metas para las mismas. Cabe
sefialar que los célculos del EBITDA y del EVA pueden diferir de los de PTRI, debido al tratamiento realizado por la ASF.

17/ Estas razones financieras permiten analizar el grado de actividad con que la empresa mantiene niveles de operacién
adecuados, a fin de evaluar los niveles de producciéon o rendimiento de recursos a ser generados por los activos
empleados.

18/ Estas razones financieras permiten analizar la disponibilidad de fondos suficientes para satisfacer los compromisos
financieros de una empresa a su vencimiento. Miden la adecuacion de los recursos de la empresa para satisfacer sus
compromisos de efectivo en el corto plazo.
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apalancamiento,*? asi como para evaluar la rentabilidad de la empresa y su capacidad de
generacion de valor econémico.

e Balance General

Los principales elementos del Balance General de PTRI (activo, pasivo y patrimonio),
correspondientes a 2017, se presentan en el cuadro siguiente:

BALANCE GENERAL DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, 2017

(Miles de pesos)

| Activo Voo Pasvo |

Efectivo y Equivalentes 10,422,705.6 Pasivo Financiero de Corto Plazo 5,008,926.3
Cuentas por Cobrar 66,842,189.4 Proveedores 4,604,329.1
InventariosV 67,362,311.0 Impuestos por pagar 6,881,759.9
Docurjgntos y cuentas pgr cobrar a Pemex, 125,357,868.5 I?gcumentos y cuentas por pagar a Pemex, EPS y 88,019,845.7
EPS y filiales (partes relacionadas)¥ filiales

Otros Activos Circulantes? 16,013.6 Otros pasivos circulantes ¥/ 10,966,168.6
Activo Circulante 270,001,088.1 Pasivo Corto Plazo 115,481,029.6
Inversidn en Asociadas 7,813,492.0 Pasivos financieros de largo plazo 25,437,147.2
Inmuebles, Mobiliario y Equipo, Neto 286,491,475.8 Pasivo laboral 588,573,517.9
Otros Activos No Circulantes 391,686.5 Otros pasivos de largo plazo 3,963,844.1
Activo Fijo y Diferido 294,696,654.3 Pasivo de Largo Plazo 617,974,509.2

| Pasivo Total 733,455,538.8
Capital Contable

|

Aportaciones de patrimonio & 38,831,202.9
Resultado de Ejercicios Anteriores (92,864,253.8)
Resultado del Ejercicio (44,599,749.5)
Resultados acumulados integrales y otros 7 (70,124,996.1)

) Capital Contable Total (168,757,796.5)
564,697,742.4 Ml Pasivo y Capital Contable Total 564,697,742.4

TABLA 7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI, correspondientes al ejercicio fiscal 2017. Cabe sefialar que los nombres de las
cuentas pueden diferir de los nombres presentados en los Estados Financieros Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

1/ El aumento en el rubro de inventarios se debe a los precios de materia prima (petrdleo crudo) y de productos terminados, como las gasolinas 87 y 92 octanos,
el diésel, la turbosina, y el combustdleo, principalmente, por la liberacion de precios que se dio en 2017.

2/ Dos empresas son partes relacionadas si una de ellas participa directamente en la direccidn, control o el capital de la otra, o si ambas empresas estan sometidas
a un control comun.

3/ La disminucidn en los instrumentos financieros se debe a que no se han realizado nuevas inversiones y a las fluctuaciones de las tasas de interés.

4/ El aumento en 2017, respecto de 2016, se debe a que se contrataron pdlizas de vida y de seguro integral de PTRI, esto se hizo de forma anual, mientras que en
2016 se venian realizando de forma mensual.

5/ Otros pasivos circulantes: cuentas y gastos acumulados por pagar de 10,959,414.4 miles de pesos, e instrumentos financieros derivados por 6,754.1 miles de
pesos.

6/ Aportaciones de patrimonio: Certificados de aportacion “A” de 24,726,650.2 miles de pesos, y Aportaciones del Gobierno Federal de 14,104,552.6 miles de
pesos.

7/ Resultados acumulados integrales y otros: Resultados acumulados integrales negativos de 71,073,439.8 miles de pesos por pérdidas actuariales en beneficios

a empleados, y Efecto de conversion subsidiarias y asociadas de 948,443.7 miles de pesos.

Nota: El Certificado de aportacién “A”: es un instrumento financiero mediante el cual se hace socio de una empresa y da el derecho a participar de los beneficios
econdmicos de la misma. Funciona de manera similar a las acciones en las empresas, de tal manera que se puede alcanzar la categoria de duefio. La serie “A”
sdlo puede ser suscrita por el Gobierno Federal.

19/ Estas razones analizan el exceso de activos sobre pasivos y, por lo tanto, la suficiencia del capital contable de la empresa.
Sirven para examinar la estructura de capital contable de la entidad en términos de la mezcla de sus recursos financieros
y la habilidad de la entidad de satisfacer sus compromisos a largo plazo y sus obligaciones de inversion.
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En 2017, el activo total de la empresa fue de 564,697,742.4 miles de pesos, inferior en 23.0%
al total de sus pasivos, que fueron por 733,455,538.8 miles de pesos, por lo que su patrimonio
fue negativo en 168,757,796.5 miles de pesos.

El analisis detallado del activo, pasivo y patrimonio de la EPS se presenta a continuacion:
Activo

Al cierre del ejercicio el Activo Total fue de 564,697,742.4 miles de pesos, de los cuales el
activo circulante (270,001,088.1 miles de pesos) fue equivalente a 47.8% del activo total.
Destaca que del activo circulante, 71.1% corresponde a cuentas por cobrar, de las cuales el
46.4% son cuentas por cobrar con partes relacionadas, mientras que el 24.7% correspondié a
cuentas por cobrar a terceros. Cabe sefialar que PTRI reconocio el deterioro de sus cuentas
por cobrar si estas superaban una antigliedad de 180 dias posteriores a la fecha de cobro.
Asimismo, la EPS registré un deterioro de sus cuentas por cobrar (nacionales) de 739,224.0
miles de pesos, cifra que representa 1.6 veces mds a las contabilizadas en 2016.

El activo fijo (294,696,654.3 miles de pesos) representd el 52.2% del activo total, destaca la
partida de inmuebles, mobiliario y equipo (neto) de 286,491,475.8 miles de pesos, que
representé el 97.2% del activo fijo. Este ultimo saldo neto se integra de 522,379,776.0 miles
de pesos de valor registrado en inmuebles, mobiliario y equipo, menos su depreciacién
acumulada de 235,888,300.2 miles de pesos, por lo que la EPS ha depreciado sus activos
productivos en 45.2%, principalmente, por el deterioro de estos inmuebles, mobiliario y
equipo registrado en 2017 por 15,952,091 miles de pesos, cifra que afecta directamente el
valor contabilizado de inmuebles, mobiliario y equipo.

Un elemento importante del activo fijo es la inversidon que ha realizado la empresa (CAPEX
por sus siglas en inglés)? en la adquisicidn, o mejora, de sus activos productivos. En 2017, la
empresa obtuvo un CAPEX negativo de 7,073,325.1 miles de pesos, el cual se calculd de la
siguiente forma:

20/ EI CAPEX (Capital Expenditures, por sus siglas en inglés), son erogaciones o inversiones de capital que crean beneficios
para la empresa. Los CAPEX son utilizados por las empresas para adquirir o mejorar los activos fijos tales como el
mobiliario o equipo. Se obtiene sumando la depreciacion del ejercicio, al saldo de los inmuebles, mobiliario y equipo, y
restando el saldo de los inmuebles, mobiliario y equipo del ejercicio anterior. Universidad de Chile. Propuesta de mejora
al proceso de elaboracién y gestidn de proyectos de inversion (CAPEX). Santiago de Chile. 2013.
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CAPEX DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, 2017
(Miles de pesos)

Concepto ‘ Monto

Inmuebles, Mobiliario y Equipo del ejercicio 2017 (Neto) (a) 286,491,475.8
Depreciacién del ejercicio 2017 (b) 17,935,113.0
Inmuebles, Mobiliario y Equipo del ejercicio 2016 (Neto) (c) 311,499,913.9
CAPEX ejercicio 2017 (d)=(a)+(b)-(c) (7,073,325.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI, correspondientes
al ejercicio fiscal 2017.

Este resultado negativo implica que la empresa no estd invirtiendo en su planta productiva,
al menos al mismo ritmo que la depreciacién y los deterioros registrados en la contabilidad?/
de sus inmuebles, mobiliario y equipo durante 2017.

Pasivo

En 2017, el pasivo total de la empresa ascendié a 733,455,538.8 miles de pesos, que
representd el 129.9% de su activo total (564,697,742.4 miles de pesos), como se presenta en
la gréfica siguiente:

21/ Se consideran como indicios de deterioro: la disminucion significativa en el valor de mercado de un activo; la reduccién
importante en el uso de la capacidad instalada; pérdida de mercado de los productos o servicios que presta la entidad;
cambios tecnoldgicos; dafios fisicos; disposiciones legales de cardcter ambiental o ecoldgico; costos incurridos en exceso
a los originalmente estimados para la adquisicion o construccién de un activo; asi como incapacidad de la subsidiaria,
adquirida o asociada para sostener una capacidad generadora de ganancias que justifique el valor en libros de la
inversion.
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PROPORCION DEL ACTIVO, EL PASIVO Y EL CAPITAL DE PTRI, 2017
(Miles de pesos)

800,000,000.0 733,455,538.8

600,000,000.0 564,697,742.4

400,000,000.0

200,000,000.0
(168,757,796.5)

(200,000,000.0)

Activo Total Pasivo Total Capital Contable
Total

(400,000,000.0)

FIGURA 6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de Pemex
Transformacién Industrial, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

Como se observa, los pasivos totales de la EPS fueron mayores que sus activos totales en
29.9%, lo anterior como resultado de los siguientes factores: 1) el pasivo laboral (Beneficios a
los empleados), que fue mayor en 4.2% al total de los activos correspondientes al cierre del
ejercicio 2017; 2) en el patrimonio se tuvieron registradas pérdidas acumuladas de Resultados
Integrales y de Resultados de Ejercicios Anteriores de 162,989,249.9 miles de pesos; 3) en el
ejercicio 2017 se registraron pérdidas por 44,599,749.5 miles de pesos. Lo anterior ha
repercutido en el aumento del capital contable negativo, por lo que, si la EPS fuera totalmente
auténoma e independiente, ésta se encontraria, en situacidn de “quiebra técnica”, entendida
como aquélla en la que los pasivos totales de la empresa (733,455,538.8 miles de pesos)
exceden sus activos (564,697,742.4 miles de pesos), por lo que existe el riesgo de que sea
incapaz de cumplir con sus obligaciones al momento que le sean exigibles.

La distribucion del pasivo total de PTRI se muestra en la grafica siguiente:
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DISTRIBUCION DEL PASIVO DE PTRI, 2017

(Porcentaje)

m pasivo de corto plazo = pasivo de largo plazo
= pasivo financiero de largo plazo pasivo laboral
FIGURA 7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI, correspondientes al
ejercicio fiscal 2017.

En cuanto a los pasivos de corto y de largo plazos, éstos representaron 15.7% y 84.3% del
pasivo total, respectivamente, en tanto que el pasivo laboral (contabilizado dentro del pasivo
de largo plazo), equivalié a 80.3% del pasivo total de la EPS.

El desglose del pasivo de PTRI correspondiente a 2017, se detalla a continuacién:
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PASIVO A CORTO Y LARGO PLAZO, 2017
(Miles de pesos)

Partida Monto Porcentaje Respecto del Pasivo
Total

Pasivo Total 733,455,538.8 100.0%

Pasivo de corto plazo 115,481,029.6 15.7%
Cuentas por pagar a Pemex, EPS y 88,019,845.7 12.0%
filiales
Otros pasivos circulantes 10,966,168.6 1.5%
Impuestos por pagar 6,881,759.9 0.9%
Pasivo financiero de corto plazo 5,008,926.3 0.7%
Proveedores 4,604,329.1 0.6%

Pasivo de largo plazo 617,974,509.2 84.3%
Pasivo laboral 588,573,517.9 80.3%
Pasivos financieros de largo plazoY 25,437,147.2 3.5%
Otros pasivos de largo plazo 3,963,844.1 0.5%

TABLA 8

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en los Estados Financieros
Dictaminados de PTRI, 2017.

1/ La disminucion en la deuda a largo plazo, respecto de 2016, se debid a la revaluaciéon que se
hizo de la deuda al cierre del ejercicio, ya que esta contratada, principalmente, en ddlares y
mientras que para el ejercicio de 2016, existia un tipo de cambio de 20.6640 pesos por ddlar, al
cierre de 2017, el tipo de cambio fue de 19.867 pesos por ddlar, lo que generd un menor valor
de la deuda al expresarla en pesos.

Del pasivo de corto plazo destacan las cuentas por pagar a Pemex, EPS vy filiales (partes
relacionadas), las cuales ascendieron a 88,019,845.7 miles de pesos, cifra que representd el
76.2% del pasivo de corto plazo; y en cuanto al pasivo de largo plazo, el pasivo laboral fue de
588,573,517.9 miles de pesos, monto equivalente al 95.2% del pasivo de largo plazo.

En 2017, el pasivo laboral de PTRI (588,573,317.9 miles de pesos) representd el 104.2% del
activo total de la EPS, asi como el 59.3% del total de sus ingresos por ventas.

Respecto de Petrdleos Mexicanos, el pasivo laboral de PTRI representé el 27.6% de sus activos
totales (2,132,002,114.0 miles de pesos); el 42.1% de sus ingresos (1,397,029,719.0 miles de
pesos), y el 46.8% de su pasivo laboral, que fue de 1,258,436,122.0 miles de pesos.

Patrimonio

Al cierre de 2017, la empresa registré un patrimonio negativo de 168,757,796.5 miles de
pesos, como resultado de las aportaciones al patrimonio de la empresa por 38,831,202.9
miles de pesos; las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores por 92,864,253.8 miles de
pesos; las pérdidas netas del afio por 44,599,749.5 miles de pesos, y los resultados
acumulados integrales deficitarios y otros por 70,124,996.1 miles de pesos.

Cabe sefialar que esta EPS se constituyo, a finales de 2015, con un patrimonio negativo de
135,432,518.0 miles de pesos,2? al asumir los derechos y obligaciones que integraban los
activos, los pasivos y el patrimonio de los extintos organismos subsidiarios denominados

22/ Pemex Transformacion Industrial. Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015. México, 2016.

18



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB); Pemex Refinacion (PR), y Pemex Petroquimica
(PPQ). En 2017, el patrimonio de la empresa fue negativo por 168,757,796.5 miles de pesos.

De esta forma, la politica de reasignacién de los activos, pasivos y el patrimonio de Petrdleos
Mexicanos, que fue instrumentada para la reorganizacidon de esta empresa productiva del
Estado, condujo a que el patrimonio negativo de PTRI se incrementara en 24.6% en el periodo
2015-2017, al pasar de 135,432,514.0 miles de pesos a 168,757,795.0 miles de pesos.

e Estado de Resultados

Los ingresos, costos, gastos e impuestos de PTRI, correspondientes a 2017, fueron los
siguientes:

ESTADO DE RESULTADOS DE PTRI AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Miles de pesos)

I Y

Ingreso por Ventas 992,257,197.4
Costo de lo vendido 1,037,666,613.8
Resultado Bruto (45,409,416.4)
Gastos Operativos/Administrativos 38,995,694.1
Resultado de Operacion (84,405,110.5)
Resultado Financiero, Neto 9,029,264.6
Resultado Cambiario, Neto 4,924,209.0
Instrumentos Derivados 5,834.8
Resultado Integral de Financiamiento 13,959,308.4
Otros Productos / Gastos, Neto 24,415,459.5
Resultado Antes de Impuestos (46,030,342.6)
Impuestos -
Resultado de Afiliadas / Asociadas 1,430,593.1
| ResultadoNeto | (44599,749.5) |

TABLA 9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017. Cabe sefialar que los nombres de las
cuentas pueden diferir de los nombres presentados en los Estados Financieros
Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

Nota: Resultado financiero, neto: ingreso financiero (11,427,907.0 miles de pesos)
menos costo financiero (2,398,642.4 miles de pesos).

En 2017, la empresa obtuvo ingresos por ventas?/ de 992,257,197.4 miles de pesos, cifra
inferior al costo de lo vendido (1,037,666,613.8 miles de pesos) que fue equivalente a 104.6%
de los ingresos. Lo anterior implica que la EPS gasté mas en la produccién y elaboraciéon de
combustibles y derivados que lo que obtuvo en el mercado por la venta de sus productos (gas

23/ Recursos que PTRI obtiene por la venta de gas natural, petroliferos y petroquimicos. En 2017, se incrementaron las
ventas, respecto de 2016, por un alza en los precios de los combustibles, esto por la liberacion de los precios en 2017,
entre los principales fueron la gasolina Magna (87 octanos), la cual se incrementé en 112,487,778.1 miles de pesos, el
combustdleo por 18,814,809.3 miles de pesos, y la turbosina por 10,064,079.4 miles de pesos. Asimismo, estos
productos registraron un aumento en su volumen de ventas.
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natural, etano, gasolinas, diésel, turbosina, combustéleo, gas licuado, metanol, estireno,
tolueno, xilenos, azufre, entre otros).

Cabe sefialar que en los estados financieros dictaminados de PTRI, correspondientes al
ejercicio 2017, no se incluyd informacion desagregada sobre los costos de ventas para cada
uno de los productos que la empresa elabora en sus lineas de negocios.

Respecto de las razones por las que el costo de ventas fue superior a los ingresos por ventas,
la ASF solicité a PTRI, por medio del oficio nim DGADDE/211/2018, del 11 de julio de 2018,
que indicara las causas de dicha situacion. Al respecto, por medio del oficio ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0511/2018, del 2 de agosto de 2018, la EPS se limitd a sefialar que la
informacién del costos de ventas fue “preparada, auditada e integrada bajo las normas de
informacién financiera (NIFs), por el area de contabilidad de PTRI, dependiente de la Direccion
Corporativa de Finanzas”, sin que proporcionara una explicacion precisa y detallada de esta
situacion.

Entre los factores que pudieron incidir en que el costo de ventas fuera mayor que el ingreso
por ventas, se encuentran: a) las pérdidas de combustibles, por concepto de mermasy robo;
b) la baja utilizacion de su capacidad instalada, ya que, en materia de gas natural, la capacidad
utilizada de sus Complejos Procesadores de Gas (CPG) se redujo en 7.4% en promedio anual,
al pasar de 4,451.8, en 2013, a 3,271.8 MMpcd, en 2017, aiio en el que se operd al 55.3% de
la capacidad instalada,?! y c) los precios de venta, de sus productos, al consumidor por debajo
de su costo.

Cabe sefialar que en los estados financieros dictaminados de PTRI, correspondientes al
ejercicio 2017, no se registré informacién sobre las pérdidas monetarias de la empresa por
concepto de mermas, ni se especificaron las politicas de la empresa establecidas en esta
materia.

Por otra parte, el gasto de operacion de la EPS ascendié a 38,995,694.1 miles de pesos, que
representa 3.9% de los ingresos por ventas, por lo que obtuvo una pérdida en la operacién de
84,405,110.5 miles de pesos, lo que se traduce en un margen operativo negativo de 8.5%,
respecto de los ingresos por ventas. Con el resultado anterior, adicionando la depreciacién
del periodo que fue de 17,935,113.0 miles de pesos, se obtiene un flujo negativo en la
operacion (EBITDA) de 66,469,997.5 miles de pesos.

El resultado integral de financiamiento de la empresa y las partidas de otros productos y
gastos del ejercicio sumaron 38,374,767.9 miles de pesos. Con ello, el resultado antes de
impuestos fue negativo en 46,030,342.6 miles de pesos, lo que representa un margen
negativo de 4.6% antes de impuestos, respecto de los ingresos por ventas.

24/ Elanalisis de esta problematica se presenta en el resultado num. 7 de este informe. En el caso del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR), en 2017, PTRI Unicamente utilizé el 47.0% de la capacidad disponible de las refinerias para el
procesamiento de crudo. Esta situacidn se reviso en la auditoria de desempefio nim. 482-DE “Produccién de Gasolinas”,
realizada a PTRI con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2016.
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Cabe sefialar que en 2017, PTRI fue eximida del pago del dividendo estatal equivalente al
30.0% de sus ingresos, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con opinidn
favorable del Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petréleo.’

En 2017, las empresas afiliadas y asociadas de PTRI obtuvieron un resultado positivo de
1,430,593.1 miles de pesos (0.1% de los ingresos de la empresa). Con ello, el resultado neto
negativo de la EPS disminuyd a 44,599,749.5 miles de pesos.

a) Razones financieras de actividad y ciclo; liquidez, y apalancamiento.

A fin de evaluar la situacion financiera de PTRI, se examinaron las razones financieras
siguientes: 1) actividad y ciclo; Il) liquidez, y 1) apalancamiento.

1) Actividady ciclo

Estas razones financieras permiten analizar el grado de actividad con que la empresa
mantiene niveles de operacién adecuados, a fin de evaluar los niveles de produccién o
rendimiento de recursos a ser generados por los activos empleados.2/

El resultado de las razones de actividad de PTRI, se muestra en el cuadro siguiente:

RAZONES FINANCIERAS DE ACTIVIDAD, 2017

Analisis de Actividad Valor

Promedio en dias de la rotacién de 237
inventarios '
Promedio en dias de las cuentas por cobrar 70.7
Promedio en dias de las cuentas por pagar 32.6
Rotacién de activo fijo (veces) 3.5
Rotacidn de activo total (veces) 1.8
Intervalo de defensa (dias) 26.2
Intervalo de defensa astringente (dias) 3.5
TABLA 15

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de
PTRI, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

1/ Inmobiliario y equipo neto.

i. Rotacidn de inventarios: en 2017, la empresa mantuvo en promedio sus productos
terminados en inventarios por 23.7 dias antes de comercializarlos.

25/ Para 2018y 2019, PTRI también fue eximida del pago de dividendo estatal, el cual sera el cuarto afio consecutivo en el
que la EPS no pague dicho dividendo.

26/ Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera (CINIF), Norma de Informacidn Financiera A-3, Necesidades de
los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Rotacién de cuentas por cobrar y cuentas por pagar.2Z La empresa cobré sus cuentas
cada 70.7 dias, y pagd sus cuentas cada 32.6 dias. Lo anterior implica que la empresa
financié a sus proveedores,?/ al pagarles antes de realizar la cobranza, por lo cual podria
incurrir en un riesgo de tener muchas cuentas por cobrar y verse reducida en activos
liquidos para hacer frente a sus obligaciones.2 Cabe sefialar que las cuentas por cobrar
con partes relacionadas son 1.8 veces mayores a las cuentas por cobrar con terceros. La
ASF calculd que el costo de oportunidad de PTRI por no realizar el cobro de sus cuentas
seria por 1,392,574.4 miles de pesos en intereses, los cuales la EPS hubiera podido utilizar
para invertir o darle otro uso productivo.2¥

Cabe sefialar que, como un analisis comparativo con 11 empresas internacionales,?Y de
naturaleza similar a PTRI, se calculé el promedio registrado por dichas empresas en los
indicadores de rotacién de inventarios y de rotacién de cuentas por cobrar y cuentas por
pagar, y se obtuvo que, en promedio, las 11 empresas internacionales realizaron el cobro
de sus cuentas cada 35.5 dias, mientras que pagaron sus cuentas pendientes con
proveedores cada 35.7 dias. De esta forma, el promedio de dias con el que las 11
empresas internacionales operan, tanto la recuperacién como el pago de sus cuentas, es
ligeramente superior a un mes contable (30 dias), en tanto que PTRI recuperd sus cuentas
por cobrar en un periodo 98.6% superior al de la industria (70.7 dias), lo cual no es acorde
con las mejores practicas del mercado internacional, mientras que pagd sus cuentas con
proveedores en un periodo 8.7% inferior al de la industria (32.6 dias).

En cuanto al promedio en dias de las cuentas por cobrar, la EPS sefialé que los dias de
cobranza aumentaron, respecto de 2016, principalmente por el cambio en la politica de
cobro que otorga mayor plazo de crédito y también por el incremento en el precio de
productos.

Asimismo, las cuentas por pagar de partes relacionadas tuvieron un aumento,
principalmente con PMI Comercio Internacional, debido al incremento de las
importaciones de gasolinas y diésel, asi como por las compras de petrdleo crudo que se
realizaron a Pemex Exploracion y Produccion.

Rotacién cuentas por cobrar = 365/(ingresos por ventas / cuentas por cobrar con terceros y partes relacionadas);
rotacion cuentas por pagar = 365/(costo directo / cuentas por pagar con terceros y partes relacionadas).

En general, PTRI llevé a cabo operaciones para compra de producto, servicios, coberturas y arrendamientos con Pemex
Exploracién y Produccion, Pemex Logistica, Pemex Etileno, Pemex Fertilizantes, Pemex Corporativo, Compaiiia Mexicana
de Exploracidn, asi como con las filiales PMI Trading Limited, Mex Gas Supply, Mex Gas Trading, Ill Servicios y Pemex
Desarrollo e Inversidon Inmobiliaria.

El calculo de estas razones incluyd las cuentas por cobrar y por pagar con Pemex, EPS y filiales, las cuales ascendieron a
125,357,868.5 miles de pesos y 88,019,845.7 miles de pesos, respectivamente.

El calculo del costo de oportunidad derivado de la politica de cobro de PTRI se realizé de la forma siguiente: se aplicd
una tasa libre de riesgo de CETES a 28 dias, a la diferencia entre el saldo de la cuenta por cobrar de 192,200,057.9 miles
de pesos y la cuenta por pagar de 92,624,174.8 miles de pesos, por lo tanto el costo de oportunidad fue de 1,392,574.4
miles de pesos.

El calculo se realizé con informacion de las 11 empresas comparables siguientes: Andeavor; Caltex Australia; Calumet
Specialty Products; Genesis Energy; HollyFrontier; Jordan Petroleum; Marathon Petroleum; Rompetrol Rafinare; Saudi
Industrial; Thai Qil, y Valero Energy. Bloomberg, 2017.
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El hecho de que PTRI haya cobrado sus cuentas cada 70.7 dias, indica la existencia de
“subsidios cruzados” entre esta empresa y sus partes relacionadas,3? entendido esto
como aquella operacidn en la que las ganancias de una entidad subsidiaria se utilizan para
compensar las pérdidas de otras entidades subsidiarias,2¥ lo cual no es acorde con las
mejores practicas internacionales reconocidas por la OCDE, quien advierte que los
subsidios cruzados no promueven la transparencia y pueden tener efectos negativos en
la competencia.2*/ Esta situacién repercutié en que la EPS no contara con recursos
suficientes para la ampliacidn, modernizacidon y mantenimiento de su infraestructura.

Lo anterior evidencia que no existe una real separacidn operativa y financiera entre las
empresas productivas subsidiarias y el corporativo de Pemex, debido a que se carece de
una normativa que establezca los términos de dicha separacién, a efecto de mejorar la
eficacia, la eficiencia, la economia, la transparencia, la rendicidon de cuentas y la toma de
decisiones para las empresas, en particular para PTRI.

Rotacidn del activo fijo (ingreso/activo fijo) y del activo total (ingreso/activo total): por
cada peso de activo fijo, la empresa generd 3.5 veces su ingreso. Por otra parte, por cada
peso de activo total, la empresa generd 1.8 veces su ingreso. La diferencia entre ambos
indicadores se debe a la naturaleza comercial de la empresa (produccion de petroliferos,
petroquimicos, y gas natural), que posee el 52.2% de sus activos totales en activos fijos y
diferidos.

Intervalo de defensa (((efectivo y equivalentes + cuentas por cobrar) / (costo de venta +
gasto operativo)) (365)): con el efectivo y las cuentas por cobrar con las que dispuso la
empresa al cierre del ejercicio, si dejara de percibir ingresos, podria continuar su
operacion por 26.2 dias. Cabe mencionar que para el calculo de esta razén Unicamente
se consideraron las cuentas por cobrar con partes no relacionadas.

Intervalo de defensa astringente ((efectivo y equivalentes / (costo de venta + gasto
operativo))*(365)): con el efectivo y equivalentes con el que dispuso la empresa al cierre
del ejercicio, si dejara de percibir ingresos, podria continuar su operacién por 3.5 dias.

En 2017, el monto total de las cuentas por cobrar de PTRI (incluyendo partes relacionadas)
ascendié a 192,200,057.9 miles de pesos, de los cuales el 65.2% correspondié a documentos
y cuentas por cobrar a Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias. Por lo
anterior, es recomendable que la empresa mejore sus tiempos de cobranza con partes
relacionadas, que es donde presenta una alta proporcién de este activo por realizar, ya que
su costo de oportunidad del diferencial de dias de cuentas por cobrar y por pagar ascendid a
1,392,574.4 miles de pesos cada 70.7 dias.

Las partes relacionadas de PTRI con las tuvo cuentas por cobrar fueron: Petréleos Mexicanos; Pemex Logistica; Pemex
Etileno; Pemex Fertilizantes; Pemex Cogeneracion, y Mex Gas Internacional, S.L.

Cambridge Dictionary, “cross-subsidization”, Cambridge University Press. Reino Unido, 2019; OCDE, Glosary of statistical
terms, “cross-subsidization”, Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos, 2013.

OCDE, Competitive Neutrality, A Compendium of OECD Recommendations, Guidelines and Best Practices, “Methods for
measuring the cost of public service obligations”, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2012,
p.34.
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II) Liquidez

Estas razones financieras permiten analizar si la empresa cuenta con fondos suficientes para
satisfacer los compromisos financieros a su vencimiento. Miden la adecuacidn de los recursos
de la empresa para satisfacer sus compromisos de efectivo en el corto plazo.2y

El resultado de las razones de liquidez de PTRI, se presenta en la gréfica siguiente:
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FIGURA 9

RAZONES FINANCIERAS DE LIQUIDEZ, 2017

2.34

0.77
0.09
— 0.58)
Razon de Liquidez  Razon de Efectivo Solvencia Razon del Flujo de
Efectivo de
Operacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI, correspondientes al

ejercicio fiscal 2017.

i. Razoén de liquidez: la empresa contd con 2.34 pesos de activos circulantes por cada peso
de pasivos circulantes. En términos generales de practicas de mercado, se considera que
la empresa cuenta con suficientes activos de pronta realizacion (principalmente
inventarios y cuentas por cobrar), para hacer frente a sus pasivos de corto plazo.

Asimismo, la ASF identificd que la razén de liquidez de PTRI en 2017 fue de 2.34, cifra
superior en 42.7% al promedio de 1.64 de las 11 empresas analizadas de naturaleza
similar a la EPS.

ii. Razdn de efectivo: considerando el efectivo y equivalentes con el que dispuso la empresa
al cierre de 2017 (10,422,705.6 miles de pesos), ésta contd con 9 centavos por cada peso
de pasivo circulante (115,481,029.6 miles de pesos). De acuerdo con las practicas
generales de mercado, la empresa no dispuso de efectivo para hacer frente a sus pasivos

35/ Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera (CINIF), Norma de Informacidn Financiera A-3, Necesidades de
los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.
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circulantes, lo que se relaciona con los resultados de cuentas por cobrar obtenidos en el
apartado de razones de actividad.

iii. Solvencia: la entidad conté con 0.77 centavos de activos totales por cada peso de pasivo
total. Con base en las practicas generales de mercado, y dada la proporcién que guarda
el activo total respecto del pasivo total, se considera que la empresa no es solvente.
Respecto de las mismas 11 empresas extranjeras comparables con PTRI, el resultado
obtenido por la EPS de 0.77 centavos la posiciona 56.3% por debajo del promedio del
mercado, que fue de 1.76.

iv. Flujo de efectivo de operacién (EBITDA / pasivo circulante): al comparar el EBITDA
generado por PTRI, entre su pasivo circulante, se obtuvo un resultado negativo de 0.58
centavos. Lo anterior se debe a que la empresa no esta recuperando la totalidad de sus
costos directos y gastos operativos o administrativos (sin contar depreciaciones), con los
ingresos obtenidos por sus ventas.

Con base en estos elementos, se considera que la empresa es liquida, pero requiere realizar
sus cuentas por cobrar para evitar un riesgo de liquidez, ya que su efectivo es escaso;
asimismo, se determind que la EPS no es solvente, por lo que no estd en condiciones de hacer
frente a sus pasivos de corto y largo plazo. Cabe senalar que el principal pasivo con el que
cuenta la empresa es el laboral, que ascendié a 588,573,517.9 miles de pesos y represento el
104.2% del total de sus recursos, aunado a que el EBITDA negativo generado su operacidon no
le permitid contar con flujo para el repago de deuda.

Cabe sefalar que ademads de los ingresos obtenidos por la venta de productos (992,257,197.4
miles de pesos), la empresa recibié aportaciones del Gobierno Federal por 14,104,553.0 miles
de pesos, y percibié 22,899,921.0 miles de pesos de Pemex Logistica por concepto de
“indemnizacién y dafios” por pérdidas no operativas (tomas clandestinas). A pesar de estas
transferencias de recursos y de otros ingresos, PTRI registré una pérdida neta de 44,599,749.5
miles de pesos en 2017.

IIl) Apalancamiento

Estas razones analizan el exceso de activos sobre pasivos y, por lo tanto, la suficiencia del
capital contable de la empresa. Asimismo, examinan la estructura de capital contable de la
entidad en términos de la mezcla de sus recursos financieros y la habilidad de la empresa de
satisfacer sus compromisos de largo plazo y sus obligaciones de inversién.®

El resultado de las razones de apalancamiento de PTRI, se muestra en el cuadro siguiente:

36/ Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera (CINIF), Norma de Informacién Financiera A-3, Necesidades de
los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.
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vi.

RAZONES FINANCIERAS DE APALANCAMIENTO PTRI 2017

Deuda / Apalancamiento Nalor |
Pasivo financiero / Capital contable (veces) (0.2)
Pasivo financiero / Activo total (veces) 0.1
Apalancamiento (veces) (4.3)
Endeudamiento (%) 129.9%
Deuda financiera a EBITDA (afios) (0.5)
Deuda financiera neta a EBITDA (afios) (0.3)

Cobertura de Intereses
EBITDA / Gastos financieros (27.7)
EBITDA / Gastos financieros y deuda financiera de corto plazo (9.0)

TABLA 16

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

Pasivo financiero / capital contable: el pasivo financiero de corto y largo plazo
(30,446,073.5 miles de pesos), representd 0.2 veces (negativo) el capital contable
total de la empresa, como consecuencia de las pérdidas acumuladas y del resultado
del ejercicio 2017.

Pasivo financiero / activo total: los financiamientos de corto y de largo plazos de la
empresa representaron 0.1 veces el activo total. En otras palabras, la empresa contd
con 10 centavos de pasivos financieros por cada peso de activo total.

Apalancamiento (pasivo total / capital): el capital contable de la empresa registré un
apalancamiento negativo de 4.3 veces, debido a que los pasivos totales de la empresa
fueron mayores que sus activos. En comparacién con las 11 empresas extranjeras
similares, cuyo apalancamiento fue en promedio de 3.42 veces, el resultado negativo
obtenido por la EPS fue inferior en 225.7%.

Endeudamiento (pasivo total / activo total): los pasivos totales de la empresa fueron
mayores a sus activos totales en 29.9% totales, integrados principalmente por su
pasivo laboral, que representd el 104.2% al total de los activos. Lo anterior representa
un riesgo para PTRI al no contar con suficientes activos que pudieran cubrir, en un
evento de liquidacion de la empresa, el total de las obligaciones contraidas. Este
resultado significa un endeudamiento 70.0 puntos porcentuales superior al promedio
de las 11 empresas comparables de 59.9%.

Deuda financiera a EBITDA (Pasivo Financiero / EBITDA): el resultado de este
indicador fue negativo en 0.5, debido a que la empresa registré un EBITDA negativo,
por lo que no generd flujo en su operacion para pagar la deuda financiera.

Deuda financiera neta a EBITDA ((pasivo financiero — efectivo y equivalentes) /
EBITDA): si se hubiera aplicado el efectivoy equivalentes al pago del pasivo financiero,
el resultado de este indicador seria negativo en 0.3, ya que la empresa no generd flujo
en su operacién que alcanzara para pagar el pasivo financiero remanente de
20,023,367.96 miles de pesos.
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vii. Cobertura de intereses (EBITDA / gastos financieros): en 2017, el EBITDA fue negativo
por lo que no fue suficiente para cubrir los gastos financieros (en intereses del
ejercicio).

Con base en lo anterior, se determind que la empresa no tuvo capacidad para pagar sus
pasivos financieros de corto plazo, ya que no que generd recursos en su operacion, y presenté
un sobreendeudamiento que puede limitar, en condiciones de mercado, el acceso a nuevos
financiamientos, considerando que, ademas, no generd flujo que pudiera emplear para pagar,
cuando menos, los intereses de nuevas obligaciones.

b) Rentabilidad

La rentabilidad se refiere a la capacidad de la entidad para generar utilidades o incremento
en sus activos netos; sirve para medir la utilidad neta o los cambios de los activos de la
entidad, en relacién con sus ingresos, su capital contable o su patrimonio y activos.2”

Para analizar la rentabilidad econdmica y financiera de PTRI, se utilizaron las dos razones
financieras siguientes: Rendimiento sobre activos (ROA) y Rendimiento sobre capital contable
(ROE).

- Rendimiento sobre activos (ROA) y Rendimiento sobre capital contable (ROE)

La definicion y las fdrmulas de los indicadores se muestran en el cuadro siguiente:

37/ Consejo Mexicano de Normas de Informacidn Financiera (CINIF), Norma de Informacion Financiera A-3, Necesidades de

los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.
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RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS (ROA) Y RENDIMIENTO SOBRE CAPITAL CONTABLE (ROE), 2017

Definicion del indicador | Férmula del indicador 32
Rendimiento sobre activos (ROA) (UN)

Es una medida que determina la utilidad neta generada por los activos de la m donde:
empresa y se calcula como el cociente del resultado neto (acumulado 12 meses), | UN = utilidad neta

entre los activos totales. AT = activos totales

Rendimiento sobre capital contable (ROE) (UN) donde:
Es una medida que determina la utilidad neta generada por el capital de la | (CC) onde:
empresa y se calcula como el cociente del resultado neto (acumulado 12 meses), | UN = utilidad neta

entre el capital contable. CC = capital contable

TABLA 17

FUENTE: CNBV, informacién Estadistica y Financiera del Sector de Banca Multiple, Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores, 2018.

Los resultados de los indicadores, se presentan en el cuadro siguiente:

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS (ROA) Y RENDIMIENTO SOBRE CAPITAL CONTABLE (ROE)

Rendimiento sobre activos (ROA) (7.9%)
Rendimiento sobre capital contable (ROE) No representativo.
TABLA 18

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de
PTRI, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

i. ROA (utilidad del ejercicio / activos totales): en 2017, PTRI no fue rentable ya que registré
un ROA negativo en 7.9%, al presentar pérdidas netas por un monto de 44,599,749.5 miles
de pesos, y activos totales por 564,697,742.4 miles de pesos. El ROA de las 11 empresas
extranjeras fue de 4.0%.

ii. ROE (utilidad del ejercicio / capital contable): durante 2017, la empresa no fue rentable,
ya que la empresa presento un capital contable negativo, y la utilidad del ejercicio también
fue negativa. EI ROE de las 11 empresas extranjeras fue de 4.85%.

c) Generacion de valor econdmico agregado

El valor econdmico agregado (EVA por sus siglas en inglés) mide el desempefio financiero de
una empresa. Cuantifica la generacién de riqueza y se calcula deduciendo el costo de capital

38/ Lautilidad neta es el valor residual de los ingresos de una entidad lucrativa, después de haber disminuido sus costos y
gastos relativos reconocidos en el estado de resultados, siempre que estos Ultimos sean menores a dichos ingresos,
durante un periodo contable. En caso contrario, es decir, cuando los costos y gastos sean superiores a los ingresos, la
resultante es una pérdida neta. Los activos totales son recursos controlados por una entidad de los que se esperan
beneficios econdmicos futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a
dicha entidad. El capital contable es el valor residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.
Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF), Norma de Informacién Financiera A-5, Elementos
basicos de los estados financieros México, 2006.
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de la utilidad operativa ajustada por impuestos. Al EVA también se le conoce como utilidad
econdmica.

Con base en lo anterior, se crea valor cuando la empresa tiene un rendimiento superior al
capital invertido mas los costos asociados a su operacidn, incluyendo el costo de
oportunidad.?

Las métricas utilizadas en este resultado para medir la generacion de valor se detallan a
continuacion:

METRICAS PARA MEDIR LA GENERACION DE VALOR ECONOMICO

Definicién del indicador Férmula del indicador

Beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA)

Mide la capacidad de la empresa para generar | EBITDA =

beneficios o ingresos, considerando Ingresos netos - Costos directos de los bienes o servicios vendidos —
Gnicamente su actividad productiva. Es una | Gastos generales, de personal y administrativos + depreciacién y amor-
medida que muestra, en términos generales, el | tizacion

excedente de los ingresos de la explotacion,
sobre los gastos relativos a esos ingresos. 4/
Margen de EBITDA

Divide el EBITDA por
explotacion, indicando
resultados antes de intereses, impuestos,
depreciacion, amortizacion e items
extraordinarios fue posible que la empresa
generara por cada peso de ventas.

Valor econémico agregado (EVA)

Es una medida de beneficio econdmico, se

los ingresos de | Margen de EBITDA = EBITDA / Ventas o ingresos

cuantos pesos de

calcula como la diferencia entre el Beneficio
Operativo Neto después de Impuestos (NOPAT)
y el costo de oportunidad del Capital invertido.
Esta oportunidad se determina multiplicando el
costo promedio ponderado de la deuda y el
capital social (WACC) y la cantidad de capital
empleado.

Bajo este enfoque, una empresa crea valor
cuando el rendimiento de su capital es mayor a
su costo de oportunidad o tasa de rendimiento
que los accionistas podrian ganar en otro
negocio de similar riesgo.

Una empresa tiene EVA o genera valor si la
utilidad después de impuestos sobrepasa los
costos y el rendimiento solicitado por los
accionistas y acreedores de largo plazo.

EVA = NOPAT — WACC * Capital Invertido
Dénde:

Capital invertido = Activos totales — Pasivo circulante
o de corto plazo

WACC = costo promedio ponderado del capital
EVA = valor econémico agregado

NOPAT =
impuestos

ganancia operativa neta después de

TABLA 19

FUENTE:Ramirez, Carlos, La Creacidn de Valor en las Empresas: El Valor Econdmico Agregado, 2012, y otros.

Los resultados de las métricas de generacidn de valor, se muestran a continuacion:

39/
40/

Ramirez, Carlos, La Creacion de Valor en las Empresas: El Valor Econdmico Agregado. 2012.

Richard A. Brealey; Stewart C. Myers; Franklin Allen; Bruce Swensen, Principles of Corporate Finance.
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METRICAS DE CREACION DE VALOR DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, 2017

Concepto Valor

EBITDA (66,469,997.5) miles de pesos
Productividad del Activo (11.8%)

Eficiencia en Ventas (6.7%)

Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC)4Y 10.3%

Valor Econémico Agregado (EVA) (130,665,266.7) miles de pesos

TABLA 20

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

EBITDA (Beneficio operativo antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones):
en 2017, PTRI obtuvo un EBITDA negativo de 66,469,997.5 miles de pesos, debido a que sus
ingresos por ventas fueron menores que sus costos de ventas.

Productividad del activo (EBITDA / activo total): el resultado de esta métrica fue negativo en
11.8%, lo cual implica que la EPS generd pérdidas con la operacién de sus activos totales. Esto
se explica porque: a) sus costos de venta fueron superiores a sus ingresos por venta, y b) una
baja utilizacién de su infraestructura productiva®’ que, en comparacién con el promedio
internacional,? significa una diferencia inferior en 23.0 puntos porcentuales, respecto del
11.2% registrado en promedio por las 11 empresas extranjeras que identificd la ASF.

Eficiencia en ventas (EBITDA / Ingresos): respecto de los ingresos percibidos en el afio, la
empresa no genero suficientes recursos para recuperar sus costos de ventas, por lo que tuvo
un déficit en la operacion (sin depreciaciones) de 6.7%, respecto de los ingresos por ventas
del ejercicio. En comparacién con las 11 empresas internacionales,? el resultado obtenido
negativo de 6.7% fue inferior en 18.0 puntos porcentuales, respecto del 11.3% registrado por
dichas empresas.

Costo Promedio ponderado del Capital (WACC por sus siglas en inglés): el costo promedio
ponderado del capital (WACC) calculado por la ASF fue de 10.3% para 2017.

Valor Econdmico Agregado (EVA): para 2017, este indicador registr6 un resultado de
generacion de riqueza residual negativo de 130,665,266.7 miles de pesos, lo que implicg,
financieramente, que la empresa destruyera valor econdmico en su operacién. Este resultado
se debe a que la empresa obtuvo pérdidas operativas de 84,405,110.5 miles de pesos, por lo
que no contd con base gravable para la determinacién del impuesto corporativo,
correspondiente al ISR de 30%. Dada esta pérdida, la EPS no generd el margen minimo

41/ El costo de capital promedio ponderado (WACC) combina las tasas de rendimiento requeridas por los titulares de la
deuda y los accionistas. Célculo realizado por la ASF con informacién de Pemex.

42/  Alrespecto, en 2017, PTRI utilizd el 55.3% de la capacidad instalada en los Complejos Procesadores de Gas (CPG) y el
47.0% del Sistema Nacional de Refinacion (SNR).

43/ El calculo se realizé con informacion de las 11 empresas comparables siguientes: Andeavor; Caltex Australia; Calumet
Specialty Products; Genesis Energy; HollyFrontier; Jordan Petroleum; Marathon Petroleum; Rompetrol Rafinare; Saudi
Industrial; Thai Qil, y Valero Energy. Bloomberg, 2017.

44/  bid.
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requerido por los inversionistas patrimoniales y de deuda, que equivale a la WACC del 10.3%
sobre el resultado operativo después de impuestos.

d) Operaciones con partes relacionadas

En 2017, PTRI registrd, en sus estados financieros dictaminados, un total de 125,357,868.5
miles de pesos de cuentas por cobrar con partes relacionadas, mientras que sus cuentas por
pagar ascendieron a 88,019,845.7 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

SALDOS Y OPERACIONES CON PARTES RELACIONADAS DE PTRI, 2017
(Miles de pesos)

Concepto Monto

Cuentas por cobrar

Petrdleos Mexicanos 103,556,413.0
Pemex Logistica 19,843,653.0
Pemex Etileno 1,180,816.0
Pemex Fertilizantes 656,614.0
Pemex Cogeneracion 119,603.0
Mex Gas Internacional, S.L. 770.0
Total de cuentas por cobrar 125,357,868.5
Cuentas por pagar

PMI Trading Limited 52,003,776.0
Pemex Exploracion y Produccion 31,239,073.0
Mex Gas Supply, S.L. 4,035,469.0
Mex Gas Trading, S.L. 598,285.0
Pemex Desarrollo e Inversién Inmobiliaria 42,910.0
Compafiia Mexicana de Exportacion, S.A. 80,687.0
11l Servicios, S.A. de C.V. 19,646.0
Total de cuentas por pagar 88,019,845.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados financieros dictaminados de PTRI,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

Un factor adicional que podria afectar los resultados financieros de PTRI son los precios de
transferencia por operaciones con partes relacionadas. Al respecto, la EPS contratoé a la firma
de consultoria PricewaterhouseCoopers (PwC) para realizar un estudio de los precios de
transferencia de la empresa, correspondientes a 2017, al que esta obligada conforme a los
articulos 90, 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En dicho estudio se concluyé
gue sus transacciones con partes relacionadas se ajustaron al “principio de valor de mercado”,
el cual se refiere a que las operaciones con partes relacionadas se realicen considerando los
precios y montos de contraprestaciones similares que se hubieran llevado a cabo con
empresas independientes en operaciones comparables.

Sin embargo, se considera necesario profundizar en el andlisis de las transacciones de esta
EPS con sus partes relacionadas, ya que PTRI cobré sus cuentas cada 70.7 dias, y pago sus
cuentas cada 32.6 dias. Lo anterior implica que la EPS financié a sus proveedores (tanto a
partes relacionadas, empresas productivas subsidiarias, como a proveedores), al pagarles
antes de realizar la cobranza de sus cuentas, lo que representa un costo de oportunidad para
la empresa, estimado por la ASF en 1,392,574.4 miles de pesos en intereses, los cuales la EPS
hubiera podido utilizar para invertir o darle otro uso productivo.
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e) Implicaciones del robo de combustibles en la situacidn financiera de PTRI

Se determind que en 2017, el costo de ventas de PTRI fue superior en 4.6% (45,409,416.4
miles de pesos), a sus ingresos por ventas, por lo que la empresa gasté mas en la produccién
y elaboracién de combustibles y derivados, que lo que obtuvo en el mercado por la venta de
sus productos.

Uno de los factores que incidid en que el costo de ventas fuera mayor que el ingreso por
ventas, se refiere al robo de combustibles en sus diversos procesos productivos, tales como
el transporte, el almacenamiento, asi como la entrada y salida de producto en las refinerias.
Al respecto, en 2017 se registraron 10,393 tomas clandestinas, las cuales generaron pérdidas
derivadas del robo de combustibles en los ductos de transporte de petroliferos que estan a
cargo de Pemex Logistica (PLOG),%’ situacién por la cual PLOG tuvo que indemnizar a PTRI con
22,899,921.0 miles de pesos, por concepto de pérdidas no operativas atribuibles a tomas
clandestinas. Sin embargo, en el dictamen de los auditores no se revela la cifra real de las
pérdidas no operativas, ya que estas fueron estimadas conforme a la resolucién num.
RES/179/2017, emitida por la Comisién Reguladora de Energia (CRE).

A pesar de esta transferencia de recursos entre empresas productivas subsidiarias, por
concepto de indemnizaciones, el volumen de combustibles robados afecté de manera directa
a Pemex y a PTRI, por la pérdida de ingresos y por los costos implicitos en la mitigacién de
danos colaterales.

Cabe sefialar que, en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, la ASF practicé la auditoria de
desempefio num. 475-DE “Distribucién y Comercializacién de Gasolinas”, realizada a PTRly a
PLOG, con la que se identificaron los siguientes hallazgos relevantes que, en su momento,
comunicd a Pemex, y para los cuales formulé recomendaciones al desempeiio:

— En 2016, Pemex Logistica (PLOG) carecid de informacion confiable sobre el volumen de
combustibles perdido, asi como del monto econdmico que representd. Al respecto, la
Gerencia de Medicion, Calidad y Balances de la Subdireccion Comercial de PLOG sefialé
que, conforme a su Estatuto Organico, no tenia dentro de sus funciones generar un
andlisis y cuantificacion volumétrica y monetaria de las pérdidas por robo de
combustibles en ductos, y la Coordinacion de Asesores de la Direccidon General de Pemex
Logistica proporciond una nota simple en la que la Subdireccién de Operaciones indicd
que en 2016 no contd con informacién relacionada con el volumen de pérdidas de
combustibles ni de las pérdidas monetarias, derivadas de la deteccion de tomas
clandestinas, aun cuando es el operador de la logistica de petroliferos, incluidos gasolinas
y diésel.

— Lacarencia de informacidn sobre las pérdidas volumétricas y monetarias derivadas de la
sustraccidon de combustible mediante las tomas clandestinas, asi como de estrategias
para obtenerla, se contrapone con la mision de PLOG de prestar sus servicios “de manera
rentable y sustentable, con altos estandares de (...) confiabilidad y seguridad” y con la

45/ PLOG es la empresa productiva subsidiaria de Petréleos Mexicanos, a cargo del Sistema Nacional de Ductos, responsable
de prestar el servicio de transporte y almacenamiento de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos y otros servicios
relacionados, a Pemex, las otras empresas productivas subsidiarias, las empresas filiales y terceros.
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accion relevante de “coadyuvar al combate del mercado ilicito de combustibles”
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2016,
porque impide que la empresa conozca con exactitud la magnitud del problema y, en
consecuencia, limitd su capacidad para solucionarlo, situacidon que pone en riesgo la
prestacion de servicios de logistica de petroliferos, de manera rentable y sustentable,
con altos estandares de seguridad y confiabilidad.

La Gerencia de Gestidn Técnica de Salvaguardia Estratégica adscrita a la Subdireccién de
Salvaguardia Estratégica de Pemex Corporativo, proporcioné informacion sobre el
volumen y costo estimado de las pérdidas de combustible en poliductos; sin embargo,
los datos recibidos no coincidieron con lo declarado por el entonces Director General de
PTRI quien afirmd, en entrevista publica, que las pérdidas por el robo de combustible
ascendieron aproximadamente a 30 mil millones de pesos y el volumen, a cerca de 26
Mbd. Asimismo, el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sefiald
que el quebranto para las finanzas publicas por el robo de combustibles ascendié a 20
mil millones de pesos anuales. La ASF calculé que el volumen sefialado por el Director
General de PTRI fue equivalente al 8.0% de la produccion total de gasolinas, que fue de
325.3 Mbd en ese aiio.

La Gerencia de Gestidn Técnica de Salvaguardia Estratégica adscrita a la Subdireccién de
Salvaguardia Estratégica de Pemex Corporativo, sefialé que no se dispuso de sistemas de
medicion confiables en la totalidad de las instalaciones de almacenamiento y despacho,
asi como en los sistemas de distribucién y en las instalaciones a lo largo de éstas (valvulas
de seccionamiento, estaciones de bombeo, tanques de alivio, trampas de recepcién, y
envio de diablo), por lo que no fue posible determinar con precision el volumen ni el
monto monetario perdido de combustibles en el proceso de logistica de petroliferos, ni
la parte del proceso de transporte y almacenamiento donde se ubican dichas pérdidas.

La Gerencia de Gestidn Técnica de Salvaguardia Estratégica, adscrita a la Subdireccién de
Salvaguardia Estratégica de Pemex Corporativo, sefiald, sin proporcionar la evidencia, el
incremento en 394.1% en el nimero de tomas clandestinas en el periodo 2011-2016, se
debido, principalmente, a la presunta existencia de algunos trabajadores de Pemex y
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que participan en el mercado ilicito de
combustibles, lo que genera pérdidas y pone en riesgo a las instalaciones productivas, a
la poblacién y al medio ambiente.

En 2016, el Sistema SCADA no contribuyd a operar con mayor eficiencia y confiabilidad
47 sistemas de transporte de ducto de hidrocarburos, principalmente 30 poliductos que
transportan petroliferos, en particular gasolinas y diésel, a fin de coadyuvar al combate
del mercado ilicito de combustibles, debido a que se presentaron incrementos en el
numero de tomas clandestinas. Asimismo, la Gerencia de Medicién, Calidad y Balances
indico que el sistema no identifica ni disminuye las tomas clandestinas que pueden
presentarse en los sistemas de transporte por ducto, Unicamente coadyuva con la
identificacion de los datos operativos de los sistemas de transporte, incluyendo bajas de
presion, con lo que se disminuye el tiempo de atencién de dichas bajas de presion, que
pueden constituir, entre otras cosas, tomas clandestinas. Por esta situacion, se constaté

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

gue PLOG no contdé con medidas para los registros de entradas y salidas de combustibles,
ni generd informacidn clara, sencilla, precisa, confiable y actualizada.

Cabe sefialar que en el periodo 2011-2018, el nimero de tomas clandestinas se incrementd
en 851.0%, al pasar de 1,323 a 12,581 tomas clandestinas, como se muestra en la grafica
siguiente:

TOMAS CLANDESTINAS, 2011-2018

(Ndmero de tomas)

14,000

12,581
12,000 10,393
10,000

8,000 6,537

6,000

4218
4,000 2,860
1,620
2,000 1,323 977
N -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: ASF, auditoria de desempefio nim. 475, “Distribucién y Comercializaciéon de Gasolinas”, C.P. 2016,
y Petréleos Mexicanos, Reportes de tomas clandestinas en 2017 y 2018.

Nota: Respecto del afio 2015, la cifra corresponde al cierre de noviembre-diciembre de ese afio, debido
a que PLOG argumentd que inicid sus operaciones a finales de ese afio y no hubo un area
encargada de actualizar la informacion, respecto de las tomas clandestinas, ya que no se
encontraba dentro de sus atribuciones.

En 2018, la problematica de las tomas clandestinas se concentré en siete entidades
federativas, como se muestra en la grafica siguiente:
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DISTRIBUCION DE LAS TOMAS CLANDESTINAS POR ESTADO, 2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Reportes de tomas clandestinas 2018, publicados en la
pagina web de Petréleos Mexicanos.

Las tomas por entidad federativa son las siguientes: Sinaloa, 412; Tlaxcala, 375; Querétaro, 275;
Nuevo Ledn, 223; Morelos, 208; Michoacan, 198; Sonora, 167; Tabasco, 166; Oaxaca, 135;
Chihuahua, 112; Baja California, 111; Ciudad de México, 83; Coahuila, 28; Durango, 25; Chiapas,
17; Aguascalientes, 2; Yucatan, 2, y San Luis Potosi, 1. Cabe sefialar que en cuatro estados no se
registraron tomas clandestinas (Colima, Baja California Sur, Campeche y Zacatecas).

De las 12,581 tomas clandestinas registradas en 2018, el 82.5% (10,041 tomas) se presentaron
en 7 estados (Puebla, Hidalgo, Guanajuato, Veracruz, México, Jalisco y Tamaulipas), en tanto
que las 2,128 tomas restantes (17.5%), en 21 estados.

Debido al creciente aumento de la problematica del robo de combustibles, asi como de sus
repercusiones para Pemex y la sociedad, resulta necesario que PTRI, en coordinaciéon con
Petréleos Mexicanos y con PLOG establezcan medidas, de cardcter urgente, para disminuir de
manera radical el robo de combustibles en toda la cadena de valor de transformacion,
transporte, distribucidon y comercializacién, a fin de que PTRI pueda obtener la totalidad de
los recursos que debiera recibir por la venta de sus productos y se reduzcan los costos
implicitos en la mitigacién de dafios colaterales que pueden afectar a la poblacién, lo que
permitira que la empresa avance en su estabilidad financiera.

Para profundizar en las causas de esta problematica, con motivo de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2018, la ASF realizard las auditorias de desempefio 478-DE “Desempefio de la
Empresa Productiva Subsidiaria Pemex Transformacion Industrial”, y 474-DE “Desempefio de
la Empresa Productiva Subsidiaria Pemex Logistica”.

Conclusion

En 2017, PTRI carecid de un plan de negocios propio orientado al logro de su objetivo de ser
rentable y de generar valor econdmico para el Estado, y en el Plan de Negocios de Petréleos
Mexicanos 2017-2021 no se incluyeron métricas financieras para evaluar el desempefio
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financiero de PTRI, su rentabilidad y su capacidad de generacién de valor econémico,?? y la
EPS carecid de estados financieros proforma (Balance General, Estado de Resultados y Flujo
de Efectivo), que deben proyectar la situacién financiera de la empresa, basada en premisas,
planes y proyectos futuros, lo cual representd una seria limitante para medir su desempefo
como empresa productiva subsidiaria.

Ante esta situacion, y con el propdsito de evaluar, el desempefio financiero de PTRI, la ASF
reviso los estados financieros dictaminados de la empresa, correspondientes a 2017, con los
cuales calculd razones financieras y métricas de rentabilidad y de generacidon de valor
econdémico.

Con base en el andlisis realizado por la ASF, se determind que la EPS no fue financieramente
solida, y se encontraria en situacion de “quiebra técnica”, si fuera totalmente auténoma e
independiente, no fue rentable y destruyé valor econdmico en su operacion, como se detalla
a continuacion:

- Balance general: en 2017, los pasivos de la EPS (733,455,538.8 miles de pesos) fueron
mayores que sus activos (564,697,742.4 miles de pesos), en consecuencia, si la empresa
fuera totalmente auténoma e independiente, se encontraria en situacién de “quiebra
técnica”, por lo que existe el riesgo de que sea incapaz de cumplir con sus obligaciones al
momento que éstas se venzan.

Asimismo, en 2017, la empresa obtuvo un CAPEX negativo de 7,073,325.1 miles de pesos,
lo que implica que no esta invirtiendo en su planta productiva, al menos al mismo ritmo
gue la depreciacidn y los deterioros registrados en la contabilidad de sus inmuebles,
mobiliario y equipo durante 2017.

- Estado de resultados: en 2017, PTRI registrd un resultado neto negativo de 44,599,749.5
miles de pesos. Destaca que el costo de lo vendido equivalié al 104.6% de los ingresos por
venta, sin que la EPS precisara las razones de esta situacion. Entre los factores que
incidieron en que el costo de ventas fuera mayor que el ingreso por ventas, se encuentran
las pérdidas de combustibles, por concepto de mermasy robo, asi como la baja utilizacion
de su capacidad instalada.

- Estabilidad financiera: la empresa no fue eficiente en la cobranza de sus cuentas, ya que
recaudod sus cuentas por cobrar cada 70.7 dias, lo cual afecté la entrada de flujo de
efectivo, no fue acorde con las mejores practicas del mercado internacional e implicé que
la empresa financiara a sus proveedores. Al respecto, la ASF calculé que el costo de
oportunidad por no realizar el cobro de sus cuentas seria por 1,392,574.4 miles de pesos
en intereses, los cuales la EPS hubiera podido utilizar para invertir o darle otro uso
productivo.

Asimismo, se determind que la EPS no fue solvente, por lo que no esta en condiciones de
hacer frente a sus pasivos de corto y largo plazo, ni tuvo capacidad para pagar sus pasivos
financieros de corto plazo, ya que no generd recursos en su operacion, y presentd un

46/ Enrespuesta a la presentacion de resultados finales, la EPS acredit6 contar con métricas financieras para evaluar el
desempefio financiero de PTRI, a partir del afio 2018.
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sobreendeudamiento que puede limitar, en condiciones de mercado, el acceso a nuevos
financiamientos.

Rentabilidad: PTRI obtuvo un rendimiento sobre activos (ROA) negativo de 7.9%, ya que
registré pérdidas netas por 44,599,749.5 miles de pesos, y sus activos totales ascendieron
a 564,697,742.4 miles de pesos, por lo que la EPS no fue rentable.2”

Generacion de valor econdmico: la EPS presentd un resultado de generacién de riqueza
residual negativo de 130,665,266.7 miles de pesos, lo que, financieramente, implicé que
la empresa destruyera valor econdmico en su operacion.

Entre los factores que afectaron la situacién financiera de PTRI en 2017, se encuentran los
siguientes:

~

Patrimonio negativo: la empresa registré un patrimonio total negativo de 168,757,796.5
miles de pesos. Cabe sefialar que esta EPS se constituyd, a finales de 2015, con un
patrimonio total negativo de 135,432,518.0 miles de pesos, al asumir los derechos y
obligaciones que integraban los activos, los pasivos y el patrimonio de los extintos
organismos subsidiarios denominados Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB); Pemex
Refinacidon (PR), y Pemex Petroquimica (PPQ). En 2017, el patrimonio de la empresa fue
negativo por 168,757,796.5 miles de pesos.

De esta forma, la politica de reasignacion de los activos, pasivos y el patrimonio de
Petréleos Mexicanos, que fue instrumentada para la reorganizacidon de esta empresa
productiva del Estado, condujo a que el patrimonio negativo de PTRI se incrementara en
24.6% en el periodo 2015-2017, al pasar de 135,432,514.0 miles de pesos en 2015 a
168,757,796.5 miles de pesos en 2017.

Ingresos contra costos y gastos: ademas de los ingresos obtenidos por la venta de
producto por 992,257,197.4 miles de pesos, la empresa recibié 14,104,552.6 miles de
pesos de aportaciones del Gobierno Federal, y obtuvo 22,899,921.0 miles de pesos de
Pemex Logistica por “indemnizacién y dafios” por pérdidas no operativas (tomas
clandestinas). A pesar de estas transferencias de recursos y de otros ingresos, PTRI
registré una pérdida neta de 44,599,749.5 miles de pesos.

Pasivo laboral: en 2017, éste fue de 588,573,517.9 miles de pesos, equivalente al 95.2%
del pasivo de largo plazo de PTRI. Asimismo, dicho pasivo laboral representé el 104.2%
del activo total de la EPS, y el 59.3% del total de sus ingresos por ventas.

Subutilizacion de la infraestructura de procesamiento de gas: en materia de gas natural,
en 2017, los Complejos Procesadores de Gas (CPG) de PTRI contaron con una capacidad
instalada para el procesamiento de gas de 5,912.0 MMpcd, de la cual unicamente se
utilizé el 55.3%. Asimismo, en el periodo 2013-2017, la utilizaciéon de dicha capacidad
disminuyé en 7.4% en promedio anual, al pasar de 4,451.8 a 3,271.8 MMpcd, debido,
principalmente, a la reduccién de 30.0% del volumen de gas que Pemex Exploracion y

Respecto del Rendimiento sobre Capital (ROE), la empresa presenté un capital contable negativo, y su utilidad del
ejercicio fue negativa, por lo que no fue rentable.

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Produccién le envidé a PTRI para su procesamiento en el periodo de revision, situacion
que limité el aprovechamiento de la capacidad operativa en los CPG.2¥/

~  Subsidios cruzados: el hecho de que la empresa haya cobrado sus cuentas cada 70.7 dias,
indica la existencia de “subsidios cruzados” entre PTRI y sus partes relacionadas, lo cual
no es acorde con las mejores prdcticas internacionales reconocidas por la OCDE, quien
advierte que los subsidios cruzados no promueven la transparencia y pueden tener
efectos negativos en la competencia. Esta situacidn repercutio en que la EPS no contara
con recursos suficientes para la ampliacidon, modernizacién y mantenimiento de su
infraestructura. Lo anterior evidencia que no existe una real separacidon operativa y
financiera entre las empresas productivas subsidiarias y el corporativo de Pemex, debido
a que se carece de una normativa que establezca los términos de dicha separacién, a
efecto de mejorar la eficacia, la eficiencia, la economia, la transparencia, la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones para las empresas, en particular para PTRI.

~  Robo de combustible: en el periodo 2011-2018, el nimero de tomas clandestinas se
incrementd en 851.0%, al pasar de 1,323 a 12,581 tomas clandestinas, lo que afecté de
manera directa a Petrdleos Mexicanos, por la pérdida de ingresos y por los costos
implicados en la mitigacién de dafos colaterales.

Con base en los elementos anteriores, la ASF concluyd que, en 2017, correspondiente al
segundo afio de operacion de PTRI como empresa productiva subsidiaria, ésta no fue
rentable, no generd valor econdmico para el Estado, y si fuera totalmente auténoma e
independiente, se encontraria, en situacién de “quiebra técnica”, lo cual es provocado, entre
otros factores, porque: sus pasivos sobrepasaron a sus activos; conté con un elevado pasivo
laboral; registré pérdidas que fueron compensadas con transferencias del Gobierno Federal
y la exencién del dividendo estatal al que estd obligada a pagar; financié a sus proveedores, y
no obtuvo la totalidad de los ingresos que debiera recibir por la venta de sus productos debido
al robo de combustibles. Ademas, desde el punto de vista productivo, se subutilizé la
capacidad instalada de los Complejos Procesadores de Gas y se redujo el volumen de gas
procesado por la empresa, situacién que condujo al aumento de las importaciones y
repercutié en una mayor dependencia energética del pais.

2017-0-18100-07-0507-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacién con Petréleos Mexicanos, establezca los
términos para la estricta separacion operativa y financiera de Pemex Transformacion
Industrial, a fin de que esta empresa esté en condiciones de operar de forma eficaz, eficiente,
econdmica y transparente, y avance en su estabilidad financiera, con objeto de cumplir con
lo establecido en el articulo 134, parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 1, parrafo segundo, y 2, del Acuerdo de creacién de Pemex

48/ Elanalisis de esta problematica se presenta en el resultado num. 5 de este informe. En el caso del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR), en 2017, PTRI Unicamente utilizé el 47.0% de la capacidad disponible de las refinerias para el
procesamiento de crudo. Esta situacidn se reviso en la auditoria de desempefio nim. 482-DE “Produccién de Gasolinas”,
realizada a PTRI con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2016.
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Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-6-90T9M-07-0507-07-002 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial en coordinacién con Petréleos Mexicanos,
redefina su planeacién estratégica, con el propdsito de avanzar en su estabilidad financiera
en el mediano plazo, mediante: a) el saneamiento financiero y la reestructuracién de sus
pasivos, en particular de su pasivo laboral; b) la mejora en los mecanismos de cobranza con
partes relacionadas, y c) el incremento en la inversién de su infraestructura productiva, a fin
de lograr su objetivo de generar rentabilidad y valor econdmico para el Estado mexicano en
el largo plazo y evitar una mayor dependencia energética en materia de gas natural, con
objeto de cumplir con lo establecido en el articulo 1, parrafo segundo, del Acuerdo de
creacién de Pemex Transformacion Industrial y la Estrategia Programatica de la empresa,
correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-6-90T9M-07-0507-07-003 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial con base en las problematicas financieras de la
empresay la disminucion de la capacidad utilizada para el procesamiento de gas natural, pre-
sente a su Consejo de Administracidn las estrategias necesarias, de naturaleza financiera,
productiva, tecnoldgica, organizativa y de capital humano, para elevar el procesamiento del
hidrocarburo, de manera eficaz, eficiente y econémica y, con ello, evitar una mayor depen-
dencia energética respecto de los mercados internacionales, con objeto de cumplir con los
articulos 1y 2 del Acuerdo de Creacién de Pemex Transformacion Industrial, y el articulo 134,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2017-6-90T9M-07-0507-07-004 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial en coordinacidn con Petréleos Mexicanos y con
Pemex Logistica, establezca un plan de accidn, de caracter urgente, para disminuir de manera
radical el robo de combustibles en toda la cadena de valor de transformacion, transporte,
distribucidn y comercializacion, a partir de la implementacion de medidas de control para
cuantificar los volimenes y las pérdidas por concepto de tomas clandestinas y mermas, y de
la revisidn exhaustiva de sus instalaciones, lo que permitird que PTRI obtenga la totalidad de
los recursos que debiera recibir por la venta de sus productos y se reduzcan los costos
implicitos en la mitigacidn de dafios colaterales que pueden afectar a la poblacién, lo cual
coadyuvara a que la empresa avance en su estabilidad financiera, a fin de lograr su objetivo
de generar rentabilidad y valor econdmico para el Estado mexicano, con objeto de cumplir
con lo establecido en los articulos 1y 2, del Acuerdo de creacidn de Pemex Transformacion
Industrial y la Estrategia Programatica de la empresa, correspondiente al Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidén de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2017-6-90T9M-07-0507-07-005 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial establezca las medidas de control necesarias, a fin
de disponer de informacion clara, sencilla, precisa, confiable y actualizada sobre las razones
por las que: a) en 2017, su costo de ventas fue superior en 4.6% a los ingresos obtenidos por
la venta de sus productos; b) su pasivo laboral equivalié al 104.2% de sus activos totales, y c)
no se registré informacién, en sus estados financieros dictaminados, sobre las pérdidas
monetarias por concepto de mermas, ni se especificaron las politicas de la empresa
establecidas en esta materia, situaciones que repercutieron en el desempeiio financiero de
la empresa, con objeto de cumplir el articulo 112 de la Ley de Petréleos Mexicanos, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-6-90T9M-07-0507-07-006 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial en coordinacién con Petréleos Mexicanos,
establezca los mecanismos necesarios para elaborar un plan de negocios que incluya estados
financieros proforma, que le permitan medir y evaluar su desempefio financiero en el
cumplimiento del objetivo de ser rentable y de generar valor econdmico para el Estado, con
el objeto de cumplir con el articulo 70, fracciones Il y IV, del Estatuto Organico de Petréleos
Mexicanos; el articulo 86, fraccidon IV del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacién
Industrial, asi como el articulo 112 de la Ley de Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Costos de producciéon e importacion de gas natural

Pemex Transformacién Industrial (PTRI) cuenta con nueve Complejos Procesadores de Gas
(CPG) con los que lleva a cabo el procesamiento de gas natural, los cuales se conforman por
plantas para endulzamiento de gas; recuperacion de liquidos; recuperacidon de azufre;
endulzamiento de condensados; fraccionamiento de liquidos, y eliminacién de nitrégeno.

Los costos de produccién de gas natural consisten en el valor monetario de los factores
utilizados para el procesamiento de este producto en los Complejos Procesadores de Gas
(CPG), en tanto que los costos de importacion incluyen tanto el transporte como el precio del
gas que se adquiere del extranjero, por medio de gasoductos.

Debido a que en el Plan de Negocios 2017-2021 de Petrdleos Mexicanos no se establecieron
metas para evaluar en qué medida PTRI cumplié con el propdsito de generar eficiencias y
reduccion de costos en la linea de negocios de gas natural, y a que la EPS carecid de un plan
de negocios propio en el que estableciera dichas metas, la ASF procedié a analizar los costos
de produccién de gas natural en los CPG de la empresa en 2017, los costos de importacidn
del hidrocarburo en ese afio, asi como el comportamiento de los mismos en el periodo 2013-
2017.

Con la revisidn de la informacion proporcionada por PTRI, se verificé que la EPS contd con
informacién de los costos de produccion de gas natural, correspondientes a 2017,
desagregada por los 13 conceptos siguientes: a) materia prima, b) costo del proceso de
endulzamiento de gas, c) gastos indirectos, d) servicios auxiliares, e) autoconsumos, f)
depreciacion, g) servicios de compresion, h) mantenimiento, i) otros gastos, j) mano de obra,
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k) labor directa de endulzamiento de gas, ) costo del proceso de criogénicas y m) labor
directa.

No obstante, se identificé que dicha estructura de costos no revela las pérdidas y/o mermas.
Sobre esta situacién, la ASF procedié a revisar los estados financieros dictaminados de PTRI,
correspondientes al ejercicio 2017; sin embargo, en éstos tampoco se registré informacion
de las pérdidas monetarias de la empresa por concepto de mermas, ni se especificaron las
politicas de la empresa establecidas en esta materia.

Asimismo, se constaté que, en 2017, el costo promedio de produccién de gas natural en los
nueve complejos procesadores de PTRI fue de 59,849.7 pesos por millén de pie cubico.

Por CPG, se observd que, en ese ano, los de Ciudad Pemex; Coatzacoalcos; Poza Rica;
Matapionche, y Arenque se encontraron por arriba del costo promedio de produccion, en
tanto que los complejos de La Venta; Cactus; Nuevo Pemex y Burgos registraron un costo de
produccién por debajo del costo promedio.

También se verificd que, de los 13 conceptos que integraron la estructura de costos en los
CPG, el rubro que tuvo la mayor participacion fue el referente a la compra de materia prima,%
al representar el 91.6% (54,826.9 pesos por millén de pie cubico) del total de 59,849.7 pesos
por millédn de pie cubico, sin que la EPS precisara las razones por las que el costo de la materia
prima vario significativamente entre cada CPG, ya que el complejo de Ciudad Pemex fue el
gue registré el mayor costo de materia prima, con 71,121.4 pesos por millén de pie cubico,
en tanto que el de Burgos presentd el menor costo de materia prima, con 48,876.7 pesos por
millén de pie cubico.

El comportamiento de los costos promedio de produccidn e importacion de gas en el periodo
2013-2017, se muestra en la grafica siguiente:

49/ Materia prima: en materia de procesamiento de gas, se refiere el gas natural himedo dulce y himedo amargo que es

enviado por PEP a los CPG para su procesamiento y transformacion en gas natural.
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COSTOS PROMEDIO DE PRODUCCION E IMPORTACION DE GAS NATURAL, 2013-2017

(Pesos por millén de pie cubico)

300,000.0
227,487.2
250,000.0
200,000.0
150,000.0 105,345.1 85,621.4 69,987.1 70,000.7
100,000.0 o
47,8345 44,456.8 59,849.7
50,000.0 36,138.8 - 36,411.9 —0
0.0
2013 2014 2015 2016 2017
Costo de
Costo de produccidon importacién
TABLA 28
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacion
proporcionada por PTRI mediante los oficios nams.
CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/041/2018, CA/COMAUD/AI/GATIEIR/EIR/197/2018,

CA/COMAUD/AI/GAFL-TIEIR/EIR/345/2018 y CA/COMAUD/AI/-GEIR/0570/2018, del 23 de
enero, el 14 de marzo, el 19 de abril y el 8 de agosto de 2018, respectivamente.

Variacid

(33.6 %)

AR A%

En el periodo 2013-2017, los costos promedio de producciéon de gas natural mostraron un
incremento de 65.6% (23,710.9 pesos por millén de pie cubico), al pasar de 36,138.8 a
59,849.7 pesos por millén de pie cubico.

El detalle del comportamiento del costo promedio de produccién e importacion de gas
natural se muestra a continuacion:
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COSTOS PROMEDIO DE PRODUCCION E IMPORTACION DE GAS NATURAL, 2013-2017

(Pesos por millén de pie cubico)

. Afios Variacién
P 2013 2014 2016 2017 Absoluta (%)
Costos promedio total de 30,308 478345 364119 44,4568  59,849.7 23,710.9 65.6
produccion (a)
Materia prima 32,832.3 42,890.5 31,609.0 38,376.4 54,826.9 21,994.6 67.0
Costo  del  proceso  de 882.8 1,522.8 13116 1,768.9 2,016.0 1,133.2 128.4
endulzamiento de gas
Gastos indirectos 867.4 1,481.1 1,533.7 1,455.6 (114.5) (981.9) (113.2)
Servicios auxiliares 5729 607.2 575.8 952.9 1,077.1 504.2 88.0
Autoconsumos 262.5 358.1 235.5 451.3 679.3 416.8 158.8
Depreciacion 233.3 283.0 526.5 823.9 949.2 715.9 306.9
Servicio de compresion 170.6 214.1 123.0 88.4 27.8 (142.8) (83.7)
Mantenimiento 1224 188.1 212.0 200.4 257.1 134.7 110.0
Otros gastos 113.3 182.4 184.0 139.8 135 (99.8) (88.1)
Mano de obra 61.1 85.4 78.0 152.0 934 323 529
Labor directa de endulzamiento 19.3 20.9 21.9 462 24.4 5.1 26.4
de gas
E(Z)ito del proceso de criogénicas 0.9 0.9 0.9 10 (0.5) (1.4) (155.6)
Labor directa C2+ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
i |
Costos de promedio total de 4055001 557,487, 856214  69,987.1  70,000.7 (35,344.4) (33.6)
importacién (b)
Variaciones
Porcentual (%) (c)=[(a/b)-1]*100 (65.7) (79.0) (57.5) (36.5) (14.5) n.a. n.a.
Absoluta (d)=(a-b) (69,206.3) (179'652‘7) (49,209.5)  (25,530.3) (10'150‘5; n.a. n.a.
TABLA 28

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada por PTRI mediante
los oficios nums. CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/041/2018, CA/COMAUD/AI/GATIEIR/EIR/197/2018,
CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/345/2018 y CA/CO-MAUD/AI/-GEIR/0570/2018, del 23 de enero, el 14 de marzo,
el 19 de abril y el 8 de agosto de 2018, respectivamente.

C2+: Liquidos criogénicos.

1/ Incluye el costo de transporte del gas natural, asi como el precio de este hidrocarburo que se adquiere en el
extranjero.

n.a.: No aplicable.

Cabe sefialar que, en el periodo de analisis, los rubros que determinaron la tendencia al alza
en los costos fueron, principalmente, los referentes a materias primas, endulzamiento de gas,
autoconsumos y la depreciacion de los activos, asi como mantenimientos.

Por lo que corresponde al costo promedio de importacidn, se observé que, en el periodo de
analisis, éste disminuyd en 33.6% (35,344.4 pesos por milldn de pie cuibico), al pasar de
105,345.1 a 70,000.7 pesos por millén de pie cubico; sin embargo, continud siendo mas
barato procesar el gas que importarlo, ya que en 2017, el costo promedio de produccién fue
de 59,849.7 pesos por millén de pie cubico, monto inferior en 14.5% al costo de importacién,
de 70,000.7 pesos por millén de pie cubico.

2017-6-90T9M-07-0507-07-007 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial establezca las medidas de control que sean
necesarias para: a) definir metas de costos de produccién de gas natural en sus Complejos
Procesadores de Gas; b) incluir el concepto de "mermas", dentro de la estructura de costos
de produccién de gas, con el propdsito de cuantificar el valor de estas, y c) disponer de
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informacién sobre las razones de las variaciones existentes entre los costos de produccién de
sus complejos, a fin de contar con elementos que permitan evaluar en qué medida la EPS
genera eficiencias y reduce costos en la linea de negocios de gas natural, con objeto de
cumplir con lo establecido en el objetivo 1 del Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos 2017-
2021 y en el articulo 45, fracciéon LV, del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacion
Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

4. Contribucidn al abasto de gas natural

Con la Reforma Energética de 2013, se establecié la apertura paulatina de la cadena de valor
de gas natural,®? con objeto de que los particulares participaran en el procesamiento y la
importacion del hidrocarburo, a fin de incrementar la competitividad del mercado. Asimismo,
se liberd a Pemex de la responsabilidad juridica de satisfacer toda la demanda nacional de
dicho combustible, con el propdsito de permitirle centrarse en su nuevo mandato de ser
rentable y de generar valor econdmico; sin embargo, a 2017, PTRI continué siendo la Unica
empresa que procesa gas natural en el ambito nacional, en tanto que, al igual que los
particulares, puede importarlo para satisfacer la demanda del hidrocarburo.

Con la revisiéon y andlisis del reporte del balance nacional de gas natural, se constaté que, en
2017, se abastecié el 100.0% de los requerimientos del hidrocarburo, de los cuales PTRI
suministré el 60.2%, con produccién nacional (38.1%) e importaciones (22.1%);%Y en tanto
que el restante 39.8% fue cubierto con las importaciones de los particulares que contaron con
un permiso para dichos fines.

Para analizar el comportamiento de la oferta y la demanda de gas natural, se revisaron los
resultados registrados en el periodo 2013-2017, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

50/ Lacadena de valor del gas natural comprende las actividades de: exploracidn, extraccién, procesamiento, importacion,
transporte y comercializacién del hidrocarburo.

51/ En 2017, la produccién nacional de PTRI fue de 5,045.0 MMpcd, de los cuales 3,197.4 MMpcd correspondieron a
produccion de gas natural, gas directo de campos de PEP y etano inyectado, y 1,847.6 MMpcd a importaciones del
hidrocarburo.
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BALANCE OFERTA-DEMANDA DE GAS NATURAL, 2013-2017

(Millones de pies cubicos diarios)

Variacion
Concepto Absoluta  Porcentual
(MMpcd) (%)

Oferta 7,009.0 7,2539 7,6149 7,736.2 8,018.8 1,009.8 14.4
Oferta total de PTRI 5,782.1 5,750.6 5,482.7 5,502.0 4,824.2 (957.9) (16.6)
Particulares 1,2269 1,503.3 2,132.2 12,2342 3,1946 1,967.7 160.4

Demanda ¥ 6,964.8 7,2219 7,516.6 7,621.2 8,018.8 1,054.0 15.1
E?;enta’e cubierto por 83.0 79.6 72.9 72.2 60.2 (22.8) na.

Porcentaje cubierto por
particulares

TABLA 30

17.6 20.8 28.4 29.3 39.8 22.2 n.a.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada
por PTRI mediante los oficios nums. CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/029/2018,
CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/041/2018, CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR-/197/2018 y
411/0561/18 del 18 y 23 de enero, del 14 de marzo y del 16 de abril de 2018, respectivamente.

1/ Incluye a los sectores eléctrico, petrolero, industrial, residencial, autotransportes, servicios, entre
otros.
n.a. No aplicable.

Con el analisis de la informacién se verificé que, en el periodo 2013-2017, la demanda de gas
natural se incrementd en 15.1% (1,054.0 MMpcd), al pasar de 6,964.8 MMpcd a 8,018.8
MMpcd. Asimismo, se observd que la participacion de PTRI en el mercado de gas natural
disminuyé 22.8 puntos porcentuales, al pasar de 83.0% a 60.2%, en tanto que la de los
particulares aumentd 22.2 puntos porcentuales, situacion que demuestra la mayor
intervencién de los particulares en la satisfaccion de la demanda.

Cabe sefialar que la disminucion registrada en la oferta de gas con la que PTRI atendid parte
de la demanda nacional se debid, principalmente, a la reducciéon de 30.0% del gas que la
empresa productiva subsidiaria Pemex Exploracién y Produccién (PEP) extrajo y envié a PTRI
para su procesamiento en el periodo 2013-2017, lo que provocé la subutilizacion de la
capacidad instalada de los Complejos Procesadores de Gas (como se detalla en el resultado 5
de este informe), ya que el volumen de gas enviado por PEP a PTRI pasé de 5,192.3, a 3,635.6
MMpcd. Esta reduccién fue ocasionada por la declinacion de los campos de hidrocarburos y
porque PEP ha priorizado la extraccidn de petrdleo crudo, lo cual se analizé en la auditoria
num. 484-DE “Produccién de Gas Natural”, realizada a dicha EPS, con motivo de la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017.

De esta forma, la disminucién de la oferta de gas natural, aunada al aumento de la demanda,
ha conducido al incremento de las importaciones, dando lugar a una mayor dependencia
energética, en particular con Estados Unidos.

Al respecto, el comportamiento de las importaciones de gas de Estados Unidos a México
mostrd una tendencia creciente, en el periodo 2010-2017, como se presenta en la grafica
siguiente:
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VOLUMEN DE IMPORTACIONES DE GAS DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO, 2010-2017

(Millones de pies cubicos anuales)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion reportada
por la Energy Information Administration, Estados Unidos de América “Exports volumes”,
2010-2017.
NOTA: Por tipo de transporte, se observé que la mayor parte del volumen de gas importado fue por

medio de ductos, en tanto que las importaciones de gas natural licuado por buques y
camiones, fueron poco representativas, toda vez que de 2010 a 2015 no existieron
exportaciones de gas por buque, en tanto que en los afios de 2016 y 2017, éstas fueron de
27,845.0 MMpc y de 140,321.0 MMpc, respectivamente.

En cuanto al transporte por camiones, se observé que en 2010, se importaron 208.0 MMpc;
en 2011, 236.0 MMpc; en 2012, 153.0 MMpc; en 2013, 128.0 MMpc; en 2014, 181.0 MMpc;
en 2015, 195.0 MMpc; en 2016, 375.0 MMpcy, en 2017, 691.0 MMpc.

En el periodo 2010-2017, el volumen de las importaciones de gas proveniente de Estados
Unidos a México aumentd en 405.0%, al pasar de 333,459.0 MMpc a 1,684,068.0 MMpc, en
perjuicio de la soberania energética del pais.

Asimismo, la mayor dependencia energética, ha traido consigo que el pais se encuentre
expuesto a la variabilidad de los precios del gas natural en el mercado internacional. Al
respecto, el comportamiento de los precios del gas natural importado de Estados Unidos a
México, en el periodo 2010-2017, se muestra en la grafica siguiente:
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PRECIOS DEL GAS IMPORTADO DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO, 2010-2017

(Ddlares por Millon de pie cubico)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién reportada por
la International Energy Agency “Exports prices”, 2010-2017.

Nota: Hasta el afio 2016, se registraron importaciones de gas natural licuado de Estados Unidos a
México, por buques, por lo cual solo se incluyeron en la grafica los precios de esos afios.

En el periodo 2010-2017, el precio de importacion del gas natural por ductos, fue variable,
registrando el precio mas bajo en 2016 que fue de 2.64 délares por millon de pie cubico
(dls/MMpc), y siendo 2016 el afio en el que alcanzd el precio mas alto por un total de 4.66
dis/MMpc, en tanto que para 2017, éste fue de 3.26 dls/MMpc.

En dicho periodo de analisis, se observd que el precio de importacion de gas por camiones
registré un precio minimo de 4.63 dIs/MMpc en el afio 2016 y un precio maximo de 12.50
dis/MMpc en 2014.

En el caso de los precios de importacion por buque, hasta el afio 2016, se registraron
importaciones de gas natural licuado de Estados Unidos a México, por este tipo de transporte,
los cuales se incrementaron en 6.5%, al pasar de 4.63 dls/MMpc en 2016 a 4.93 dls/MMpc en
2017.

2017-6-90T9M-07-0507-07-008 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial en coordinacién con Pemex Exploracién vy
Produccién y Petréleos Mexicanos, y con base en la problematica referente a la caida de la
produccién de gas natural, establezca las estrategias necesarias que permitan elevar la oferta
nacional del hidrocarburo, a fin de contribuir a asegurar su suministro a los sectores eléctrico,
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industrial, residencial y de transporte, y evitar una mayor dependencia energética respecto
de los mercados internacionales, de acuerdo con lo establecido en el objetivo 1 del Programa
Sectorial de Energia, 2013-2018 y el Objetivo estratégico 4 de la Estrategia Programatica de
la empresa, correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federacién, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

5. Utilizacion de la capacidad de procesamiento de gas natural en los CPG

La capacidad instalada y utilizada de cada uno de los Complejos Procesadores de Gas (CPG)
de PTRI, correspondiente a 2017, se muestra en la tabla siguiente:

CAPACIDAD INSTALADA Y UTILIZADA DE LAS PLANTAS CRIOGENICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE GAS POR CPG,
2017

(Millones de pies cubicos diarios)

. Capacidad Utilizada Porcentaje de Capacidad Variacién
. Capacidad . .
Complejos (Procesamiento) Utilizada entre la metay lo real
Instalada ——7 —7 o ——— —— ————————
Procesadores Meta Real Meta Real Absoluta
— 0,

de Gas (1 @) @) @=@/ayra00 SEEV O )

Total 5,912.0 3,435.2 3,271.8 58.1 55.3 (4.8) (2.8)
Nuevo Pemex 1,500.0 471.8 596.5 315 39.8 26.3 8.3
Cactus 1,275.0 1,275.0 1,151.2 100.0 90.3 (9.7) (9.7)
Burgos 1,200.0 505.9 455.4 42.2 38.0 (10.0) (4.2)
Ciudad Pemex 915.0 829.7 824.5 90.7 90.1 (0.7) (0.6)
Poza Rica 490.0 156.9 122.6 32.0 25.0 (21.9) (7.0)
La Venta 182.0 75.6 84.1 41.5 46.2 11.3 4.7
Matapionche 125.0 11.9 15.5 9.5 12.4 30.5 2.9
Arenque 33.0 32.2 22.0 97.6 66.7 (31.7) (30.9)
Coatzacoalcos¥ 192.0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Estandar internacional ) (30.9)¥ 24.7¢

TABLA 38

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada por PTRI
mediante los oficios ndms. CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/041/2018 y
CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/197/2018, del 23 de enero y del 14 de marzo de 2018, respectivamente.

p.p. Puntos porcentuales.
n.a. No aplicable.
1/ La entidad sefialé que no utilizé los 192.0 MMpcd de la capacidad instalada correspondiente al CPG de

Coatzacoalcos, debido a que, actualmente, en ese complejo Unicamente se lleva a cabo el
procesamiento de corrientes residuales del area.

2/ Se refiere al porcentaje total de utilizacion de la capacidad instalada de los Complejos Procesadores de
Gas de 55.3%, menos el estandar internacional de 80.0%.

En 2017, PTRI utilizé el 55.3% (3,271.8 MMpcd) de la capacidad instalada para el
procesamiento de gas natural, resultado inferior en 4.8% (2.8 puntos porcentuales), respecto
de la capacidad programada a utilizar de 58.1% (3,435.2 MMpcd). Cabe sefialar que este
resultado depende del gas natural que PEP extrae y envia a PTRI para su procesamiento, y en
2017 hubo una menor disponibilidad de este hidrocarburo por parte de PEP, como se seiala
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en la auditoria 484-DE “Produccién de Gas Natural”, realizada a dicha EPS con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2017.

Por Complejo Procesador de Gas, se observd que los de Nuevo Pemex, la Venta y
Matapionche registraron una utilizacion de 39.8%, 46.2% y 12.4%, respectivamente,
resultado superior en 26.3%, 11.3% y 30.5%, respecto de la meta que fue de 31.5%, 41.5% y
9.5%.

Los complejos de Cactus, Burgos, Ciudad Pemex, Poza Rica y Arenque mostraron resultados
inferiores en 9.7%, 10.0%, 0.7%, 21.9y 31.7%, respecto de lo programado, debido a la menor
disponibilidad del hidrocarburo por parte de PEP.

Asimismo, se observo que, en ese afno, la capacidad utilizada de los CPG de PTRI (55.3%) fue
inferior en 24.7 puntos porcentuales, en comparacidn con el estandar internacional de la
capacidad de utilizar el 80.0%, lo cual da cuenta de que esta empresa productiva no fue lo
suficientemente competitiva, en comparacién con las demds empresas internacionales, en lo
gue se refiere al uso de su infraestructura productiva.

El comportamiento de la utilizacién de la capacidad instalada en los CPG de 2013 a 2017, se
muestra en la grafica siguiente:

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA PARA EL PROCESAMIENTO DE GAS NATURAL, 2013-2017

(Millones de pies cubicos diarios)
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FIGURA 10

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién proporcionada por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/041/2018 del 23 de enero de 2018.
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En el periodo 2013-2017, se observé que la capacidad instalada de los CPG para el
procesamiento de gas natural se mantuvo en 5,912.0 MMpcd; sin embargo, la utilizacion de
dicha capacidad disminuyd en 7.4% en promedio anual, al pasar de 4,451.8 a 3,271.8 MMpcd.
Al respecto, la entidad indicé que la disminuciéon de la utilizacién de la capacidad de
procesamiento de gas natural se debid, principalmente, a la reduccidn de 30.0% en la oferta
de gas que le envié PEP para su procesamiento en el periodo referido, por lo que existe el
riesgo de que la disminucidn en la produccién incremente alin mas las importaciones del
hidrocarburo y ocasione una mayor dependencia energética del pais, como se verificd en la
auditoria nim. 484-DE “Produccién de Gas Natural”, realizada a Pemex Exploracion vy
Produccion (PEP), con motivo de la revision de la CP 2017.

2017-6-90T9M-07-0507-07-009 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial en coordinacién con Pemex Exploracién vy
Producciény Petréleos Mexicanos, y con base en la problematica referente a la subutilizacion
de la capacidad instalada para el procesamiento de gas natural, establezca las estrategias
necesarias que permitan incrementar la extraccion del hidrocarburo, con el propédsito de
aumentar la utilizacién de la capacidad instalada para el procesamiento del mismo'y, con ello,
se contribuya a asegurar su suministro a los sectores eléctrico, industrial, residencial y de
transporte, a fin de evitar una mayor dependencia energética respecto de los mercados
internacionales, de acuerdo con lo establecido en el objetivo 1 del Programa Sectorial de
Energia, 2013-2018 y el Objetivo estratégico 4 de la Estrategia Programatica de la empresa,
correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federacién, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

6. Infraestructura productiva de los Complejos Procesadores de Gas (CPG)

Con la informacion remitida por la Subdireccién de Analisis Estratégico de PTRI, se verifico
que, de los 98 proyectos que integraron el portafolio de inversidon de la EPS en 2017, 14
(14.3%) se relacionaron directamente con actividades para modernizar la infraestructura de
procesamiento de gas natural.

De estos 14 proyectos de infraestructura de gas natural, 3 (21.4%) estaban programados a
concluirse en 2017, en tanto que en el caso de los 11 restantes (78.6%), su conclusidn se
programo a partir de 2018 y hasta 2022. Al respecto, se verificd que, en 2017, PTRI concluyé
los 3 proyectos que se tenian programados para ese afio, de acuerdo con lo registrado en la
Cartera Publica de Inversidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, se constatd que en estos 3 proyectos se ejercido el 100.0% de los recursos
originalmente autorizados en Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017. En el caso de
los 11 proyectos restantes, en 6 se ejercieron recursosy en 5 no,*? sin que PTRI proporcionara
evidencia documental que acreditara las razones de esta situacion.

52/ Estos 5 proyectos son los siguientes: 1) rehabilitacién de turbocompresores de etano y refrigeracién de las plantas
fraccionadoras | y Il; 2) rehabilitacion integral de los turbocompresores de refrigeracion de las plantas criogénicas; 3)
acondicionamiento y comprensidn del gas de regeneracidn; 4) rehabilitacidn de los turbocompresores de refrigeracion
de las fraccionadoras, y 5) rehabilitacion de la turbomaquinaria de criogénica Pajaritos y motocompresores de la
terminal refrigerada.
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En los 6 proyectos antes mencionados se ejercieron 375,660.6 miles de pesos, cifra superior
en 56.2%, respecto de los 240,486.1 miles de pesos originalmente presupuestados, debido a
que PTRI realizé adecuaciones presupuestarias, con las que modificd el presupuesto
aprobado para el desarrollo de dichos proyectos. Al respecto, se verific6 de estas
adecuaciones fueron autorizadas por el Consejo de Administracién de la EPS, asi como por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2017-6-90T9M-07-0507-07-010 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial establezca las medidas de control necesarias, a fin
de disponer de informacion clara, sencilla, precisa, confiable y actualizada sobre las razones
por las que, en 2017, no ejercié recursos para 5 de los 14 proyectos de infraestructura de gas
natural que integraron su portafolio de inversién, con objeto de cumplir el articulo 112 de la
Ley de Petrdleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

7. Mantenimientoy rehabilitacion de la infraestructura para el procesamiento de gas natural

En el glosario de términos de Petrdleos Mexicanos, los mantenimientos se clasifican en tres
tipos:

El correctivo, se refiere a todas las acciones para restituir un activo a su condicidn especifica,
como resultado de una falla o deterioro que, por su naturaleza, no puede planificarse en el
tiempo.

El preventivo, son las medidas aplicadas a un activo que se encuentra fuera de operacion, con
base en un plan de aseguramiento y control de calidad, el cual se ejecuta en forma periddica,
considerando la condicidn fisica y operativa del activo.

El predictivo, se basa en la medicidon de la condicidon de un activo que se encuentra en
operacion, a fin de evaluar su probabilidad de falla durante algun periodo futuro, con objeto
de tomar la accién apropiada para evitar las consecuencias de la misma.

De acuerdo con PTRI, los programas de mantenimiento preventivo y predictivo deben tener
un cumplimiento mayor que el 95.0%, conforme a la referencia internacional establecida en
el documento “Physical Asset Management Handbook” de la empresa Rehabilityweb, el cual
fue remitido por la EPS. Asimismo, la empresa precisé que no es posible programar los
mantenimientos correctivos que se llevaran a cabo en cada uno de los CPG, debido a que este
tipo de mantenimientos, por su naturaleza, no pueden planificarse.

El analisis de este resultado se dividié en dos apartados:

a) Cumplimiento del programa de mantenimiento en los Complejos Procesadores de Gas
(CPG) y costos del mantenimiento

Con la revisién y andlisis de la informacién sobre el mantenimiento de los CPG, proporcionada
por la Subdireccién de Confiabilidad y Mantenimiento de PTRI, se verificé que, en 2017, se
realizaron 10,074 6rdenes de mantenimientos correctivos, los cuales se llevan a cabo cuando
ocurre una falla o deterioro que no puede planificarse.

En cuanto al programa de mantenimientos preventivos, éste tuvo un cumplimiento de 99.1%,
al realizarse 20,930.0 de las 21,112.0 érdenes programadas, resultado superior en 4.1 puntos
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porcentuales al referente internacional de 95.0%. Se observé que los CPG de Coatzacoalcos,
Arenque, y Matapionche cumplieron su programa en 100.0%; en tanto que los de Nuevo
Pemex, Cactus, Burgos, Ciudad Pemex, Poza Rica y La Venta registraron cumplimientos de
99.0%, 97.9%, 99.9%, 99.4%, 98.3% y 97.8%, respectivamente.

Por lo que se refiere al programa de mantenimientos predictivos, se verificd que éste registro
un cumplimiento de 99.9%, al llevarse a cabo 19,721.0 érdenes de las 19,746.0 que se
programaron; resultado superior en 4.9 puntos porcentuales al referente internacional de
95.0%. Asimismo, se identificé que los complejos de Nuevo Pemex, Burgos, Coatzacoalcos,
Poza Rica, Arenque, Matapionche y La Venta cumplieron con el 100.0% de las érdenes de
mantenimiento, y los de Cactus y Ciudad Pemex, presentaron cumplimientos de 99.7% vy
99.5%, respectivamente.

En el periodo 2013-2017, el nimero total de drdenes de mantenimiento aumentdé en 0.5%, al
pasar de 50,461.0 a 50,725.0 6rdenes. Los mantenimientos correctivos disminuyeron en
25.3%, al pasar de 13,481.0 a 10,074.0 6rdenes. Sobre este comportamiento a la baja, la
empresa preciso que la reduccidn en el nimero de érdenes de este tipo de mantenimiento
indica que existe una mejora en el proceso de gestidén y de confiabilidad de los activos.

En el caso de los mantenimientos preventivos, éstos crecieron en 3.4%, al pasar de 20,235.0
a 20,930.0 érdenes, y los predictivos se incrementaron en 17.8%, de 16,745.0 a 19,721.0
ordenes. Al respecto, la empresa productiva subsidiaria especific6 que el aumento en el
numero de estos dos tipos de mantenimientos se debe a que con ellos se identifican las fallas
de manera anticipada y es posible realizar un seguimiento, a fin de que se puedan programar
los trabajos antes de que ocurran fallas totales en los activos.

Los costos del mantenimiento realizado en 2017%¥ a los CPG se detallan a continuacion:

53/ Respecto de los costos del mantenimiento llevado a cabo en los CPG en el periodo 2013-2017, la empresa sefiald y
documento que, debido a la reestructuracidn de los extintos organismos subsidiarios Pemex Refinacion (PR), Pemex Gas
y Petroquimica Basica (PGPB) y Pemex Petroquimica (PPQ) en una sola empresa productiva subsidiaria, hasta antes de
2017, no se contaba con un sistema de administracion de costos por dicho concepto, por lo que su registro inicié a partir
de ese afio.
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COSTOS POR CONCEPTO DE MANTENIMIENTOS EN LOS CPG, 2017
(Miles de Pesos)

@A Tipos de mantenimiento / Monto %
Correctivos Preventivos Predictivos participacion
Costo total 1,686,379.6 471,591.5 377,466.1 2,535,437.2 100.0
Mano de obra 1,686,374.9 471,591.5 377,466.1 2,535,432.5 100.0
Materiales 4.7 0.0¥ 0.0Y 4.7 0.0
% de participacion 66.5 18.6 14.9 100.0 n.a.
TABLA 34

FUENTE: Elaborado por la Auditoria con base en la informacién proporcionada por PTRI mediante el oficio nim.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0671/2018 del 31 de agosto de 2018.

1/ El monto en materiales no es representativo, ya que son mantenimientos de rutina a la infraestructura que
no requieren compra de materiales, a fin de que la infraestructura sea eficiente, por lo que Unicamente
requieren de mano de obra.

n.a.: No aplicable.

Se verificd que, en 2017, los costos por concepto de mantenimientos realizados en los CPG
fueron de 2,535,437.2 miles de pesos, de los cuales el 66.5% (1,686,379.6 miles de pesos)
correspondieron a mantenimientos correctivos; el 18.6% (471,591.5 miles de pesos) a
mantenimientos preventivos, y el 14.9% (377,466.1 miles de pesos) a mantenimientos
predictivos.

b) Cumplimiento del programa de rehabilitaciones a la infraestructura de procesamiento de
gas y gasto erogado en las rehabilitaciones

Una rehabilitacidn o reparacidn mayor consiste en el resarcimiento del equipo que ha sido
dafiado o deteriorado por condiciones inadecuadas de las variables de operacién o por el
desgaste normal de una operacién sostenida en un lapso prolongado.

Las rehabilitaciones realizadas a las plantas de proceso de gas, en 2017, se presentan en el
cuadro siguiente:
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REHABILITACIONES DE LAS PLANTAS DE PROCESO DE GAS, 2017

(Numero de rehabilitaciones)

Monto erogado
(Miles de pesos)

PG Rehabilitaciones (C{;:)r‘npllmlento

Programadas  Realizadas Diferidas
Total 8 6 2 75.0 132,942.8
Burgos 2 2 0 100.0 645.0
Nuevo Pemex 2 1 1 50.0 16,223.2
La Venta 1 1 0 100.0 14,041.5
Arenque 1 1 0 100.0 6,196.5
Poza Rica 1 1 0 100.0 95,836.6
Matapionche 1 0 1 0.0 n.a.
Cactus 0 0 0 n.a. n.a.
Ciudad Pemex 0 0 0 n.a. n.a.
Coatzacoalcos 0 0 0 n.a. n.a.

TABLA 35

FUENTE:Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada
por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GAFLTIEIR/EIR/345/2018, del 19 de abril de
2018.

n.a.: No aplicable.

Con la revision y andlisis de la informacién proporcionada por PTRI, se verificd que, en 2017,
el programa de rehabilitaciones de las plantas de proceso de gas en los CPG registré un
cumplimiento del 75.0%, lo que significd que rehabilitd seis plantas de proceso, respecto de
las ocho previstas en ese afio.

En cuanto a las dos rehabilitaciones no realizadas, la empresa sefialé que, en el CPG Nuevo
Pemex, no se llevd a cabo la reparacion de la planta programada, debido al retraso en la
operacion del Proyecto Etileno XXI, por lo que, en ese afio, dicha rehabilitacion fue cancelada,
y en el caso del CPG Matapionche, PTRI sefiald que ésta se tenia prevista para el segundo
semestre de 2018; sin embargo, la EPS no proporcioné evidencia documental que acreditara
las causas de estos retrasos, ni las medidas implementadas para llevar a cabo dichas
rehabilitaciones.

En los CPG de Burgos, La Venta, Arenque y Poza Rica se repararon las plantas programadas
en ese afo, por lo que cumplieron con su programa de rehabilitacién en 100.0%; mientras
que en los complejos de Cactus, Ciudad Pemex y Coatzacoalcos no se programaron
reparaciones mayores para ese afo.

Asimismo, en 2017, el gasto erogado para las 6 rehabilitaciones llevadas a cabo en los CPG
fue de 132,942.8 miles de pesos, las cuales consistieron principalmente en mantenimientos
mayores de las plantas criogénicas, inspecciones internas a recipientes a presién, medicién
de espesores a circuitos de tuberia y equipos estdticos, mantenimientos a tableros eléctricos
y al sistema de cargadores de bancos de baterias, mantenimientos a sistemas instrumentados
de seguridad, aplicacidn de proteccidon anticorrosiva a equipos y circuitos de tuberia,
reposicién de aislamiento térmico en equipos y lineas, entre otros.

2017-6-90T9M-07-0507-07-011 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial establezca las medidas de control necesarias, a fin
de disponer de informacion clara, sencilla, precisa, confiable y actualizada sobre: a) las
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razones por las que no se llevaron a cabo las dos rehabilitaciones programadas en los
complejos procesadores de gas de Nuevo Pemex y Matapionche, y b) las medidas
implementadas para llevar a cabo dichas rehabilitaciones, con objeto de cumplir el articulo
112 de la Ley de Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En su segundo afio de haber iniciado operaciones como empresa productiva subsidiaria, PTRI
contribuyd a satisfacer el 60.2% de la demanda nacional de gas natural con oferta propia e
importaciones; en tanto que el 39.8% restante de la demanda fue cubierta con las
importaciones de los particulares que contaron con permisos para dichos fines; sin embargo,
en el periodo 2013-2017 se redujo la oferta de gas procesado por PTRI, debido a la menor
extraccién del hidrocarburo por parte de PEP, por lo que la disminucién de la oferta de gas
natural, aunada al aumento de la demanda, ha conducido al incremento de las importaciones,
dando lugar a una mayor dependencia energética respecto de los mercados internacionales,
en particular con Estados Unidos, y ha traido consigo que el pais se encuentre expuesto a la
variabilidad de los precios del gas natural de ese mercado.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 12 Recomendaciones al Desempefio.
Ademas, se generaron 2 Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
cumplimiento del objetivo de generar valor econémico y rentabilidad para el Estado
mexicano, mediante el procesamiento de gas natural, a fin de contribuir a asegurar el
abastecimiento de este hidrocarburo que demandan los consumidores. Se aplicaron los
procedimientosy las pruebas selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe
una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2013-2018, se diagnosticd que, en la uUltima
década, la demanda de gas natural en el pais se incrementé de manera sostenida, lo que,
aunado a la disminucién de la produccidn nacional, provocd el aumento de las importaciones
y repercutidé en un mayor dependencia energética respecto de los mercados internacionales.

A fin de atender esta problematica, en 2013 el Gobierno Federal promulgé la Reforma
Energética, con la que se permitio la participacidn de los particulares en el procesamiento e
importacion de gas natural, actividades que eran exclusivas del entonces organismo
subsidiario Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), el cual en noviembre de 2015, tras la
reforma, se convirtié en la empresa productiva subsidiaria (EPS) Pemex Transformacion
Industrial (PTRI), la cual tiene por objeto generar valor econdmico y rentabilidad para el
Estado, a fin de contribuir al abastecimiento de este hidrocarburo para el desarrollo de las
actividades de los sectores eléctrico, industrial, residencial y de transporte.
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Con el propésito de fiscalizar, de manera integral, el desempefo de la EPS en su segundo afo
de operacion, la ASF evalud tres vertientes: a) gobierno corporativo, b) desempefio financiero
y c) desempefio operativo en materia de procesamiento de gas natural.

En cuanto al gobierno corporativo, PTRI avanzé en el establecimiento de una estructura y
organizacidn corporativa acorde con las mejores practicas internacionales establecidas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en términos de la
instauracién de su Consejo de Administracion y la designacién de su director general. Sin
embargo, la EPS carecié de un plan de negocios propio orientado al logro de su objetivo de
ser rentable y de generar valor econdmico para el Estado, alineado al Plan de Negocios de
Pemex Corporativo, en el que definiera sus estrategias e indicadores operativos y financieros
enfocados en el cumplimiento de dicho objetivo, lo cual es una limitacidn significativa no sélo
para evaluar el desempefio financiero, operativoy gerencial de la empresa, sino para que PTRI
defina escenarios que le permitan avanzar en su estabilidad financiera.

Respecto del desempeno financiero de PTRI, la ASF concluyd, con base en el andlisis de los
estados financieros dictaminados de la empresa, que ésta no fue financieramente sélida, no
fue rentable y destruyd valor econdmico en su operacién, como se detalla a continuacién:

— Rentabilidad: la empresa obtuvo un rendimiento sobre activos (ROA) negativo de 7.9%,
ya que registrd pérdidas netas por 44,599,749.5 miles de pesos, y sus activos totales
ascendieron a 564,697,742.4 miles de pesos, por lo que no fue rentable.

— Capacidad de generacidon de valor econdmico: la EPS presentd un resultado de
generacion de riqueza residual negativo de 130,665,266.7 miles de pesos, lo que implicg,
financieramente, que destruyera valor econdmico en su operacion.

— Patrimonio negativo: la empresa registrd un patrimonio total negativo de 168,757,795.0
miles de pesos. Cabe sefialar que esta EPS se constituyd, a finales de 2015, con un
patrimonio total negativo de 135,432,518.0 miles de pesos, al asumir los derechos y
obligaciones que integraban los activos, los pasivos y el patrimonio de los extintos
organismos subsidiarios denominados Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB); Pemex
Refinacidon (PR), y Pemex Petroquimica (PPQ).

— Ingresos contra costos y gastos: ademds de los ingresos obtenidos por la venta de
producto por 97,485,943,907.0 miles de pesos, la empresa recibié 14,104,553 miles de
pesos de aportaciones del Gobierno Federal, y obtuvo 22,899,921.0 miles de pesos de
Pemex Logistica por “indemnizacion y dafios” por pérdidas no operativas (tomas
clandestinas). A pesar de estas transferencias de recursos y de otros ingresos, PTRI
registré una pérdida neta de 44,599,749.5 miles de pesos.

Destaca que el costo de ventas fue superior en 4.6% a los ingresos por venta, lo que
implica que la EPS gasté mas en la produccién y elaboracién de combustibles y derivados
qgue lo que obtuvo en el mercado por la venta de sus productos, sin que dicha empresa
precisara las razones de esta situacion. Entre los factores que incidieron en que el costo
de ventas fuera mayor que el ingreso por ventas, se encuentran las pérdidas de
combustibles, por concepto de mermas y robo, asi como la baja utilizaciéon de su
capacidad instalada.
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— Pasivo laboral: en 2017, éste fue de 588,573,517.8 miles de pesos, equivalente al 95.2%
del pasivo de largo plazo de PTRI. Asimismo, dicho pasivo laboral representé el 104.2%
del activo total de la EPS, y el 59.3% del total de sus ingresos por ventas.

— Subutilizacién de la infraestructura de procesamiento de gas: en 2017, Unicamente se
utilizé el 55.3% de la capacidad instalada para el procesamiento de gas, y en el periodo
2013-2017, la utilizacidn de dicha capacidad disminuyé en 7.4% en promedio anual.

— Subsidios cruzados: el hecho de que la empresa haya cobrado sus cuentas cada 70.7 dias,
indica la existencia de “subsidios cruzados” entre PTRI y sus partes relacionadas, lo cual
no es acorde con las mejores practicas internacionales reconocidas por la OCDE, quien
advierte que los subsidios cruzados no promueven la transparencia y pueden tener
efectos negativos en la competencia. Lo anterior evidencia que no existe una real
separacion operativa y financiera entre las empresas productivas subsidiarias y el
corporativo de Pemex, debido a que se carece de una normativa que establezca los
términos de dicha separacion, a efecto de mejorar la eficacia, la eficiencia, la economia,
la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones para las empresas, en
particular para PTRI.

— Robo de combustible: en el periodo 2011-2018, el nimero de tomas clandestinas se
incrementod en 851.0%, al pasar de 1,323 a 12,581 tomas clandestinas, lo que afectd de
manera directa a Petréleos Mexicanos, por la pérdida de ingresos y por los costos
implicitos en la mitigacién de dafos colaterales.

En lo relativo a los costos de produccion de gas natural, en 2017, el costo promedio de
produccién en los 9 Complejos Procesadores de Gas (CPG) de PTRI fue de 59,849.8 pesos por
millén de pie cubico, y de los 13 conceptos que integraron dicho costo, el rubro que tuvo la
mayor participacién fue el referente a la compra de materia prima,® al representar el 91.6%
del total de 59,849.8 pesos por millédn de pie cubico, sin que la EPS precisara las razones por
las que este costo de materia prima varié significativamente entre cada CPG. Asimismo, se
identificd que la estructura de costos de produccidn de gas natural no considera el concepto
de pérdidas por “mermas”, y que en los estados financieros dictaminados de PTRI,
correspondientes al ejercicio 2017, tampoco se registré informacidon de las pérdidas
monetarias de la empresa por este concepto, ni se especificaron las politicas de la empresa
establecidas en esta materia.

En el periodo 2013-2017, los costos promedio de produccion de gas natural aumentaron en
65.6%, en tanto que, el costo de importacién se redujo en 33.6%; sin embargo, continud
siendo mds barato procesar el gas que importarlo, ya que en 2017, el costo promedio de
produccién fue de 59,849.7 pesos por millén de pie cubico, monto inferior en 14.5% al costo
de importacién, de 70,000.7 pesos por milldn de pie cubico.

Respecto del desempefio operativo de la empresa productiva subsidiaria, PTRI contribuyé a
satisfacer el 60.2% (4,824.2 MMpcd) de la demanda nacional (8,018.8 MMpcd), de los cuales

54/ Materia prima: se refiere el gas natural humedo dulce y himedo amargo que es enviado por PEP a los CPG para su
procesamiento y transformacién en gas natural.
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el 38.1% se atendié con produccién nacional y el 22.1% con importaciones de la EPS;3¥ en
tanto que el 39.8% de la demanda nacional fue cubierta con las importaciones de los
particulares que contaron con permisos para dichos fines, a fin de satisfacer el 100.0% de la
demanda nacional.

No obstante, en el periodo 2013-2017, se observd que la participacion de la oferta de gas
natural de PTRI en la atencidn de la demanda nacional se redujo en 22.8 puntos porcentuales,
al pasar de 83.0% a 60.2%, lo cual se debid, principalmente, a la reduccién de 30.0% del gas
que la empresa productiva subsidiaria Pemex Exploracion y Produccion (PEP) extrajo y envio
a PTRI para su procesamiento en el periodo 2013-2017, lo que provocé la subutilizacién de la
capacidad instalada de los CPG, ya que en 2017, Unicamente se utilizd el 55.3% de esta
capacidad, resultado inferior en 30.9% (24.7 puntos porcentuales), al referente internacional
de 80.0%, y en el periodo 2013-2017, la capacidad utilizada de los CPG disminuyé en 7.4% en
promedio anual. De esta forma, la disminucion de la oferta de gas natural, aunada al aumento
de la demanda, ha conducido al incremento de las importaciones, dando lugar a una mayor
dependencia energética respecto de los mercados internacionales, en particular con Estados
Unidos y ha traido consigo que el pais se encuentre expuesto a la variabilidad de los precios
del gas natural de ese mercado.

En opinion de la ASF, en 2017, PTRI no fue rentable, no generd valor econémico para el
Estado, y si fuera totalmente autdnoma e independiente, se encontraria en situacion de
“quiebra técnica”, lo cual es provocado, entre otros factores, porque sus pasivos
sobrepasaron a sus activos; conté con un elevado pasivo laboral; registré pérdidas que fueron
compensadas con transferencias del Gobierno Federal y la exenciéon del dividendo estatal al
que esta obligada a pagar; financid a sus proveedores, y no obtuvo la totalidad de los ingresos
que debiera recibir por la venta de sus productos debido al robo de combustibles. Ademas, la
EPS carecid de una planeacion estratégica propia orientada al logro de su objetivo de ser
rentable y de generar valor econdmico para el Estado, lo cual es una limitacién significativa
para evaluar su desempefio financiero, operativo y gerencial, y desde el punto de vista
productivo, la empresa subutilizé su capacidad instalada de procesamiento de gas y se redujo
el volumen de gas procesado, situacién que condujo al aumento de las importaciones y
repercutié en una mayor dependencia energética del pais.

En el marco de la reestructuracion institucional instrumentada con la Reforma Energética, y
con el fin de fortalecer el desempefio de PTRI, la ASF encontré deficiencias en materia de
gobierno corporativo, desempefio financiero y operativo, por lo que se emitieron 12
recomendaciones y 2 sugerencias a la Cdmara de Diputados, cuya atencion, por parte de la
EPS, le permitira disefiar e implementar las estrategias necesarias, de naturaleza financiera,
productiva, tecnoldgica, organizativa y de capital humano, para elevar el procesamiento del
hidrocarburo, de manera eficaz, eficiente y econdmica y, con ello, evitar una mayor
dependencia energética respecto de los mercados internacionales; establecer un plan de
accion, de caracter urgente, para disminuir de manera radical el robo de combustibles en toda

55/ En 2017, la oferta total de gas de PTRI fue de 5,045.0 MMpcd, de los cuales 3,197.4 MMpcd correspondieron a
produccion de gas natural, gas directo de campos de PEP y etano inyectado, y 1,847.6 MMpcd a importaciones del
hidrocarburo.
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la cadena de valor de transformacion, transporte, distribucién y comercializacién de
hidrocarburos y sus derivados, asi como a fortalecer su planeacidn estratégica, al contar con
su propio plan de negocios para medir y evaluar su desempefio financiero, a fin de coadyuvar
que la empresa esté en condiciones de generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado
mexicano y pueda ser competitiva en el contexto de mercado abierto.

Asimismo, las sugerencias a la Cdmara de Diputados tienen como finalidad promover las
modificaciones legislativas necesarias para establecer, en la Ley de Petréleos Mexicanos, que
PTRI, como Empresa Productiva Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, debe contar con su
propio Plan de Negocios en el que se defina: a) sus objetivos, lineas y oportunidades de
negocio; b) sus principales estrategias comerciales, financieras y de inversiones, proyectos de
gran magnitud y de mejora tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias; c) un
diagndstico de su situacién financiera, asi como sus resultados e indicadores de desempefnio,
y d) sus principales escenarios de riesgos estratégicos y comerciales; asi como para definir, en
la normativa que regula a Petréleos Mexicanos, los conceptos de generacion de valor
econdmico y de rentabilidad para las empresas productivas subsidiarias (EPS) de Pemex, a fin
de contar con elementos que permitan medir y evaluar el desempefio de estas empresas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Edgar Lépez Trejo Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Resultado 1.- Mediante el oficio num. CA/COMAUD/AI/GEIR/1291/2018 del 6 de diciembre
de 2018, la Gerencia de Planeacion y Gestidn Estratégica, de la Subdireccion de Planeacion
Estratégica y Andlisis Regulatorio, adscrita a la Direccion Corporativa de Planeacion,
Coordinacidn y Desempenio, de Petréleos Mexicanos indicd lo siguiente:

El analisis realizado por la Autoridad sobre los planes de negocio para Pemex Transformacién
Industrial y Petréleos Mexicanos, respecto a las mejores practicas del Banco Mundial y la
OCDE en la que concluye sobre la necesidad de que PTRI cuente con un plan de negocios
propio se considera relevante proporcionar elementos adicionales, relativas a las practicas en
materia de planeacion estratégica y elaboracidon de planes de negocio de las principales
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empresas petroleras integradas, estatales como Petrobras, Ecopetrol, Statoil, asi como las
privadas Shell, BP y Total.

Las empresas antes citadas utilizan también un modelo de gobierno corporativo, donde la
planeacién estratégica es coordinada a nivel central para asegurar la congruencia,
integralidad y las sinergias que permitan maximizar el valor a la frontera de las empresas
integradas. En este modelo de organizacién, las divisiones que las integran participan
entregando informacién y colaborando en la definicién de objetivos, estrategias, indicadores
y metas que se presentan en un solo documento llamado Plan de Negocios o Estrategia de la
empresa.

Por otro lado, de lo expresado en este resultado respecto al cumplimiento del contenido
minimo del Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias
(Plan de Negocios) para PTRI, explicé que la Ley no establece un contenido especifico por EPS
para el Plan de Negocios.

Asimismo, con base en lo establecido en la Ley de Petréleos Mexicanos (LPM), se considera
gue la pre-recomendacién en cuestidn no es viable por parte de Pemexy la EPS, en atencién
a las precisiones siguientes:

En el articulo 13, fracciones | y lll, establece:

“Articulo 13.- El Consejo de Administracién, drgano supremo de administracion de Petréleos
Mexicanos, sera responsable de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de
Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales. Al efecto
tendra las funciones siguientes:

I.  La conduccién central y la direccidon estratégica de las actividades empresariales,
econdmicas e industriales de Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales;

lll. Aprobar, revisar y, en su caso, actualizar anualmente el Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias, con base en una proyeccidn a cinco
afios, y conforme a éste, el programa operativo y financiero anual...”

Lo anterior fundamenta la existencia de un sélo Plan de Negocios para Petrdleos Mexicanos
y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Lo dispuesto en las fracciones del articulo 13 de la LPM antes referidas se correlaciona con lo
previsto en el articulo 70, primer parrafo, de la LPM, toda vez que establece la obligacion de
las EPS de alinear sus actividades al Plan de Negocios y conducir sus operaciones con base en
la planeaciony vision estratégicay las mejores practicas de gobierno corporativo que al efecto
apruebe el CAPEMEX, como se detalla a continuacion:

Es necesario recalcar que, en Pemex, el érgano supremo de administracién es su CAPEMEX, y
dentro de sus atribuciones se sefiala el aprobar, revisar o actualizar, en su caso, anualmente
el Plan de Negocios, por lo que no existe posibilidad de elaborar planes de negocios para cada
EPS vy, por ende, se considera la imposibilidad de que cada una realice su propio plan de
negocios, siendo el CAPEMEX quien tiene a su cargo la conduccion central y la direccién
estratégica de las actividades empresariales, econdmicas e industriales de Pemex y sus EPS.
En ese contexto, PTRI como EPS, si bien cuenta con personalidad juridica y patrimonio
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propios, esta sujeta a la conduccion central, direccidn estratégica y coordinacién de Pemex,
de conformidad con lo establecido en la LPMy en el articulo 1, primer parrafo, de su Acuerdo
de Creaciodn:

“Articulo 1: Se crea la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial, la cual contara con personalidad juridica y
patrimonio propios sujeta a la conduccidn central, direccion estratégica y coordinacién de
Petréleos Mexicanos, de conformidad con lo establecido en la Ley de Petrdleos Mexicanos y
su Reglamento.

Adicionalmente, el Acuerdo de Creacidn, en su articulo 4, parrafo tercero, obliga a la EPS a
alinear sus actividades al Plan de Negocios y conducir sus operaciones con base en la
planeacién y visidn estratégica y mejores practicas de gobierno corporativo que apruebe el
CAPEMEX; asimismo el articulo 12, fraccidn lll, establece como facultades del Consejo de
Administracién de Pemex Transformacion Industrial alinear sus actividades al Plan de
Negocios, asi como conducir sus operaciones con base en la planeaciodn, visidén estratégica y
mejores practicas de gobierno corporativo, sujetandose a la conduccién, direccién y
coordinacion del CAPEMEX.

Lo anterior, se confirma toda vez que, cuando el Plan de Negocios es aprobado por el
CAPEMEX, los Consejos de Administracion de las EPS toman conocimiento de éste (Anexo 4,
acuerdo CAEPS PTRI-035/2016 del Consejo de PTRI).

Por lo antes expuesto, Pemex ha dado cumplimiento a los articulos 13, fracciones | y lIl, 14 y
70 de la LPM, asi como la EPS PTRI a los articulos 1, 4 y 12, fraccion Ill de su Acuerdo de
Creacion al alinear sus actividades al Plan de Negocios y al conducir sus operaciones con base
en la planeacidn, vision estratégica y mejores practicas de gobierno corporativo definidas por
el CAPEMEX.

Por ello, se considera que elaborar un Plan de Negocios para cada EPS contravendria lo
dispuesto en la LPM, asi como lo ordenado por el CAPEMEXy no corresponderia a las practicas
observadas de las empresas petroleras integradas.

Por las consideraciones antes expresadas, no es posible atender esta pre-recomendacion, y
se reitera que ello convendria lo dispuesto en la LPM respecto a la obligacién de alinear las
actividades y operacién de PTRI al Plan de Negocios, con base en la planeacién y vision
estratégica establecidos por el CAPEMEX, en ejercicio de la conduccién central y direccion
estratégica de las actividades empresariales, econdmicas e industriales de las EPS, que le
confiere la propia LPM, hasta en tanto no se modifique ésta.

Resultado 3.- Mediante el oficio num. CA/COMAUD/AI/GEIR/1291/2018 del 6 de diciembre
de 2018, indicé mediante correo electrdnico en el se indicé lo siguiente:

“Respecto a la materia prima que representa el 91.6% del costo total, este porcentaje es tan
alto, debido a que, tanto el precio del Gas Himedo Amargo (GHA) como el precio del Gas
Humedo Dulce (GHD) son significativamente mds altos que el precio del gas seco, esto en
virtud de que los dos primeros deben pasar por varios procesos que derivan en la obtencidn
de otros productos que se comercializan en PTRI, los cuales generan utilidades con un valor
superior al costo de la materia prima. Los costos de materia prima varian de un Complejo
Procesador de Gas (CPG) a otro, debido a varios factores, entre los que se encuentran el tipo
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de producto que procesan (GHA debe pasar por un proceso de endulzamiento), las
capacidades de procesamiento de cada uno de ellos (el volumen de GHD que se procesa en
el CPG Burgos es aproximadamente de 380.0 MMpcd contra 2,300.0 MMpcd que se procesan
en el sur), la infraestructura de los mismos, las distancias que se recorren para llevar el
producto a cada CPG, entre otros.”

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
2017-0-01100-07-0507-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisidn Ordinaria de Energia, analice
la pertinencia de promover las modificaciones legislativas necesarias, con el propdsito de
establecer en la Ley de Petréleos Mexicanos que las Empresas Productivas Subsidiarias de
Petrdleos Mexicanos deben contar con sus propios Planes de Negocios en los que se definan:
a) sus objetivos, lineas y oportunidades de negocio; b) sus principales estrategias comerciales,
financieras y de inversiones, proyectos de gran magnitud y de mejora tecnolégica, asi como
las adquisiciones prioritarias; c) un diagndstico de su situacion financiera, asi como sus
resultados e indicadores de desempefio, y d) sus principales escenarios de riesgos
estratégicos y comerciales, a fin de cumplir con su objetivo de ser rentables y generar valor
econdmico para el Estado. [Resultado 1]

2017-0-01100-07-0507-13-002

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comision Ordinaria de Energia, analice
la pertinencia de promover las modificaciones legislativas necesarias, con el propdsito de
definir, en la normativa que regula a Petréleos Mexicanos, los conceptos de generacion de
valor econémico y de rentabilidad, tanto para Pemex como para sus empresas productivas
subsidiarias (EPS), a fin de contar con elementos que permitan medir y evaluar el desempefio
de estas empresas. [Resultado 2]

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Verificar que, en 2017, PTRI contd con una estructura y organizacion corporativa acorde

con las buenas practicas definidas por la OCDE y que el disefio del plan de negocios
cumplio con los requisitos establecidos en la normativa.

2. Evaluar el desempefio financiero de PTRI correspondiente a 2017, con base en el andlisis
de sus estados financieros dictaminados, para determinar en qué medida esta empresa
fue rentable y generd valor econémico en favor del Estado.

3. Analizar los costos de produccién e importacidn de gas natural en 2017, asi como evaluar
la tendencia de los mismos.

4. Determinar la participacion de PTRI y de los particulares en el abasto de gas natural que
demandaron los distintos consumidores del pais, en 2017.

5. Evaluar la capacidad instalada y utilizada, en 2017, en cada uno de los Complejos
Procesadores de Gas (CPG) de PTRI.
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6. Determinar el cumplimiento de los programas de mantenimientos y rehabilitaciones de
2017, en cada uno de los Complejos Procesadores de Gas (CPG), asi como los costos de
dichos conceptos.

7. Analizar los proyectos realizados por PTRI en 2017, relacionados con la modernizacion y
rehabilitacion de la infraestructura productiva para el procesamiento de gas natural.

Areas Revisadas

La Direccion General de Pemex Transformacidn Industrial; la Direccién Corporativa de
Finanzas; las subdirecciones de Andlisis Estratégico; de Proceso de Gas y Petroquimicos; de
Planeacién Estratégica y Andlisis Regulatorio; de Proyectos Industriales, y de Confiabilidad y
Mantenimiento; las gerencias de Contabilidad Central; de Desempefio Econdmico Financiero;
de Operacidn y Control Financiero de Procesos Industriales y Logistica; de Administracion de
la Produccién; de Ingenieria de Procesos y Mejora Operativa; de Programacién, Seguimiento
y Control de Proyectos; de Confiabilidad de Activos de Gas y Petroquimica; de Gestion del
Mantenimiento y Paros de Planta, y de Ingenieria de Confiabilidad, asi como la Unidad de
Control Interno Institucional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Par. Primero.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Estrategia Programdtica de Pemex
Transformacion Industrial, Mision, objetivo estratégico 4.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Petrdleos
Mexicanos, Art. 14, Art. 70, Art. 112; Acuerdo de Creacidon de Pemex Transformacion
Industrial, Art. 1, Par. Segundo, Art. 2; Estatuto Organico de Pemex Transformacion
Industrial, Art. 4, Frac. XXVI, Art. 45, Frac. LV, Art. 86, Frac. IV; Estatuto Orgdnico de
Petréleos Mexicanos, Art. 70, Frac. Il y IV; Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos
2017-2021, Objetivo 1; Programa Sectorial de Energia 2013-2018, Objetivo 1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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