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Auditoria de Desempefio: 2017-1-16RJE-07-0447-2018
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Criterios de Seleccion

La revisién permitiria emitir un pronunciamiento sobre la contribucidon del IMTA en la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia del agua y en la formacién de recursos
humanos especializados a fin de contribuir con el manejo, conservacion y rehabilitacion del
agua.

Objetivo

Fiscalizar que la investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la formacién de recursos
humanos contribuyeron con el manejo, conservacion y rehabilitacién del agua.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal comprendio la evaluacidn de los resultados obtenidos por el IMTA en
2017, en el marco de la instrumentacidn de la politica hidrica nacional, el alcance tematico
incluye la revisidn del avance hacia el Sistema de Evaluacidn del Desempeiio; los proyectos
realizados que se dirigieron a la investigacion cientifica y tecnoldgica; del desarrollo,
adaptacion y transferencia de tecnologia; la prestacion de servicios tecnoldgicos para la
eficiente gestidon del agua; la preparacion de recursos humanos calificados; la contribucion a
la toma de decisiones para al manejo, conservacidny rehabilitacién del agua; el cumplimiento
del Objetivo del Desarrollo Sostenible; la economia en el ejercicio de los recursos; la rendicion
de cuentas, y el sistema de control interno.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién de la
Cuenta Publica y se utilizd la metodologia establecida para asegurar el logro del objetivo y el
alcance delimitados. Estos lineamientos son complementarios de la normativa institucional y
son congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de la
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INTOSAL. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados
por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento
de objetivos y metas del Pp EO09 “Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica”.

Antecedentes

En los articulos 25 y 27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponden originalmente a la Nacidn y su dominio es inalienable e imprescriptible, y su
explotacién, uso o aprovechamiento no podrd realizarse sino mediante las reglas vy
condiciones que establezcan las leyes y que, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.

Para cumplir con el mandato constitucional, en 1972, se instaurd la Subsecretaria de
Planeacion, en la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), la cual tenia entre sus funciones
la elaboracién del Plan Nacional Hidraulico y sus similes regionales, asi como la realizacién de
los estudios socioecondmicos y de ingenieria para el andlisis de la factibilidad de los proyectos
de inversidn.

En 1975, la Coordinacidn General del Plan Nacional Hidrdulico publicé el Plan Nacional
Hidraulico (PNH) con un horizonte de planeacién al afio 2000, en el que se calculd la
disponibilidad potencial del agua superficial renovable en el territorio mexicano, y que, de
utilizarse con eficiencia podria sustentar el desarrollo socioeconémico del pais. En dicho plan
se sefialé la aplicacion de tareas en materia de formacién de recursos humanos calificados
suficientes para las funciones del manejo del agua, se promoverian la investigacién vy el
desarrollo tecnoldgico para su mejor aprovechamiento y conservacion.

Para 1976, se instituyé la Comision del Plan Nacional Hidrdulico (CPNH), como organismo
técnico administrativo dependiente de la SRH, con el propdsito, entre otros, de coordinar la
capacitacién e investigaciéon hidraulica, cuyo objetivo era el de producir versiones
actualizadas del Plan Nacional Hidrico, que sirviera para darle direccion a las metas
administrativas de las aguas nacionales a cargo de la Secretaria. Como consecuencia, se tenia
como principal objetivo el atender los asuntos relacionados con el incremento de la eficiencia
del uso de los recursos hidricos, y del mejoramiento de la calidad del agua en el pais, asi como
los relativos a la mejora de la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la capacitacién del
personal para atender con oportunidad las necesidades hidraulicas urgentes. Fue asi como,
en 1986, la CPNH se transformd en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el
cual se constituyd como un érgano desconcentrado de la extinta SRH, con el objeto de
desarrollar la tecnologia y formar los recursos humanos calificados necesarios para asegurar
el aprovechamiento y manejo racional e integral del agua.V

De esta forma el Estado Mexicano ubicé al tema del agua, su investigacion y atencién, en el
plano de las prioridades nacionales. EI IMTA realizé los estudios iniciales sistematicos con
enfoque integral en todos los campos relacionados con el manejo y la gestién del recurso.

1/ Diario Oficial de la Federacion del 7 de agosto de 1986.
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Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de uso eficiente del agua y la preservacién
de su calidad, el instituto se enfocé en la investigacién tecno-cientifica y en la aplicacidon
practica de los resultados de sus trabajos, donde se combinaron la experiencia de ingenieros
mexicanos con la de expertos de organizaciones internacionales del sistema de Naciones
Unidas.

En 2001, el instituto se convirtid en un organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).?

En 2009, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) se reconocioé al IMTA como Centro Publico
de Investigacidn (CPI), para lo cual debid realizar la adecuacion a un modelo mas apropiado
para instituciones dedicadas a la investigacidn; desarrollar tecnologia e innovacion; crear un
sistema integral de profesionalizacion especifico para instituciones de investigacion;
constituir un fondo de investigacién mediante la figura de fideicomiso; instaurar asociaciones
estratégicas, alianzas tecnolégicas, consorcios y unidades de vinculacidn; asi como transferir
conocimiento. Para dar cumplimiento a lo sefialado, en ese afio, el Programa K “Desarrollo de
investigacion” se sustituyd por el Pp E0O09 con la particularidad de que integré a las dos
entidades del sector ambiental que realizaban investigaciéon: el IMTA y el entonces Instituto
Nacional de Ecologia (ahora Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico [INECC]), que
compartian la MIR, la cual se elaboré en conjunto.

Para 2013, se establecieron programas independientes para el INECCy el IMTA, quedando el
programa Pp E009 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica” a cargo del IMTA, el cual continué
con la atribucién de realizar investigacion cientifica, desarrollar tecnologias, prestar servicios
tecnoldgicos y formar recursos humanos para contribuir a la gestion hidrica del pais.

En el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se reconocid que persiste
el rezago en el mercado global de conocimiento en materia de agua y que el nimero de
egresados de posgrado es insuficiente para lograr en el futuro el capital humano que se
requiere para una adecuada gestion del agua, y destacdé que, para lograr el manejo
sustentable del agua se requiere del manejo responsable de los recursos hidricos, el aumento
de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la
infraestructura hidroagricola y de control de inundaciones.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua identificé como problematica por atender: la
carencia de informacion, conocimiento y tecnologia para la gestidn integrada del agua, por
parte de los principales actores.

En el Plan Institucional del Instituto Mexicano de tecnologia del Agua 2014-2018, se
determiné que la disponibilidad del agua en México registra importantes variaciones
regionales. Aunque el volumen total del recurso hidrico en el pais es suficiente, su distribucion
desigual afecta la disponibilidad de este liquido en las zonas con mayor poblacién y actividad
econdmica. El 77% de la poblacién nacional se concentra en regiones donde se cuenta sélo
con el 32% de la disponibilidad natural de agua y genera el 79% del PIB; en contraste, el sur

2/ Diario Oficial de la Federacidon del 30 de octubre de 2001.
3/ Op.Cit.
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menos poblado relne el 68% de los recursos hidricos del pais y produce el 21% del PIB.
Asimismo, el caso del agua en algunas regiones, han sido rebasados y sobreexplotados; y
donde ademas el acceso a recursos econémicos es también limitado, la ciencia y la tecnologia
son una de las opciones mas efectivas para resolver los retos que el futuro plantea; sin
embargo, México se encuentra entre los paises con menor inversién y menor nimero de
especialistas dedicados a estas actividades.?

Para atender esa problematica, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Gobierno
Federal establecié el objetivo de implementar el manejo sustentable del agua, a fin de que
todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso. Para lograrlo, el desarrollo reciente de la
investigacion y la tecnologia del agua en México se ha orientado a proporcionar apoyo
tecnoldgico para la instrumentacion de los programas hidraulicos; a buscar soluciones
integrales y compatibles con las necesidades actuales y futuras de la nacidn; y la capacitacién
y adiestramiento para un desarrollo integral de especialistas, lo que le permitird convertirse
en una organizacién que fortalezca las capacidades institucionales del sector agua para
contribuir al manejo, conservacidn y rehabilitacién del agua.

Para el cumplimiento de su mandato, en 2017, el IMTA operd el Pp EO09 “Investigacidn
Cientifica y Tecnoldgica”, al que se le destinaron, 236,414.3 miles de pesos con el objetivo de
gue los tomadores de decisiones y actores relevantes de la instrumentacidn de la politica
hidrica nacional dispongan de capacidades técnicas, informacion y formacidn de recursos
humanos especializados para la solucién de problemas y la toma de decisiones.

Resultados
1. Sistema de Evaluacion del Desempefo del Pp EO09

El IMTA no acreditdé, para definir el problema publico a ser atendido por el programa
presupuestario, la realizacion de diagndsticos de las necesidades de los actores; asimismo, las
causas y efectos presentados en el drbol de problemas presentan deficiencias.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2017 del programa presupuestario EO09
“Investigacion Cientifica y Tecnoldgica” se establecié la alineacién del programa con el
objetivo del PND 2013-2018 y del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 de “hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la Innovacién pilares
para el progreso econdmico y social sostenible”.

La légica vertical de la MIR 2017 del programa presupuestario E0O09 “Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica” presentd deficiencias, ya que en el objetivo de propdsito, referente a que “los
tomadores de decisiones y actores relevantes de la instrumentacién de la Politica Hidrica
Nacional disponen de capacidades técnicas, informacién y formacién de recursos humanos
especializados para la solucién de problemas y la toma de decisiones”, el resultado principal
a ser logrado difiere con lo identificado en el arbol del problema del Pp E009 en el que se
menciona.

En cuanto a la légica horizontal, se presentaron deficiencias, pues se identificé que, a nivel
Fin, no hay una vinculacién sectorial para desarrollar, promover y aplicar instrumentos de

4/ Op. Cit.
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politica ambiental, ni la medicidn en la eficiencia de dichos proyectos; a nivel de Componente
y Actividad, no se incluyen indicadores para medir la formacién de capital humano
especializado, ni de servicios cientificos a fin de fortalecer las capacidades institucionales del
sector agua, y en este Ultimo nivel tampoco incluyé indicadores relativos con la cooperacidn
técnica internacional del IMTA, ni de la firma de contratos y convenios para el cumplimiento
de sus objetivos.

En términos generales, los ocho objetivos y los 11 indicadores del programa presupuestario
E009 “Investigacién Cientifica y Tecnoldgica”, contenidos en la MIR 2017, son insuficientes
para realizar una valoracion completa del desempefio del programa en la atencion del
problema definido para el Pp. Asimismo, la elaboracién de los indicadores presenté
deficiencias, respecto de los criterios establecidos en la “Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos”, emitida por la SHCP: Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado
y Aporte marginal (CREMAA).

2017-1-16RJE-07-0447-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua realice un diagndstico del Pp E009
"Investigacion Cientifica y Tecnoldgica" en el que se identifiquen las causas que lo originaron,
sus efectos y la definicién del area de enfoque al que se dirige el Pp, con objeto de cumplir
los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Publica y el Paso 1, Identificacién del Problema, Capitulo 3, de la Guia para la
Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe y acredite ante la
Auditoria Superior de la Federacidn los resultados y las medidas emprendidas para corregir
las deficiencias detectadas.

2017-1-16RJE-07-0447-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua corrija las deficiencias en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp EO09 "Investigacidon Cientifica y Tecnoldgica", que permita
contar con una légica horizontal y vertical, a fin de que se realice una valoracién completa del
desempefio del Pp, con objeto de cumplir con el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y acredite ante la Auditoria
Superior de la Federacion los resultados y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2. Proyectos de investigacion, desarrollo y adaptacion cientifica y tecnoldgica

En el periodo de 2012-2017, el IMTA realizaron un total de 360 proyectos de desarrollo y
adaptacion y realizé 248 de investigacidn tecnoldgica, al respecto se identificéd que el instituto
ha reducido los proyectos de desarrollo y adaptacién en 82.7%, al pasar de 81 en 2012, a 14
en 2017, y en 22.41% la elaboracién de proyectos de investigacion al pasar de 58
investigaciones realizadas en 2012, a 45 en 2017. Al respecto, la entidad fiscalizada no
acreditd las razones por las que se presentd la disminucién en el nimero de proyectos
elaborados.

En 2017, de los 14 proyectos realizados, el 64.3% (9) se realizaron con recursos provenientes
del Pp EO09 y el 35.7% (5) con recursos propios del instituto. De los 9 primeros, el 66.7% (6)
fue de desarrollo tecnoldgico y el 33.3% (3) restante correspondié a actividades de
recoleccién y uso de agua tratada en instalaciones del IMTA; la edicion de un libro de
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promocion y difusion del uso de tecnologias, e implementacion de una aplicacién maévil que
provea servicios e informacién de utilidad para personal del instituto, se identificé que dichos
proyectos se relacionaron Unicamente con actividades de tipo institucional y de difusién; sin
embargo, la entidad fiscalizada no acredité las causas.

Respecto de los proyectos de investigacion tecnoldgica el IMTA realizé 45 proyectos, el 71.1%
(32) con recursos provenientes del Pp E009 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica” y el 28.9%
(13) con recursos propios; la entidad, remitié la evidencia documental de los proyectos
realizados en ese afio.

Respecto de los avances del indicador “Desarrollo de investigacién cientifica y tecnolégica,
adaptacion y transferencia de tecnologia”, establecido en la MIR 2017 del Pp EO009
“Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”, el IMTA reportd en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, para 2017, una meta
alcanzada de 100.0% (20 proyectos en ejecucion); sin embargo, el instituto no sustenté el
avance de los proyectos de desarrollo cientifico y tecnolédgico, adaptacion y trasferencia
tecnolédgica en ese afio.

2017-1-16RJE-07-0447-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua justifique la disminucién de los
proyectos realizados con recursos fiscales e ingresos propios, a fin de obtener mejoras en la
operacion de la entidad fiscalizada con la aplicacién de la recomendacion, en términos de lo
establecido en articulo 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 14 Bis 3, parrafo primero, fraccién |, de la Ley de Aguas
Nacionales; articulo 3, fracciones | y I, del Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, y norma tercera "Actividades de control", numeral 9, del Capitulo I,
Titulo segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposicionesy el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion los resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-16RJE-07-0447-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua elabore un diagndstico de las
necesidades de tecnologia de los actores y operadores de la politica hidrica a nivel nacional,
a fin de programar el numero proyectos de investigacion, desarrollo, adaptacién y
transferencia tecnoldgica que se deben realizar en materia de agua mediante el Pp EO09
"Investigacion Cientifica y Tecnoldgica" y que éstas se correspondan con las necesidades y
problematicas en la materia, en términos de lo establecido en el articulo 14 Bis 3, parrafo
primero, fraccidn |, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 3, fracciones | y Il, del Decreto por
el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, e informe y acredite ante la
Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-1-16RJE-07-0447-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite el cumplimiento de la meta
del indicador "Desarrollo de investigacién cientifica y tecnolégica, adaptacion y transferencia
de tecnologia" de la MIR del Pp EQ09 "Investigacion Cientifica y Tecnoldgica", a fin de medir
la contribucién del programa en el desarrollo de investigacién cientifica y tecnoldgica,
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adaptacion y transferencia tecnolégica, en términos de lo establecido en el articulo 45,
parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y
acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-16RJE-07-0447-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca mecanismos de control para
disponer de informacidn de calidad, oportuna y confiable del cumplimiento de las metas de
los indicadores establecidos en la MIR del Pp E009 "Investigacién Cientifica y Tecnoldgica", y
qgue permitan verificar su cumplimiento, en términos de lo establecido en articulo 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la norma tercera
"Actividades de control", numeral 9, del Capitulo I, Titulo segundo, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los
resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Transferencia de tecnologia

Para 2017, la entidad fiscalizada no remitié los proyectos realizados en ese afio, por lo que no
acredité que la transferencia se realizd6 acuerdo con la deteccién de las necesidades de
tecnologia de los actores y operadores de la politica hidrica.

Tampoco acreditdé que los proyectos de investigacion, desarrollo y adaptacién tecnologia
realizados en ese afio, fueron retomados en los proyectos de transferencia tecnoldgica y
aplicados por los actores y operadores de la politica hidrica, para la contribucién del manejo,
conservacién y rehabilitacion del agua como lo mandata la Ley de Aguas Nacionales.

Las irregularidades detectadas se reportaron mediante el oficio nim. DGADPP/048/2019 del
28 de enero de 2019, al Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua.

2017-1-16RJE-07-0447-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite que los proyectos de
investigacion, desarrollo y adaptacion tecnologia realizados en 2017 fueron retomados en los
proyectos de transferencia tecnoldgica y aplicados por los actores y operadores de la politica
hidrica, para la contribucidon del manejo, conservacidn y rehabilitacién del agua como lo
mandata la Ley de Aguas Nacionales, en términos de lo establecido en el articulo 14 Bis 3,
parrafo primero, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 3, fraccidn I, del Decreto por el que
se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; el objetivo 1, estrategias 1.1y 1.2, del
Programa Institucional del IMTA 2014-2018, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacidn los resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-16RJE-07-0447-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua establezca mecanismos de control para
asegurar que los proyectos de investigacion, desarrollo y adaptacién tecnologia se retomen
en los proyectos de transferencia tecnoldgica y se apliquen por los actores y operadores de
la politica hidrica, para la contribucidon del manejo, conservacién y rehabilitacion del agua
como lo mandata la Ley de Aguas Nacionales, en términos de lo establecido en el articulo 14
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Bis 3, parrafo primero, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 3, fraccion |, del Decreto por el
que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; el objetivo 1, estrategias 1.1y 1.2,
del Programa Institucional del IMTA 2014-2018, y la norma tercera "Actividades de control",
numeral 9, del Capitulo I, Titulo segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe y
acredite a la Auditoria Superior de la Federacidn los resultados y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

4. Prestacion de servicios tecnoldgicos del IMTA

En el periodo de 2012-2017, el IMTA realizé 347 proyectos, mediante la prestacion de
servicios tecnoldgicos, con un incremento de 75.3% al pasar de 24 proyectos realizados en
2012 a 97 en 2017; al respecto, el instituto acreditd la elaboracién de la totalidad de los
proyectos de prestacién de servicios.

Respecto de los proyectos realizados en 2017, la ASF identific6 que proporcioné 97
prestaciones de servicios a las entidades publicas de Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S.N.C., (BANOBRAS), Comisién Nacional de Agua (CONAGUA), Comisiones Estatales
de Agua, el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Turismo (SECTUR),
Municipio de Atlixco Puebla, Nacional Financiera S.N.C. y Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, la Universidad Autdnoma Metropolitana; Asociaciones (Asociacion de Usuarios
Agricolas de las unidades de riego de rio Santiago, rio San Pedro y de San Juan del Rio en
Querétaro y Asociacion de Usuarios Productores Agricolas) y empresas privadas (Toyota
Motor Manufacturing de Guanajuato, S. A. de C. V.); organismos internacionales, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco Mundial (BM), y la fundacién
Gonzalo Rio Arronte LLA.P.

5. Preparacion de recursos humanos calificados

Para 2017, el IMTA informd que 20 proyectos se relacionaron con la preparacién de recursos
humanos calificados, equivalentes a un 12% de los 167 reportados como realizados en ese
afio; sin embargo, el IMTA Unicamente proporciond cuatro aperturas de proyecto,
correspondientes a los realizados con recursos propios, y de los 16 restantes no remitié la
explicacion sobre la repercusidn de los mismos, ni que éstos atienden los requerimientos por
parte de los actores y operadores de la politica hidrica, ni determind cudl es su vinculo con el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua.

Derivado de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, y como
hechos posteriores el instituto acreditd contar con el “Diagndstico de necesidades de
capacitacién del sector agua” elaborado en diciembre de 2018, mediante el cual se detallan
las necesidades de preparacién de recursos humanos calificados en materia hidrica y a partir
de ello desarrolla un programa de capacitacion.

2017-1-16RJE-07-0447-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite que los 16 proyectos,
realizados en 2017, estuvieron relacionados con la preparacion de recursos humanos
calificados, a fin de coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investigacién y desarrollo
tecnoldgico en materia de agua, incluyendo su difusién, y la formacion y capacitacion de
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recursos humanos a nivel nacional, en términos de lo establecido en el articulo 14, Bis 3, fracs.
I, de la Ley de Aguas Nacionales, y el articulo 3, fracs. | y Il, del Decreto por el que se crea el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y, con ello, informe y acredite ante la Auditoria
Superior de la Federacion los resultados y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

6. Contribucion del IMTA a la toma de decisiones para el manejo, conservacion y
rehabilitacion del agua

En 2017, de los 167 proyectos reportados por el IMTA en la Cuenta Publica, se informé a la
Auditoria Superior de la Federacion que 17 (9.7%) se enfocaron en la contribucién en la toma
de decisiones para el manejo, conservacion y rehabilitacién del agua y remitié las aperturas
de los proyectos. Sin embargo, no se remitié evidencia documental de los entregables inicial
y final, ni los datos sobre la coberturay los criterios establecidos para definir que Unicamente
esos 17 proyectos contribuyen a la toma de decisiones para el manejo, conservacion y
rehabilitacion del agua, a fin de verificar las gestiones que realizé el instituto en la planeacién
de los proyectos con base en las necesidades de los tomadores de decisiones y actores de la
politica hidrica nacional.

2017-1-16RJE-07-0447-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua justifique con evidencia documental
los entregables y las gestiones que realizé en la planeacién de los proyectos con base en las
necesidades de los tomadores de decisiones y actores de la politica hidrica nacional, a fin de
disponer de capacidades técnicas, de informacidon y formacidon de recursos humanos
especializados para la solucién de problemas y la toma de decisiones, en términos de lo
establecido en el articulo 110, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, el articulo 2 del Decreto por el que se crea el IMTA y el objetivo
de nivel Propésito establecido en la MIR del Pp EO09 "Investigacion"Tecnoldgica y Cientifica"
en 2017 y, con ello, informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los
resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-16RJE-07-0447-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua justifique con evidencia documental la
organizacidn contratante en cuatro de las 17 aperturas de proyectos y en uno los
antecedentes, a fin de que éstos cuenten con informacién para el manejo, conservacion y
rehabilitacion del agua, en términos de lo establecido el articulo segundo, numerales 8 y 9,
norma de control "Actividades de Control", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno vy, con ello,
informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

7. Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible RDD

La SEMARNAT es corresponsable de la ejecucidon del objetivo 9. Industria, innovacién e
infraestructura, siendo las secretarias de Economia y Comunicaciones y Transportes, las
unidades a cargo del objetivo, al respecto se informd que no hubo articulacion por parte de
la SEMARNAT ni el IMTA con las otras dependencias encargadas de dar cumplimiento al ODS
9, por lo que la SEMARNAT no acreditd su coordinacion con el IMTA.
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2017-0-16100-07-0447-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente los mecanismos
necesarios para coordinarse con el IMTA, a fin de realizar iniciativas relacionadas con el
objetivo 9y la meta 9.5 y establecer una articulacién con las instituciones que impactan en su
cumplimiento, en términos del apartado "Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas”,
declaracion 55, de la Resolucidn aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas y de los articulos 26, de la Convencién de Viena, articulo 14 BIS 3, de la Ley
de Aguas Nacionales y del Acuerdo 01/2017 del 21 de diciembre de 2017, e informe y acredite
ante la Auditoria Superior de la Federacion los resultados y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-1-16RJE-07-0447-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua informe a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales su contribucién al objetivo 9 y la meta 9.5, en términos del
apartado "Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas", declaracion 55, de la Resolucién
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas y de los articulos
26, de la Convencién de Viena, articulo 14 BIS 3, de la Ley de Aguas Nacionales y del Acuerdo
01/2017 del 21 de diciembre de 2017, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la
Federacidn los resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

8. Ejercicio de los recursos del Pp EO09 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”

Con el andlisis de lo reportado en Cuenta Publica en el periodo 2012-2017, se observo que el
afio que tuvo un mayor ejercicio de presupuesto fue 2017, con 236,414.3 miles de pesos,
superior en 3.1%, respecto de lo aprobado (229,234.8 miles de pesos), mientras que el afio
en el que se ejercido menor recurso fue en 2013, con 155,969.7 miles de pesos, el 60.2% de lo
autorizado (259,069.6 miles de pesos). En términos absolutos, el afo en que se ejercié mayor
recurso fue 2014, con 251,672.3 miles de pesos ejercidos, equivalentes al 99.1% respecto de
253,994.5 miles de pesos aprobados. Asimismo, se determind que la tasa media de
crecimiento anual del presupuesto ejercido mediante el Pp E009 fue de 2.4%, sin que ello
incidiera en una mayor elaboracidn de proyectos de investigacion, desarrollo, adaptacion y
transferencia de tecnologia.

En el “Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacidon funcional
programatica” de la Cuenta Publica 2017, el IMTA reportd que ejercid un monto total de
449,829.4 miles de pesos, de los cuales el 52.6% (236,414.3 miles de pesos) fueron recursos
publicosy el 43.6% (196,154.8 miles de pesos) ingresos obtenidos por ventas de servicios. Sin
embargo, la entidad fiscalizada, no sustenté en qué medida generé ingresos por la venta de
servicios cientificos y tecnolégicos, a fin de verificar si en el ejercicio fiscal hubo erogaciones
adicionales con cargo a los excedentes de sus ingresos propios.

Con la revision del presupuesto aprobado y ejercido del Pp EO09 “Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica”, remitido por el IMTA, la ASF identificé que, en 2017, se ejercieron 236,414.3
miles de pesos, superiores en 3.1% al presupuesto aprobado en el PEF de 229,234.8 miles de
pesos para los servicios personales, gastos de operacidn y otros gastos corrientes; al respecto,
la entidad fiscalizada remitio las Cuentas por Liquidar Certificadas que sustentan la variacion
respecto del recurso original asignado al Pp E009, con una ampliacidn de 143,305.4 miles de
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pesos y una posterior reduccidn de 136,125.9 miles de pesos; al respecto, remitio la base de
datos de las adecuaciones presupuestarias y los oficios de autorizacidon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el IMTA remitio las cuentas por liquidar certificadas correspondientes al ejercicio
del recurso del Pp EOQ9, con las que acreditd los 236, 414.3 miles de pesos reportados en la
Cuenta Publica para el Pp E009.

Las irregularidades detectadas se reportaron mediante el oficio nim. DGADPP/048/2019 del
28 de enero de 2019, al Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua.

2017-1-16RJE-07-0447-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua disponga de sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacién y ejecucién del gasto de conformidad con
los principios de eficiencia, eficacia y economia, para incidir en una mayor elaboracion de
proyectos de desarrollo, adaptaciéon y transferencia de tecnologia, a fin de contribuir al
manejo, conservacién y rehabilitacién del agua y su entorno, en términos de lo establecido
en el articulo 45, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y
las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-1-16RJE-07-0447-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua acredite el monto, origen y criterios
de aplicacidon de los ingresos propios obtenidos en el ejercicio fiscal 2017 y establezca, en los
ejercicios fiscales subsecuentes, mecanismos de control para informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre estos montos, a efecto de evaluar los servicios que otorga
para obtener dichos ingresos y determinar de qué manera contribuyen al auto sostenimiento
financiero y fortalecimiento de sus capacidades institucionales, en términos de lo establecido
en el articulo 19, fraccién lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los resultados y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

9. Rendicion de cuentas

En 2017, el IMTA reporté los resultados del Pp EO09 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”,
en los documentos de rendicién de cuentas, respecto de los 167 proyectos que contribuyen
a la gestidn sustentable del agua, de los cuales, 48 se financiaron con recursos fiscales y 119
con recursos propios, relacionados con la investigacidn cientifica; el desarrollo, adaptaciony
transferencia de tecnologia; y la prestaciéon de servicios tecnoldgicos; la preparacién de
recursos humanos calificados; sin embargo, no se reporté informacidn respecto del avance
en la solucidn del problema, ni se sustentd que los proyectos se realizaron con base en la
deteccion de las necesidades de los tomadores de decisiones de la politica hidrica, debido a
la falta de informacidn, conocimientos y tecnologias para la eficiente gestion del agua.
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2017-1-16RJE-07-0447-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua informe en los documentos de la
rendicion de cuentas la informacidn del avance en la solucién del problema que atiende el Pp
E009 "Investigacion Cientifica y Tecnolégica" referente a que los tomadores de decisiones y
los actores de la politica hidrica nacional carecen de informacidn, conocimientosy tecnologias
para la eficiente gestion del agua, en términos de lo establecido en el articulo 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y del articulo 4, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y acredite ante la Auditoria Superior
de la Federacidn los resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

10. Sistema de control interno del IMTA

Con la revisién del Sistema de Control Interno en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
se identificd que, en 2017, el sistema de control interno presenté una seguridad razonable
del cumplimiento de objetivos y metas, ya que, de 46 (100%) de los aspectos evaluados
respecto de las cinco normas de control interno, se obtuvo un cumplimiento de 44 (95.7%).

En la norma “Ambiente de control” se verificaron 19 aspectos, de los que el IMTA acredité el
100%, ya que contdy difundié el Cédigo de Eticay Conducta; asegurd que existiera un entorno
y clima organizacional de respeto e integridad; establecié procesos para evaluar el
desempeiio del personal frente a las normas de conducta de la institucién, asi como para
atender oportunamente cualquier desviacién identificada en la operacién del programa;
establecié un programa de promocién de la integridad y prevencién de la corrupcion;
establecid, difundié y operd un mecanismo de denuncia anénima y confidencial de hechos
contrarios a la integridad; contd con una estructura de vigilancia del control interno; garantizo
la neutralidad, independencia y objetividad de la estructura de vigilancia del control interno;
vigilo el disefo, implementacién y operacion del control interno; identificaron deficiencias en
el control interno; establecid y evalud la estructura organizacional necesaria para permitir la
planeacién, ejecucién, control y evaluacién; las unidades responsables del programa
contaron con manuales de organizacién y de procedimientos, lineamientos y politicas,
especificos autorizados por autoridad competente, vigentes a 2017; implementd mecanismos
para asignar responsabilidad y delegar autoridad; las areas responsables de la operacién del
programa actualizaron la documentacion relacionada con las medidas de control interno que
implementaron; contd con los medios necesarios, a fin de contratar, capacitar y retener a
profesionales competentes; garantizd que las dreas responsables de la operacién del Pp E009
cumplieran con sus obligaciones en materia de control interno, e implementé medidas para
moderar las presiones excesivas del personal, en cumplimiento del articulo segundo,
numerales 8 y 9, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno

En la “Administracion de riesgos”, se comprobo el cumplimiento de 7 (87.5%) de 8 elementos
evaluados, ya que no acreditd que se previeron y planearon medidas ante cambios
significativos en las condiciones internas (modificaciones a los programas o actividades
institucionales, la funcidn de supervisidn, la estructura organizacional, el personal y la
tecnologia) y externas (cambios en los entornos gubernamentales, econdmicos, tecnoldgicos,
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legales, regulatorios y fisicos) que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del Pp
E009.

Respecto de las “Actividades de control”, la dependencia acredité el 100% de los aspectos
revisados, ya que el Instituto acredité contar con actividades de control preventivas y
correctivas para garantizar el cumplimiento de sus objetivos; establecié actividades de control
alternativas para enfrentar el riesgo de corrupcidn, desperdicio o abuso en los procesos
operativos del Pp E009; establecié actividades de control, basadas principalmente en el uso
de las TIC'S, para enfrentar riesgos en la operacién; conté con sistemas de informacion para
obtener y procesar adecuadamente la informacién; implementé actividades de control de
seguridad relacionadas con permisos de acceso a las TIC's; revisdé periédicamente las
politicas, procedimientos y actividades de control asociadas a fin de mantener la relevanciay
la eficacia en el logro de los objetivos del Pp E009; existié segregacién de funciones en la
asignacion de responsabilidades de las actividades de control, y evalué que el procesamiento
de la informacién derivada de |la operacién del programa en 2017 garantizara la integridad,
exactitud y validez de la misma, en cumplimiento del articulo segundo, numerales 8 y 9, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

En la norma general de “Informacién y comunicacién”, el IMTA evidencio el cumplimiento de
4 (80.0%) de los 5 aspectos evaluados, ya que no acredito los mecanismos establecidos para
garantizar que los sistemas de informacién o comunicacidn, utilizados en la operacién del Pp
E009 se disefiaron e instrumentaron bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad.

En el componente “Supervision y mejora continua”, el IMTA acredité 5 (100.0%) de los 5
aspectos evaluados, ya que contd con que el Director General del instituto designd
responsables para supervisar las actividades establecidas y operadas, a fin de mejorar de
manera continua las medidas de control interno, especificamente las relacionadas con la
operacion del Pp E009; evidencid que la supervisién permanente del control interno
contribuyd a mejorar la calidad en el desempeiio de las operaciones, la salvaguarda de los
recursos publicos, la prevencion de la corrupcién, la oportuna resolucion de los hallazgos de
auditoria y de otras revisiones, asi como a la idoneidad y suficiencia de los controles
implementados para la operacion del programa; garantizé que las unidades responsables de
la operacion del programa atendieron con diligencia la causa raiz de las debilidades
detectadas en el control interno y, evaluaron y documentaron los problemas de control
interno y se asignaron responsables, delegando autoridad para la remediacién de las
deficiencias identificadas, y que en 2017, se realizaron autoevaluaciones al disefio y eficacia
operativa del control interno.

2017-1-16RJE-07-0447-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua implemente mecanismos a fin de que
en la administracidn de riesgos prevea y planee medidas ante cambios significativos en las
condiciones internas y externas que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivosy que
garanticen que los sistemas de informacidn o comunicacién, utilizados en la operacion del Pp
E009 se disefiaron e instrumentaron bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, en
cumplimiento del articulo segundo, numerales 8 y 9, normas Segunda. Administracion de
Riesgos y Cuarta. Informar y Comunicar, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
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el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe y
acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

Consecuencias Sociales

En 2017, mediante el programa presupuestario E009 “Investigacidon Cientifica y Tecnoldgica”,
el IMTA informd la realizacién de 45 proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica; 14
proyectos de desarrollo tecnoldgico; 97 prestaciones de servicios; 20 proyectos relacionados
con la preparacién de recursos humanos calificados, y 17 proyectos enfocados a la
contribucidn en la toma de decisiones para el manejo, conservacidny rehabilitacion del agua;
sin embargo, la entidad no sustentd la totalidad de los proyectos realizados en todos los
casos, ni los resultados obtenidos, por lo que no acredité en qué medida el instituto desarrolld
informacién, conocimiento y tecnologia para la gestién integrada del agua para la toma de
decisiones, asi como su contribucidn en el manejo, conservacién y rehabilitacién del agua en
el pais.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracién de este informe. Las 9 restantes generaron: 17 Recomendaciones al
Desempenio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar que la
investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la formacion de recursos humanos
contribuyeron con el manejo, conservacién y rehabilitacion del agua. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

En el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se reconocio que persiste
el rezago en el mercado global de conocimiento en materia del agua y que el nimero de
egresados de posgrado es insuficiente para lograr en el futuro el capital humano que se
requiere para una adecuada gestion del agua, y destacd que, para lograr el manejo
sustentable del agua es necesario el manejo responsable de los recursos hidricos, el aumento
de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como la
infraestructura hidroagricola y de control de inundaciones.

Asimismo, se identificd en el arbol de problemas del Pp EO09 “Investigacion cientifica y
tecnoldgica” que el problema publico que busca atender el programa es que los principales
actores carecen de informacién, conocimientos y tecnologias para la eficiente gestion del
agua.
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Para atender esa problemdtica, el Gobierno Federal establecié en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 el objetivo de implementar el manejo sustentable del agua, a fin de que
todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso. Para lograrlo, se plantea que el desarrollo
reciente de la investigacién y la tecnologia del agua en México debe orientarse a proporcionar
apoyo tecnoldgico para la instrumentacidn de los programas hidricos; a buscar soluciones
integrales y compatibles con las necesidades actuales y futuras de la nacién; y a la
capacitacién y adiestramiento para un desarrollo integral de especialistas, lo que le permitira
al IMTA convertirse en una organizacion que fortalezca las capacidades institucionales del
sector agua para contribuir al manejo, conservacién y rehabilitacidon del agua. Para lo cual, en
2017, el IMTA operd el Pp EO09 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”, al que se le
destinaron, 236,414.3 miles de pesos con el objetivo de que los tomadores de decisiones y
actores relevantes de la instrumentacidn de la politica hidrica nacional dispongan de
capacidades técnicas, informacidn y formacién de recursos humanos especializados para la
soluciéon de problemas y la toma de decisiones.

Los resultados de la auditoria mostraron que el IMTA no acredité que para definir el problema
del programa presupuestario realizara diagndsticos en 2017; asimismo, la Iégica vertical de la
MIR 2017 del Pp presentd deficiencias, ya que en el objetivo de propdsito no precisé el
resultado directo a ser logrado, porque se estableciéo de manera ambigua; tampoco es clara
la identificacion del drea de enfoque a la que se orientd y en términos generales, los ocho
objetivos y los 11 indicadores del programa presupuestario E009 “Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica”, contenidos en la MIR 2017, son insuficientes para realizar una valoracion
completa del desempefio del programa en la atencién del problema.

El instituto informd la realizacién de 167 proyectos, relacionados con la investigacion y
tecnologia del agua durante 2017, los cuales pueden referirse a mds de una variante; sin
embargo no logré acreditar la ejecucion de la totalidad de los proyectos en todas sus
variantes: investigacion cientifica y tecnoldgica, adaptacion y transferencia de tecnologia,
prestacion de servicios, preparacion de recursos humanos calificados, ni que se articule con
las demas instituciones que impactan positiva o negativamente en el alcance de las metas,
por lo que el IMTA no acredité el avance logrado por el programa en 2017 a la atencién de la
problematica definida para el programa.

Respecto de los proyectos de investigacion tecnoldgica, el IMTA acredito la realizacion de 45
proyectos. De los proyectos relacionados con la preparacién de recursos humanos calificados,
el instituto acredito 4 (20.0%) de los 20 reportados como realizados en el 2017.

El IMTA presentd deficiencias que impidieron verificar en qué medida generd ingresos propios
por la venta de servicios cientificos y tecnoldgicos, ni determinar su contribucién a su auto
sostenimiento financiero y fortalecimiento de sus capacidades institucionales.

Respecto de la contribucidn del IMTA a la toma de decisiones para el manejo, conservaciony
rehabilitacion del agua, el instituto informd la realizacidn de 17 proyectos enfocados a la
contribucidn en la toma de decisiones para el manejo, conservacién y rehabilitacion del agua,
representando un 9.7% de los 167 realizados para dicho ejercicio fiscal. Sin embargo, no se
remitio evidencia documental de los entregables, ni los datos sobre la cobertura para verificar
las gestiones que realiza el instituto en la planeacién de los proyectos con base en las
necesidades de los tomadores de decisiones y actores de la politica hidrica nacional.
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En opinidn de la ASF, en 2017, el IMTA no sustentd la realizacién de los 45 proyectos de
investigacion cientifica y tecnolégica; 14 proyectos de desarrollo tecnolégico; la prestacion de
97 servicios; 16 proyectos relacionados con la preparacién de recursos humanos calificados,
y 17 proyectos enfocados a la contribucién en la toma de decisiones para el manejo,
conservacién y rehabilitacion del agua, ni los resultados obtenidos, por lo que no acredité en
qué medida el instituto desarrollé informacién, conocimiento y tecnologia para la gestion
integrada del agua para la toma de decisiones, asi como verificar su contribucion en el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua en el pais.

La atencién de las recomendaciones al desempefio contribuirdn a que el IMTA fortalezca los
mecanismos de control para asegurar el cumplimiento de su mandato de realizar
investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y
preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservaciény rehabilitacién del agua
y su entorno; disponer de la informacion para valorar la repercusidon del programa en el
desarrollo de informacién, conocimiento y tecnologia para la gestidn integrada del agua para
la toma de decisiones.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ernesto Sanchez Renddn Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la congruencia de la légica horizontal y vertical de la MIR 2017 del Pp E009
"Investigacion Cientifica y Tecnoldgica", respecto de su contribucién al manejo,
conservacion y rehabilitacion del agua.

2. Verificar que, en 2017, el IMTA realizd proyectos orientados a la investigacion, desarrollo
y adaptacidn cientifica y tecnoldgica para el manejo, conservacién y rehabilitacién del
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10.

agua, y constatar que sus resultados sirvieron para la toma de decisiones de los actores
y operadores de la politica hidrica.

Comprobar que, en 2017, el IMTA realizé proyectos orientados al desarrollo, adaptacion
y transferencia de tecnologia, y constatar que se realizaron de acuerdo con las
necesidades de tecnologia de los actores y operadores de la politica hidrica, para mejorar
el manejo, conservacién y rehabilitacion del agua.

Verificar que, en 2017, el IMTA realizd proyectos de prestacidn de servicios tecnoldgicos,
y comprobar que contribuyeron al fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Comprobar que, en 2017, el IMTA capacitd a recursos humanos para la especializacion
en materia de manejo, conservacién y rehabilitacién del agua, con base en las
necesidades detectadas en los actores y operadores de la politica.

Evaluar en qué medida, en 2017, el IMTA contribuyd en la toma de decisiones para al
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, mediante la operacién del Pp EO09
"Investigacion Cientifica y Tecnoldgica".

Verificar que, en 2017, el IMTA como organismo sectorizado a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, contribuyd al cumplimiento de las metas previstas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Comprobar que, en 2017, el IMTA se ajustd al presupuesto autorizado en el PEF al
programa presupuestario E009 "Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica".

Comprobar que, en 2017, el IMTA reportd los resultados del Pp E009 "Investigacion
Cientifica Y Tecnoldgica", asi como la informacién presupuestaria y programatica en los
documentos de la rendicion de cuentas.

Verificar que, en 2017, el IMTA disefié y operd el sistema de control interno de manera
gue le permitié proporcionar una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas
de las areas involucradas en la operacidon del Pp EO09 "Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica".

Areas Revisadas

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 4, parrafo segundo,
articulo 19, fraccion lll, 45, parrafos primero y cuarto; 57; 110, tercer parrafo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 54.

. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Aguas
Nacionales, articulo 14 Bis 3, parrafo primero, fraccion I, fraccién VL.

Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, articulo 3, fracciones
ly Il
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Programa Institucional del IMTA 2014-2018, objetivo 1, estrategias 1.1 y 1.2, objetivo 4,
estrategia 4.4.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno, Titulo segundo, Capitulo I, numerales 8 y 9, normas
segunda "Administracién de Riesgos", tercera "Actividades de control" y cuarta "Informary
Comunicar".

Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
declaraciéon 55, apartado "Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas".

Convencion de Viena, articulo 26.
Acuerdo 01/2017 del 21 de diciembre de 2017.

Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO09 "Investigacidon Tecnoldgica y Cientifica"
2017, objetivo de nivel de Propdsito.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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