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Criterios de Seleccion

Efectos esperados de la fiscalizacién del desempefio: fortalecer los mecanismos de operacién;
impulsar la utilizacién de sistemas de medicion del desempefio; fomentar la calidad de los
bienes y la prestaciéon de los servicios; fortalecer los mecanismos de control, y promover la
elaboraciéon y mejora de la normativa.

Criterios para la planeacidn de la fiscalizacién:

a) Disefio de la Politica Publica

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Legislacién Federal

b) Disefio Programatico Presupuestal de la Politica Publica
Plan Nacional de Desarrollo

Programas Sectoriales, Institucionales y Regionales
Presupuesto de Egresos de la Federacién

c) Rendicidn de Cuentas de la Politica Publica
Informes de los entes publicos federales

Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento a los compromisos establecidos en los tratados internacionales en
materia de comercio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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Alcance

La revision de la Secretaria de Economia (SE) correspondié al ejercicio fiscal 2017 y para los
efectos estadisticos y de comparacidon comprendié el periodo 2013-2016, a fin de evaluar el
desempeiio de la entidad fiscalizada sobre los tratados internacionales en materia de
comercio e inversidn. Para emitir los pronunciamientos se tomaron en cuenta los tratados en
materia de comercio e inversién, responsabilidad de la SE, toda vez que el cumplimiento de
los tratados internacionales se relaciona directamente con el programa presupuestario P002
“Negociaciones internacionales para la integracidon y competitividad de México en las cadenas
globales de valor” y dicho programa presupuestario toma en cuenta los tratados de comercio
e inversion.

Respecto de la profundidad tematica, la auditoria comprendié la evaluacién de los resultados
obtenidos por la SE en las acciones de aprobacién, armonizacién, cumplimiento y
actualizaciéon de los tratados internacionales en materia de comercio e inversion.

En la aprobacidn, se revisd la participacién de la SE en la negociacion de los tratados
internacionales y su orientacion a obtener beneficios que contribuyan a atender las
prioridades nacionales; asi como la coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) para la aprobacién de dichos tratados.

En el componente de armonizacién, se examinaron las normas que debieron ser ajustadas y
creadas por la aprobacion de los tratados internacionales en materia de comercio e inversion.
También se evalud la contribucién de la dependencia en la coordinaciéon para la armonizacién
de la legislacion derivada de la aprobacién de los tratados internacionales.

Para la evaluacién del cumplimiento, se verificaron los compromisos contraidos inmersos en
cada uno de los tratados internacionales celebrados en materia de comercio e inversidn.
Asimismo, se determinaron los beneficios que se pretendia obtener y los obtenidos para dar
respuesta a las prioridades nacionales establecidas en los programas de mediano plazo.
Ademas, se evalud la coordinacion que tuvo la SE con las dependencias de la Administracion
Publica Federal (APF), con las empresas del sector privado y con las areas de la propia entidad
fiscalizada para el cumplimiento de los tratados internacionales en materia de comercio e
inversion.

En el proceso de actualizacién, se revisd la participacion de la SE en la actualizacién,
ampliacidon o modificacidn de los Tratados de Libre Comercio (TLC), como responsable del
proceso.

Ademas, se incluyd la revision de los temas referidos al Sistema de Evaluacion del Desempefio
por medio del programa presupuestario P002 “Negociaciones internacionales para la
integracién y competitividad de México en las cadenas globales de valor”, en el que se evalué
la l6gica vertical y horizontal de los indicadores para resultados disefiados, asi como los
resultados obtenidos en 2017; la rendicion de cuentas, en la que se revisé que la SE rindiera
cuentas sobre los procesos para el cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de comercio e inversién; y al control interno, en el que se revisaron los avances en la
implementacion de las normas generales de control interno en la entidad fiscalizada.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
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proporcionados por la SE fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y
consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos
y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de objetivos y
metas de los tratados internacionales en materia de comercio e inversidn.

Antecedentes

Desde épocas remotas, los Estados, ya sea para solucionar conflictos o establecer acuerdos,
en alguna materia de interés, han celebrado tratados internacionales o acuerdos bilaterales
o multilaterales con diferentes paises. Al respecto, México no ha sido la excepcidn,
actualmente la SRE cuenta con una base de datos que contiene tratados y acuerdos vigentes
celebrados por México desde 1836.

Los tratados internacionales de los que México es parte deben entenderse como cualquier
"acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular",/ asi como aquellos establecidos entre
México y organizaciones internacionales.

En América Latina predomina la corriente constitucional segun la cual el Poder Ejecutivo es el
encargado de negociar y firmar los tratados, y el Poder Legislativo es el que tiene el cometido
de aprobarlos, a efecto de que aquél pueda proceder a ratificarlos y asi manifestar el
consentimiento del Estado en el &mbito del Derecho Internacional.

Con la promulgaciony publicacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en 1917, se establecié en el articulo 89, fraccion X, como facultad del Presidente de la
Republica “dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal”; en el articulo 76, fraccion
I, se sefialé como atribucién exclusiva del Senado “Aprobar los tratados y convenciones
diplomaticas que celebre el Presidente de la Republica con las potencias extranjeras”; y en el
articulo 133 se establecid que “todos los tratados hechos y que se hicieran por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Congreso, seran la ley suprema de toda la Unidn”.

En 1982, el futuro econdmico de México era incierto, el precio del petréleo continud bajando
y las tasas de interés internacionales se situaron por arriba de los niveles que habian
alcanzado en la década de los setenta. Esta situacidn hizo que aumentaran los pagos que se
tenian que hacer por concepto de intereses. Para febrero de ese afo, el peso se habia
devaluado y contaba ya con un tipo de cambio mas cercano a las nuevas condiciones de la
economia.

Para diciembre de 1982, el gobierno habia anunciado su plan de estabilizacion Programa
Inmediato de Reorganizacion de la Economia (PIRE) que constaba de dos etapas: la primera
consistia de un tratamiento de "shock" que se iniciaria en 1983 y, posteriormente, una
segunda etapa "gradualista" que se aplicaria de 1984 a 1985. Para que estas medidas tuvieran

1 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 2, inciso a).

2/ Vargas Velarde Oscar, “Los Tratados y la Constitucion Nacional”, Revista Debate, p. 95.
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éxito era necesario ajustar los salarios nominales minimos, no a los observados, sino a los
esperados que eran menores.

Desafortunadamente la inflacidn no disminuyé al ritmo planeado, y el PIRE sélo logré reducir
parcialmente el déficit.

Para 1984, el gobierno de Miguel de la Madrid habia relajado su politica fiscal de manera que
la apreciacion del peso que le siguié contribuyd a acelerar el deterioro del excedente del
comercio. Esto es, las importaciones aumentaron y las exportaciones disminuyeron. La
situacién se agravd en 1985 debido, a una nueva disminucién de 11.0% en el precio del
petréleo.

Como consecuencia de la problemdtica descrita y a efectos de aspirar a los niveles de vida
mas altos, a la consecucidon de mejores empleos y de un nivel cada vez mayor de ingreso, a la
utilizacion completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la producciony de los
intercambios de productos, en 1986, México se adhirié al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), e inicid un proceso acelerado de
desmantelamiento del sistema de proteccién comercial; eliminando los permisos de
importacién, reduciendo las tarifas arancelarias y fomentando las exportaciones como vias
para el crecimiento econdmico.

En 1990, para revertir la fuga de capitales se establecieron estimulos que repatriarian
capitales y atraerian nuevos. El objetivo fue convencer al sector privado nacional y extranjero
de que la economia mexicana era viable. Una de las metas mas importantes en este plan era
mostrar al gobierno de Estados Unidos de América (EUA), y al mundo entero, todo lo que
México habia logrado en materia econémica. Desafortunadamente, los programas, los
esquemas vy las estrategias de todo tipo no fueron suficientes, ya que las politicas que se
aplicaron no fueron las apropiadas.

En esta situacién el gobierno decidié aplicar dos medidas de largo alcance: 1) reprivatizar en
1990 los bancos y estimular asi el regreso de capitales a México y 2) iniciar las negociaciones
de un pacto econdmico que después tomaria el nombre de Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) también conocido como NAFTA, acréonimo del North American
Free Trade Agreement entre México, Canadd y Estados Unidos de América.

En 1992, se publicé la Ley sobre la Celebracién de Tratados con el objeto de regular la
celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. En la
Exposicidn de Motivos de dicha ley se sefiala que la politica exterior es un medio para la
protecciony la promocion de los intereses vitales del Estado mexicano, por lo que se convierte
en un instrumento de cooperacidn que contribuye al logro de los objetivos nacionales, ya que
mediante ella es posible aprovechar los beneficios de pertenecer a la comunidad
internacional, promoviendo relaciones que reditien en el interés nacional, en donde la
soberania de México no se circunscribe Unicamente a sus fronteras, sino que se hace patente
fuera de su territorio.

3/ Centro de Estudios Econdmicos, El Colegio de México. México, Crecimiento con desigualdad y pobreza (De la
sustitucion de importaciones a los Tratados de Libre Comercio con quien se deje).
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En ese mismo afio se firmd el TLCAN, el cual entrd en vigor en enero de 1994, por medio del
cual se planted un plazo de 15 afos para la eliminacidn total de las barreras aduaneras entre
los tres paises. En su momento, el TLCAN fue pionero en la inclusidn de disciplinas que no
acostumbraban ser parte de los acuerdos de libre comercio: ademas de extender la
eliminacion de aranceles y barreras no arancelarias a los bienes agropecuarios, el TLCAN
incorpord la liberalizacion del comercio de servicios y de los flujos de inversion extranjera;
disciplinas para la proteccidon de los derechos de propiedad intelectual, de las compras
gubernamentales y novedosos mecanismos de solucion de controversias para proteger tanto
los derechos de los estados miembros, como los de los inversionistas y exportadores.

En 24 afios, el comercio de la regién TLCAN se ha triplicado alcanzando casi el billén de délares
y actualmente representa el 16.5% del comercio mundial.# De 1993 a 2016 las exportaciones
de México a los socios TLCAN se multiplicaron por 7.

Desde entonces, México instrumenta y ejecuta la politica de apertura comercial por medio
de la estrategia de negociacién de acuerdos comerciales internacionales encaminados a
obtener, sobre la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de los
aranceles aduaneros y de los demds obstaculos al comercio, asi como la eliminacién del trato
discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales; a fin de obtener beneficios
plasmados en la planeacidon nacional como: transformar las normas, y su evaluacién, de
barreras técnicas al comercio, incrementar el aprovechamiento de las reservas de compras
negociadas en los tratados de libre comercio; ampliar los intercambios en el marco del tratado
de libre comercio entre México y la Unién Europea; profundizar los acuerdos comerciales
existentes y explorar la conveniencia y, en su caso, celebracidon de acuerdos comerciales
internacionales con los paises europeos que no son parte de la Unién Europea; incrementar
la cobertura de preferencias para productos mexicanos dentro de los acuerdos comerciales y
de complementacion econdmica vigentes; propiciar el libre transito de bienes, servicios,
capitales y personas; profundizar la apertura comercial con el objetivo de impulsar el
comercio transfronterizo de servicios; negociar y actualizar acuerdos para la promocién y
proteccion reciproca de las inversiones, para proteger las inversiones de mexicanos en el
exterior; reforzar la participacién de México en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC);
integrar a México en los nuevos bloques de comercio regional, a efecto de actualizar los
tratados de libre comercio existentes y aprovechar el acceso a nuevos mercados en expansién
como la regién Asia-Pacifico y América Latina; incorporar a la economia mexicana en la
dindmica de los grandes mercados internacionales; fortalecer la presencia de México en
Africa mediante el impulso de acuerdos econémicos y comerciales, para establecer una
relacion constructiva y permanente con la regidn; armonizar las normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas y sus procedimientos de evaluacién con las normas internacionales;
alinear las negociaciones comerciales internacionales con las agendas sectoriales, y defender
a los sectores productivos nacionales al amparo de los acuerdos comerciales y multilaterales.

4/ Todos los datos de este apartado corresponden, al Banco de México, Statistics Canada y USDOC.
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De acuerdo con datos de la SRE, en 2017, México conté con 1,420 tratados internacionales
(T1) aprobados, de los cuales la SE se relaciona con 47 (3.3%), 45 como instancia ejecutoray 2
en coadyuvancia.

Resultados
1. Aprobacion

La aprobacién de tratados internacionales es el proceso mediante el cual las autoridades del
Estado mexicano negocian, suscriben y ratifican los tratados internacionales que convengan
al interés nacional.

En la revisién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa de Desarrollo
Innovador 2013-2018, la ASF identificd 27 intereses nacionales relacionados con el comercio
y lainversién; asimismo, con la revision de la informacion proporcionada por la SE, se constaté
gue la entidad es autoridad ejecutora en 45 tratados y coadyuvante en 2 y que éstos atienden
la totalidad de las prioridades nacionales identificadas en los documentos de mediano plazo,
en cumplimiento del articulo 9 de la Ley de Planeacion.

La entidad fiscalizada indicé que, para el proceso de negociacion de los tratados, la Unidad de
Negociaciones Internacionales coordind las relaciones y negociaciones comerciales, de
acuerdo con las estrategias dictadas por el Subsecretario de Comercio Exterior; ademas,
realizé consultas con las dependencias y entidades de la APF y con los sectores involucrados,
con el objetivo de identificar intereses, y coordinar la elaboracién de ofertas iniciales de
bienes, propuestas de reglas de origen especificas, ofertas de compras publicas, asi como los
anexos de servicios e inversion. Se verificd, ademas, que en el periodo 2013-2017, la SE realizd
cinco propuestas de tratados internacionales en materia de comercio e inversiéon en los
siguientes temas: cooperacion y facilitacion de las inversiones con Brasil, profundizar el TLC
México-Panama, el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, asi como
TLC's con Turquia y Jordania. Todas las propuestas fueron aceptadas; pero la entidad no
reportd el proceso en el que se encuentran los tratados con Turquia, Jordania y Brasil, en
incumplimiento del articulo 5, fracciones |, Il y I, de la Ley sobre la Aprobacidn de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica.

Asimismo, se verificd que en el mismo periodo, la entidad remitié al Senado informes sobre
las negociaciones de 20 tratados internacionales en materia de comercio e inversion,
referentes al Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico, a los tratados de libre comercio con
Panamd, Jordania y Turquia; al Acuerdo sobre comercio de servicios (TISA); al Protocolo
Modificatorio al Acuerdo sobre Agricultura entre México e Islandia; al Protocolo Adicional a
la Alianza del Pacifico; a los Acuerdos para la Promocidn y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI’s) con Bahréim, Kuwait, Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita,
Ucrania, Rusia, Pakistdn y Hong Kong; a la adhesién al Convenio sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados (CIADI) y al Protocolo
sobre el Arreglo de Madrid Relativo al Registro Internacional de Marcas; a la Ronda de Doha
para el Desarrollo de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y el Acuerdo para
reconocimiento mutuo de la cachaca y del tequila entre Brasil y México, en cumplimiento del
articulo 5, fracciones I, Il y Ill, de la Ley sobre la Aprobacidn de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica.
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Los informes sobre los tratados de libre comercio con Panama, Turquia y Jordania, asi como
el TISA incluyeron las razones para negociar y las consecuencias de no hacerlo, los beneficios
y ventajas de la negociacién y un programa del proceso calendarizado, conforme a lo
establecido en el articulo 5, fracciones |, Il y lll, de la Ley sobre |la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica.

En el caso de los protocolos modificatorios al Acuerdo sobre Agricultura entre México e
Islandia y la Alianza del Pacifico, la Adhesidn al CIADI y al Protocolo sobre el Arreglo de Madrid
Relativo al Registro Internacional de Marcas, la Ronda de Doha para el Desarrollo de la OMC
los APPRI’s con Bahréim, Kuwait y Hong Kong, y el Acuerdo para reconocimiento mutuo de la
cachaca y del tequila entre Brasil y México, se incluyeron las razones para negociar asi como
los beneficios y ventajas de hacerlo pero no el programa calendarizado. Los informes
restantes, referentes al Acuerdo de Asociacién Transpacifico y a los APPRI’s con Turquia,
Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Ucrania, Rusia y Pakistan, Unicamente incluyeron las
razones para negociar, en incumplimiento del articulo 5, fracciones Il y lll, de la Ley sobre la
Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econdmica.

La ASF constatd que los informes que fueron remitidos al Senado se refieren a las
negociaciones de 20 tratados internacionales, cifra que difiere de las 5 propuestas de
negociaciones informadas por la entidad, en contravencién el articulo segundo, Titulo
segundo, Capitulo |, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control interno,
Norma cuarta. Informacién y comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

En relacion con la aprobacién de los tratados, la entidad reporté que, durante el periodo
2013-2017, entraron en vigor cinco tratados internacionales en materia de comercio e
inversidon, tres de ellos relacionados con el tema de la promocién y proteccién de las
inversiones con Bahréin, Kuwait y Turquia; uno en materia de libre comercio con Panam3, y
el ultimo con la creacion de un protocolo adicional a la Alianza del Pacifico. Con la aprobacion
de los APPRI’s, México intensificara la cooperacion econémica para beneficio mutuo, creara
y mantendrd condiciones favorables para las inversiones realizadas por los inversionistas,
promovera y protegera las inversiones extranjeras con el objeto de fomentar los flujos de
capital productivo y la prosperidad econdmica, ademds de tener mayor presencia en la region
de Medio Oriente. En cuanto al TLC con Panamd, el pais asegurard su presencia en
Centroamérica con el fin de facilitar la circulacién de bienes y servicios y el aumento de
capitales y negocios; crear condiciones de competencia en la zona de libre comercio;
acrecentar las oportunidades de inversion, asi como establecer lineamientos para la
cooperacion bilateral, regional y multilateral, en cumplimiento del articulo 35, fraccion Il, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Referente al Protocolo de la Alianza del Pacifico, con su aprobacion, el pais podra ser parte
de la profundizacion de la integracidn politica, social y cultural de la regidn; establecer reglas
con el fin de expandir y diversificar el comercio de mercancias y servicios; crear un dinamismo
en los flujos de comercio de mercancias, servicios e inversion; contar con procedimientos
aduaneros eficientes, transparentes y previsibles para importar y exportar; promover
condiciones de competencia leal; propiciar una mayor vinculacién con otras regiones; y
profundizar la cooperacién en la region y consolidar los lazos comerciales con América Latina,
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en cumplimiento del articulo 35, fraccidn Il, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

Ademads, referente a estos cinco tratados aprobados, se verific6 que la dependencia
establecié congruencia con los objetivos generales y particulares de la Ley sobre la
Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econémica, toda vez que en los cinco
tratados aprobados en el periodo 2013-2017, la entidad incluyd congruencia con los objetivos
generales relativos a contribuir a mejorar la calidad de vida y el nivel de bienestar de la
poblacién mexicana; propiciar el aprovechamiento de los recursos productivos del pais;
promover el acceso de los productos mexicanos a los mercados internacionales; contribuir a
la diversificacién de mercados; fomentar la integracién de la economia mexicana con la
internacional, contribuir a la elevacion de la competitividad del pais, y promover la
transparencia en las relaciones comerciales internacionales y el pleno respeto a los principios
de politica exterior a lo largo de cada documento. En cuanto a los objetivos particulares, en
los APPRI’s con Bahréin, Kuwait y Turquia se incluyeron apartados relacionados con la
soluciéon de controversias, impulsar el fomento y la proteccidn reciproca de las inversiones y
las transferencias de tecnologia y conocimientos cientificos y demads objetivos que
correspondan a la naturaleza del tratado; y en el Protocolo adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico y el Tratado de Libre Comercio entre México y Panama, se cumple con
cuatro de los cinco objetivos de la Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en
Materia Econédmica, excepto el relacionado con las asimetrias, diferencias y desequilibrios y
las medidas para compensarlos, en cumplimiento de los articulos 3, fracciones I, II, lll, IV, V y
IV; y 4, fracciones Il, V y VI, de la Ley sobre la Aprobacidon de Tratados Internacionales en
Materia Econdmica.

En cuanto a la coordinaciéon para la aprobacion de los tratados, la entidad fiscalizada indicé
que, una vez que el texto del tratado es acordado, revisado y aprobado por las dreas técnicas
y sus contrapartes, se remite un oficio solicitando a la SRE el dictamen de procedencia sobre
el texto y, en su caso, plenos poderes; ya revisado y aprobado, se solicita que se realicen las
gestiones necesarias para su entrada en vigor, adjuntando el informe de aprobacion para que
la SRE o la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) lo presente al Senado para su consideraciényy,
en su caso, aprobacién. Una vez publicado el decreto de aprobacién del tratado en el DOF por
parte del Senado, se le solicita a la Cancilleria realizar el intercambio de cartas con la
contraparte para notificar que México ha cumplido con los requisitos legales para la entrada
en vigor del tratado, y ya acordada la entrada en vigor del tratado, se le da seguimiento a la
publicacidon en el DOF, mediante el decreto de promulgacidn por parte del Ejecutivo, en
cumplimiento del articulo 34, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

Como accion derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
la Secretaria de Economia indicé que, en 2017, no se realizaron reuniones ni rondas de
negociacion de los tratados con Jordania y Turquia, toda vez que éstos no han presentado
avances desde 2016, por lo que su estatus se reportd en los informes al Senado de ese afio;
referente a la negociacidn con Brasil, ésta se firmd en 2015 y fue reportada en el informe al
Senado enviado en abril de 2016, por lo que en ese aino no hubo cambios ni avances que
informar, por la cual se da por solventada la observacion.
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En cuanto a la falta del programa calendarizado, la SE indicé que los informes del Acuerdo
sobre Agricultura entre México e Islandia, la Adhesién al CIADI; el Protocolo sobre el Arreglo
de Madrid Relativo al Registro Internacional de Marcas; la Ronda de Doha para el Desarrollo
de la OMC, y los APPRI’s con Bahréim, Kuwait y Hong Kong no se refirieron al inicio de
negociaciones, sino al avance de las negociacionesy adhesién a dichos organismos, por lo que
no requirieron un programa calendarizado. En cuanto al protocolo modificatorio a la Alianza
del Pacifico y al Acuerdo para reconocimiento mutuo de la cachaga y del tequila entre Brasil
y México, en los informes se incluyeron fechas tentativas y realizadas de negociaciones, lo
qgue equivale al programa calendarizado, y sobre el Acuerdo de Asociacidn Transpacifico, se
indico que el calendario se definiria conforme al propio desarrollo, asi como a las condiciones
de consulta de cada pais, por lo que se da por solventada la observacién concerniente a este
tema.

No obstante, la entidad no remitié informacidn sobre los APPRI’s con Turquia, Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saudita, Ucrania, Rusia y Pakistan referente a los beneficios y ventajas
de negociar y al programa calendarizado, por lo que la observacion sobre el tema persiste.

Asimismo, la entidad indicé que los informes remitidos al senado corresponden no sélo al
inicio de negociaciones formales de un tratado, sino también al avance y conclusion de los
mismos, y que los informes referentes a los 15 tratados fueron de procesos que iniciaron
antes de 2017; sin embargo, dichos informes fueron revisados durante la auditoria y se
determiné que correspondian a procesos de negociacion realizados entre 2013 y 2017 que no
fueron reportados por la entidad en la base de datos del mismo periodo, por lo que la
observacién persiste.

2017-0-10100-07-0398-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia incluya en todos los informes sobre el inicio de
negociaciones formales de un tratado en materia de comercio e inversiéon que se remiten al
Senado, los beneficios y ventajas que se espera obtener de la negociacidn, asi como el
programa calendarizado para las negociaciones, para cumplir con todos los requisitos que
deben contener los informes elaborados y contar con los elementos necesarios para sustentar
la negociacion de un tratado internacional, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
5, fracciones Il y 1lI, de la Ley sobre la Aprobacidn de Tratados Internacionales en Materia
Econdmica, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del analisis y
las medidas emprendidas.

2017-0-10100-07-0398-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia supervise el procedimiento de planeacidon de las
negociaciones de los tratados internacionales en materia de comercio e inversién a su cargo,
a efecto de conciliar los registros sobre el nUmero de propuestas de tratados internacionales
con lo realizado y reportado en los informes de inicio de negociacion de los tratados que se
remiten al Senado, a fin de generar informacién clara, confiable, oportuna y suficiente, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo, Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9.
Normas generales, principios y elementos de control interno, Norma cuarta. Informacion y
comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas.
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2. Armonizacion

La armonizacién consiste en garantizar la congruencia de las normas nacionales con los
tratados internacionales, mediante la reforma, modificacién, adicion, supresién o creacién de
leyes, a fin de que no existan contradicciones entre el marco juridico y los compromisos
contraidos en el orden mundial.

En el periodo 2013-2017, la SE creé y modificé diversos acuerdos derivados de 9 de los 45
tratados y acuerdos comerciales internacionales de los que es instancia ejecutora, que
consistieron en dar a conocer los cupos de exportacién e importacion de varios productos y
los mecanismos y criterios para establecerlos, contingentes arancelarios, los procedimientos
para la aplicacién de la dispensa temporal para la utilizacion de materiales y productos; tasas
aplicables de impuestos de importacion a distintas mercancias, asi como la emisién de reglas
y criterios en materia de comercio exterior, en cumplimiento del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del objetivo 4.7, la estrategia 4.7.3 y
la linea de accidon “Transformar las normas, y su evaluacién, de barreras técnicas al comercio,
a instrumentos de apertura de mercado en otros paises, apalancadas en los tratados de libre
comercio, a través de la armonizacién, evaluacion de la conformidad y reconocimiento
mutuo” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Ademas, la SE documentd que remitid al Senado, por medio de la SRE, 12 informes sobre la
negociacién de los tratados en el periodo 2013-2017 sobre 12 tratados, en los cuales incluyé
el apartado “Acciones administrativas para implementar el tratado”, en 6 tratados no se
requiere armonizacién porque corresponden con la normativa nacional, para 6 de ellos
informé sobre la modificacién o creaciéon de normativa para implementar los compromisos
suscritos, con temas como la adecuacion de las reglas y criterios en materia de comercio
exterior, la modificacién de las normas oficiales mexicanas; la publicacién y adecuacién de los
acuerdos de tasas aplicables a la importacién de los productos provenientes de los paises
firmantes; la publicacién de los acuerdos en los que se establecen los cupos y mecanismos de
asignacion para importar productos provenientes de los paises contrayentes; la publicacion
de las reglas en materia aduanera relacionada con los tratados; la publicacion de las reglas de
procedimiento para el sector textil, asi como la modificacion y actualizacién de leyes
relacionadas con los trdmites aduaneros, propiedad industrial, derechos de autor, variedades
vegetales, equilibro ecoldgico, proteccion al medio ambiente, combate al comercio ilegal de
especies de flora y fauna silvestre, pesca e impuestos de importacién y exportacién; y de los
seis que requirieron armonizacion, cinco ya se armonizaron y uno se encuentra en proceso
de armonizacion, en cumplimiento de los articulos 6, fraccidn 1V, de la Ley sobre la Aprobacidn
de Tratados Internacionales en Materia Econédmica y 34, fraccion I, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia.

3. Cumplimiento

El cumplimiento de tratados internacionales se refiere a las actividades y procesos
implementados por todas las instituciones del Estado mexicano, en el ambito de sus
competencias, para acatar y poner en practica las disposiciones y compromisos establecidos
en los tratados internacionales.

Para los efectos de la auditoria los tratados internacionales se clasifican en tratados de
activacian, histéricos, de cumplimiento continuo y de cumplimiento puntual.
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Los tratados de activacion son aquellos que establecen un marco de actuacion que habra de
ponerse en operacion cuando se susciten los hechos o circunstancias especificas que se
describen en el mismo. Los histéricos son aquellos que permanecen en vigor Unicamente con
un valor histdrico, por lo que no establecen compromisos para el Estado mexicano y, por
tanto, no requieren de la armonizacién de la legislacién nacional. Los de cumplimiento
continuo se refieren a aquellos que establecen compromisos u obligaciones permanentes
para el Estado mexicano, y los de cumplimiento puntual son aquellos que establecen un
compromiso especifico o un marco juridico particular que se materializa con la firma del
propio tratado o con una actividad concreta, y que no establecen el compromiso de realizar
actividades continuas o periddicas.

En la auditoria se observaron diferencias entre la informacién reportada por la SE y la SRE,
toda vez que de los 164 instrumentos reportados, la SE reconocié 159, de los cudles 125 son
como entidad ejecutora y 34 como entidad coadyuvante, ademads de identificar 5 tratados en
los que no tuvo ninguna participacion; mientras que la SRE reportd que los tratados
internacionales de la SE son 164, 116 como entidad ejecutora y 48 como coadyuvante, por lo
gue la SE no atendié lo sefialado en el articulo segundo, Titulo segundo, Capitulo I, numeral
9. Normas generales, principios y elementos de control interno, Norma cuarta. Informaciény
comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Asimismo, con la revision del Sistema de Informacién de Tratados Comerciales
Internacionales (SICAIT), la ASF identifico 27 tratados que no fueron incluidos en el listado de
instrumentos internacionales en los que participdé la SE, la cual remitié informacion al
respecto, sefialando que 16 de ellos fueron como entidad ejecutora, 2 en coadyuvancia y no
reconocido 9 TI, de conformidad con sus atribuciones, por lo que persistieron las
inconsistencias en la informacién y en el registro del SICAIT en incumplimiento del articulo
34, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia y del articulo segundo,
Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control
interno, Norma cuarta. Informacién y comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

En la revision de los TI, se identificaron 110 en materia de comercio e inversién, 78 de
comercio y 32 de inversiodn; de los cuales 77 fueron de cumplimiento continuo, 26 histéricos
y 7 de activacidn. A efecto de constatar el cumplimiento de los Tl, el universo de revisién fue
de 84 instrumentos, los cuales se agruparon en 37 tratados que derivan de 10 que se refieren
a adiciones o modificaciones, por lo cual la SE conté con 47 tratados, 45 como entidad
ejecutora y 2 en coadyuvancia.

De los 45 tratados internacionales en los que la SE actia como entidad ejecutora, 14 son
tratados en materia de comercio y 31 en materia de inversién.

En la informacidn proporcionada, se identificaron 3,369 compromisos de los 14 Tl en materia
de comercio y 850 compromisos de los 31 Tl en materia de inversién. Al respecto, la entidad
fiscalizada informd que dio atencién a todos los compromisos; sin embargo, no acreditd
contar con la evidencia de las acciones implementadas para dar cumplimiento a los tratados,
incumpliendo lo establecido en los articulos 35, fraccién IV, del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Economia y segundo, Titulo segundo, Capitulo |, numeral 9. Normas generales,
principios y elementos de control interno, Norma cuarta. Informacién y comunicacién, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno.

Respecto de la coordinacién para el cumplimiento, la ASF verificd que para 2017, en los
manuales de operacion de la Direccion General para América del Norte (DGAN), la Direccién
General para Asia, Oceania y Organismos Multilaterales (DGAOOM) y la Direccién General de
Comercio Internacional de Bienes (DGCIB), unidades adscritas a la Subsecretaria de Comercio
Exterior (SCE), se establecieron procedimientos para el seguimiento de los compromisos
establecidos en los tratados, en los que se incluye la coordinacidon con el sector privado, otras
dependencias de la APF, asi como con los consejos y comités de los tratados, con el propdsito
de definir la mejor forma de cumplir con los compromisos. No obstante, la entidad no acredité
contar con la evidencia documental para constatar la operacién de dichos procesos,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 35, fraccion IV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia y el articulo segundo, Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas
generales, principios y elementos de control interno, Norma cuarta. Informacién y
comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Como accion derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, y relativo a las inconsistencias en el listado de tratados comerciales
internacionales y en el registro del SICAIT, la SE acepté que los 9 tratados no reconocidos, no
son objeto de la SE y que no deben de encontrarse registrados en el sistema. Asimismo,
informé que las inconsistencias obedecen a la falta de un mecanismo de control
documentado para la actualizacién periddica del SICAIT, por lo que, a fin de que en lo
subsecuente no se vuelvan a presentar inconsistencias, se actualizo el Procedimiento SE-PR-
0-511-05 Revisidn, tramite y registro de acuerdos interinstitucionales, en el cual se establece
que la Direccion General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional (CJCl), realizara
una evaluacién inicial para confirmar los tratados internacionales y acuerdos
interinstitucionales actualmente registrados en el SICAIT; analizara el objeto y contenido de
los tratados internacionales, para dejar Unicamente los tratados comerciales internacionales
y los acuerdos interinstitucionales suscritos por la Secretaria de Economia; asimismo, en caso
de ser necesario y procedente, se registraran de conformidad con las facultades de la CICl los
instrumentos concluidos recientemente; posteriormente, la unidad responsable realizarad una
revision trimestral de los tratados y acuerdos interinstitucionales registrados en el sistema,
para que, tomando en cuenta su objeto y contenido, se decida sobre la procedencia de
mantener o depurar en el sistema ciertos instrumentos.

Como evidencia documental, la dependencia auditada remitidé copia del procedimiento, asi
como el dictamen de procedencia de la Direccion General de Mejora Regulatoria en el que se
aprueba dicho procedimiento, por lo que se da por solventada la observacién.

Referente a las diferencias observadas en los registros de la SE y la SRE, la entidad auditada
informé que a fin de revisar los procesos de seguimiento y cumplimiento de los tratados
internacionales de los que México es parte, la SRE llevd a cabo una Reunién de Trabajo
Intersecretarial el 27 de noviembre de 2018. Durante dicha reunién se propuso “hacer un
ejercicio de identificacion, a nivel intersecretarial, de aquellos tratados internacionales cuya
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implementacion en el ambito nacional corresponde a cada una de las dependencias, a efecto
de contar con un listado actualizado y debidamente validado por las areas juridicas de tales
dependencias”.

“Asimismo, se hizo mencién de la necesidad de que el registro de los tratados se vaya
actualizando, por lo menos 2 o 3 veces al afio, conforme vayan entrando en vigor nuevos
instrumentos internacionales o dejen de estar vigentes otros, ante lo cual la Cancilleria
mantendria debidamente actualizada a cada dependencia segun el instrumento internacional
de que se trate y de acuerdo a la competencia de cada una de ellas”. “Durante la reunién se
hizo entrega a cada representante de las dependencias participantes de un listado de los
tratados identificados y correspondientes a cada dependencia, con la finalidad de que sea
revisado y, posteriormente, validado, teniendo un plazo de 90 dias a partir del dia 27 de
noviembre de 2018, para tal efecto”.

“La SRE enviard un oficio recordatorio en febrero de 2019 para que se lleve a cabo en el
tiempo planeado la entrega de los listados con los tratados correspondientes”.

No obstante, la dependencia no proporciond evidencia documental que permita comprobar
lo informado ni sobre las acciones que se llevaran a cabo por parte de la SRE, razén por la cual
persiste la observacion.

Respecto de los compromisos contraidos, la SE informé que, para verificar el cumplimiento
de los compromisos, la Subsecretaria de Comercio Exterior cuenta con comisiones, comités,
subcomités o grupos de trabajo, los cuales son designados en la firma de cada uno de los
tratados y que no existe ningun tratado comercial que no defina cémo serd administrado.
Ademas, cuenta con manuales de procedimientos por cada una de las direcciones generales
que administran los tratados internacionales. Como resultado de la aplicacion de los
procedimientos, asi como de las reuniones que se celebran, se revisan y analizan los
compromisos adquiridos y se determinan rutas criticas para su cumplimiento, el resultado
final son las minutas que se generan, y remitid las 15 minutas de trabajo generadas en 2017.
No obstante, con la revisién de las minutas de trabajo, no se identifican los compromisos
reportados y la dependencia no acreditd contar con la informacidn que compruebe el
cumplimiento de los 3,369 compromisos contraidos con la firma de los tratados
internacionales en materia de comercio e inversién, por lo cual persiste la observacion.

Relativo a la coordinacidn que realiza la SE con las diversas areas para el cumplimiento de los
tratados internacionales, la entidad fiscalizada informd que la Subsecretaria de Comercio
Exterior establecié como mecanismo de coordinacidn con el sector privado reuniones de
trabajo, mediante las cuales se definen las lineas de accidn a fin de dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en los tratados y acuerdos internacionales de comercio e
inversion, e incluyé 15 minutas de trabajo que evidencian la coordinacidn realizada, con lo
que se da por solventada la observacion.

2017-0-10100-07-0398-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia, en coordinacidon con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, establezca mecanismos de control para registrar el nimero de tratados
internacionales en materia de comercio e inversién, a efecto de obtener registros
homogéneos de los tratados internacionales para generar informacion clara, confiable,
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oportuna y suficiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo, Titulo
segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control interno,
Norma cuarta. Informacién y comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las
medidas emprendidas.

2017-0-10100-07-0398-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia instrumente mecanismos de control para el registro de
los compromisos establecidos en los tratados internacionales y la descripcion de su
cumplimiento, para contar con la documentacion que soporte los compromisos contraidos, a
fin de generar informacién clara, confiable, oportuna y suficiente, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35, fraccidn IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
y el articulo segundo, Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y
elementos de control interno, Norma cuarta. Informaciéon y comunicacion, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas.

4, Actualizacion

La actualizacidn se refiere a la ampliacién, modificacidn, profundizacién y modernizacidn de
los tratados internacionales que dejan de ser congruentes con la realidad nacional.

De la revisidn del reporte de tratados internacionales actualizados y los informes realizados
al Senado, se concluyé que en el primer documento la SE reportéd cuatro tratados
actualizados, y en los informes al Senado se reportan cinco, por lo que para los efectos del
resultado se tomaron estos uUltimos. Asimismo, se observé que en los informes al Senado se
reportaron seis de las ocho actualizaciones realizadas, ya que de los cuatro Acuerdos de
Complementacion Econdmica que fueron actualizados y que derivan del Tratado de
Montevideo, en los informes al Senado no se reportaron dos: la negociacion del Acuerdo de
Complementacion Econémica No. 51 con Cuba y el Acuerdo de Complementacidon Econdmica
No. 55 con Argentina y Brasil, sin que la entidad fiscalizada proporcionara las causas de dicha
falta de informacién, incumpliendo lo dispuesto en el articulo segundo, Titulo segundo,
Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control interno, norma
cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

La SE no informd si los tratados actualizados fueron los que se deberian de actualizar, por lo
que incumplid lo dispuesto en el articulo 24, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

En la auditoria se determind que, a 2017, la SE conté con 45 tratados internacionales en
materia de comercio e inversién en los que es responsable directa, de los cuales 14 son de
comercioy 31 de inversion. De los 14 tratados de libre comercio vigentes a 2017, la Secretaria
de Economia actualizé 5 (35.7%), por medio de 46 rondas de negociacién: el Tratado de
Montevideo, por medio de la modernizacidon de cuatro Acuerdos de Complementacion
Econdmica, el 51 con Cuba, mediante 4 rondas de negociacion, el acuerdo No. 53 con Brasil
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con 8 rondas para la actualizacidn, el 55 con Argentina y Brasil y el acuerdo No. 06 con
Argentina, por medio de 4 rondas; el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico, mediante 6 rondas de actualizacién; el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, con 10 rondas; el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con 10 rondas de negociacién, y el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC), por medio de 4 rondas, en atencién a lo establecido en la Meta Nacional V
“México con Responsabilidad Global”, linea de acciéon “Integrar a México en los nuevos
bloques de comercio regional”, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Las actualizaciones realizadas se hicieron con el objeto de obtener mayores flujos de inversién
extranjera directa, asi como de modernizar los tratados, a efecto de estar acorde con los
requerimientos econdmicos actuales, con lo que la dependencia cumplié con lo establecido
en la Meta Nacional V. “México con Responsabilidad Global”, linea de accién “Integrar a
Meéxico en los nuevos bloques de comercio regional, a efecto de actualizar los tratados de
libre comercio existentes”, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

La SSA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruy® las
acciones de control necesarias mediante la inclusidn en el Plan Anual de Trabajo 2019 de la
Subsecretaria de Comercio Exterior de la planeacion de los tratados que deberdn actualizarse,
los cuales se definieron en conjunto con las direcciones generales, con base en los resultados
de las comisiones administradoras que se realizaron en 2018, asi como las prioridades de la
SE y las negociaciones que no se concluyeron en dicho afio, y como evidencia documental
remitio el Plan Anual de Trabajo 2019, autorizado y firmado, en el que se observan los
tratados internacionales que serdn actualizados en ese afio, con que se solventa lo observado.

Asimismo, respecto de la observacién en la que no coincidid el nimero de tratados
internacionales actualizados, la entidad indicé que no se reportd la actualizacién del Acuerdo
de Complementacion Econdmica No. 55 ya que, de acuerdo con los articulos 5, 6y 8 de la Ley
sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, no tiene obligacion
de presentar un informe al Senado, porque las disposiciones negociadas se encuentran
cubiertas por el Tratado de Montevideo, y que no se recibid ninguna solicitud por parte del
Senado para presentar un informe de dicha actualizacién. En el caso del Acuerdo de
Complementacion Econdmica No. 51, la secretaria informd que no se hizo la entrega del
informe al Senado por falta de coordinacion de gestiéon entre las dreas encargadas; no
obstante, para subsanar esta situacidn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para implementar un
mecanismo interno de coordinacién y seguimiento, que fue formalizado mediante una
modificacion al procedimiento SE-PR-O-500-01 “Planeacidén, coordinacion, seguimiento y
evaluacidn de la Politica Comercial Internacional”, en el cual se detallan las actividades para
la negociacion, administracion y defensa de los tratados internacionales de comercio e
inversién; la revision de la informacion de los resultados obtenidos, asi como la elaboracion y
envio de los informes al Senado, con el objetivo de tener una supervision adecuada para
cumplir con las actividades, entre las que se incluye la entrega de los informes; ademas,
remitio el dictamen, con fecha 22 de enero de 2019, en el que se informa que dicha
modificacidon cumple con los criterios establecidos en los “Lineamientos para el dictamen de
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manuales de procedimientos y metodologia para su elaboracidn”, asi como el proceso que
debe llevarse a cabo para el registro de éste en el Inventario de Normas Internas de la
Secretaria de Economia, con lo que se solventa lo observado.

5. Beneficios obtenidos

Este componente se refiere a los beneficios obtenidos con el cumplimiento de los
compromisos establecidos en los tratados internacionales suscritos en materia de comercio
e inversion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de Desarrollo Innovador 2013-
2018, se identificaron 27 intereses nacionales en materia de comercio e inversion, de los
cuales la SE informd haber realizado acciones relacionadas en el 100.0%, con las cuales dio
cumplimiento y trajo beneficios al pais: el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea,
obteniendo beneficios al sector agroalimentario, con la eliminacién gradual de los aranceles
a los productos mexicanos con 72,040 millones de ddlares; la OMC en el establecimiento de
reglas para el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio y con el fallo a practicas
desleales de EUA, con lo que se obtuvieron beneficios por un monto equivalente a 227.8
millones de ddlares anuales como medida de represalia a las importaciones de ese pais; con
la Alianza del Pacifico con Chile, Colombia y Peru se obtuvieron beneficios comerciales por
10,203.0 millones de dodlares; con la actualizacién del TLCAN, se buscéd fortalecer la
competitividad de Ameérica del Norte, avanzar hacia un comercio regional inclusivo y
responsable, aprovechar las oportunidades de la economia del siglo XXI y promover la
certidumbre del comercio y las inversiones entre los tres paises; los APRI’s con Bahréin,
Kuwait, Turquia y Haiti los cuales buscan beneficiar las inversiones de los extranjeros en el
pais y de los mexicanos en esos paises; y el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del tequila'y
la cachaca con Brasil, se suscribié a fin de proteger la industria tequilera nacional de la
competencia desleal y brindar a los consumidores la certeza de adquirir productos de calidad,
inocuos y originales, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley de Planeacion.

6. Control interno

En la revisién del disefio del sistema de control interno que reguld a nivel estratégico y
directivo a la Secretaria de Economia y a nivel operativo a la Subsecretaria de Comercio
Exterior, se observo que la SE cumplié el 100.0% (33) de los elementos de control sefialados
en las cinco Normas Generales de Control Interno en sus niveles estratégico, directivo y
operativo, en términos de lo establecido en el articulo segundo, Titulo segundo, Capitulo |,
numeral 9 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en materia de Control Interno
y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Control Interno.

La SE acreditd contar con un ambiente de control con el cumplimiento de metas, objetivos,
visidn y misidn institucional, difundié sus resultados y determiné acciones de mejora,
evaluando anualmente el control interno; conté con un Comité de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés, con el cual difundié y evalué el cumplimiento del Cédigo de Etica y de
Conducta; conté con manuales de procedimientos, su estructura orgdnica se encuentra
actualizada, define las responsabilidades y delimita facultades; asimismo, en el Programa de
Trabajo de Control Interno (PTCI) se plasman las evaluaciones anuales.
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En 2017, administrd los riesgos metodolégicamente, a fin de identificar, describir, evaluar,
atender y dar seguimiento para la implementacidn de acciones de control y fueron plasmados
en el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR).

La SE implementd actividades de control para dar respuesta y reducir los riesgos de cada
proceso con el uso de TIC's; con el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2017 midié el avance y
los resultados del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; a nivel operativo se
contd con estandares de calidad, identificaciéon de las actividades de control por medio de las
TIC’s de los procesos correspondientes a la Subsecretaria de Comercio Exterior, atendieron
las causas raiz de las observaciones de las instancias de fiscalizacidn y debilidades de control
interno, se cancelaron oportunamente los accesos al personal que causd baja; se registraron
y dio seguimiento a los acuerdos y compromisos del Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), y se cumplid con las politicas y disposiciones de la Estrategia Digital
Nacional.

En 2017, en lo general, la informacién y comunicaciéon fue relevante, de calidad, de
conformidad con la ley aplicable y reportd el estado contable y programdtico; asimismo, en
cada proceso contd con mecanismos para verificar lo obtenido y establecido en el PAT,
registré y dio seguimiento a los acuerdos del COCODI en tiempo y forma; y la Subsecretaria
de Comercio Exterior, contd con el Sistema de Informacion de Tratados Comerciales
Internacionales (SICAIT), en el que se registran los tratados y acuerdos interinstitucionales
suscritos por México y que son responsabilidad de la Secretaria de Economia. No obstante,
en lo especifico, se determinaron diferencias en el nimero de propuestas de tratados
internacionales reportadas por la SE y las informadas al Senado de la Republica, en el numero
de tratados internacionales reportados por la dependencia auditada y los informados por la
SRE y en los datos registrados en el SICAIT sobre los tratados internacionales; asimismo, la SE
no contd con la evidencia para acreditar las acciones realizadas para dar cumplimiento a los
compromisos contraidos con la aprobacién de los tratados internacionales en materia de
comercio e inversioén. Las observaciones respectivas se encuentran en los resultados 1y 3.

Para la supervisiéon y mejora continua, la SE realizd acciones correctivas y preventivas que
contribuyeron a la eficiencia y eficacia de las operaciones, se retroalimentaron de los
resultados de auditorias y en 2017 llevaron a cabo una evaluacién de control interno que fue
reportada a la SFP.

7. Sistema de Evaluacion al Desempefio

En 2017, la Secretaria de Economia elaboré la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Programa presupuestario (Pp) P002 “Negociaciones internacionales para la integracién y
competitividad de México en las cadenas globales de valor”, para evaluar la negociacion,
administracién y defensa de los tratados y acuerdos internacionales de comercio e inversion,
la cual se ajusta a la Metodologia del Marco Légico y al apartado IV “Disposiciones
especificas”, numeral 18, del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio para la construccidon y disefio de los indicadores;
asimismo, se identificé que la alineacién de los objetivos con la planeacién nacional de
mediano plazo son congruentes, ya que se destaca la importancia de garantizar reglas para el
desarrollo de un mercado interno competitivo, que implemente una mejora regulatoria
integral, fortalecer el sistema de normalizacién y evaluacién de conformidad con las normas,
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y promover mayores niveles de inversion mediante una regulacién apropiada y una
promocion eficiente.

En el analisis de la Iégica vertical de la MIR 2017 del Pp P002, se observd que éste permite
verificar la relacion causa-efecto que existe entre sus diferentes niveles de objetivos, ya que
el objetivo de nivel Fin permite identificar la contribucion del programa al logro del objetivo
estratégico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de Desarrollo Innovador
2013-2018 al que se encuentran alineados, referente a “Reafirmar el compromiso del pais
con el libre comercio, la movilidad de capitales y la integracion productiva” e “Incrementar
los flujos internacionales de comercio y de inversidn, asi como el contenido nacional de las
exportaciones”.

Del analisis de la MIR en su légica horizontal se concluyd que cuatro de los cinco indicadores
son adecuados para medir el cumplimiento del objetivo del programa y permiten identificar
el avance en la atencién de la necesidad, ya que el indicador de fin mide el grado de apertura
comercial, lo cual es adecuado para medir las prioridades nacionales relativas a “Incrementar
los flujos internacionales de comercio y de inversién, asi como el contenido nacional de las
exportaciones”; sin embargo, no fue posible identificar la congruencia entre el nombre, el
método de calculo y la definicidn del indicador, porque no cuenta con una férmula; asimismo,
no se conto con la informacién que soporta al indicador; de acuerdo con la ficha técnica, ésta
deberia salir del Producto Interno Bruto proveniente del INEGI y datos para comercio exterior
provenientes del Banco de México, por lo que incumplié lo dispuesto en el articulo 2, fracciéon
LI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en el capitulo IV.2.2,
numerales 2 y 3, de la Guia para la Construccidn de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

Respecto de los resultados obtenidos en los indicadores de la MIR en 2017 se obtuvo lo
siguiente: para el indicador de fin relativo al “grado de apertura de la economia de México”
se alcanzd un resultado de 73.3%, mayor en 6.2% respecto del porcentaje programado en ese
afio (69.0%); para el indicador de propdsito “proporcién del comercio realizado por México
con sus socios TLC respecto del comercio realizado con socios no TLC”, se programd obtener
una proporciéon del 1.56 puntos y se obtuvieron 0.03 puntos menos (1.53) que los
programados, debido a que los intercambios comerciales de México con el exterior son
mayores cuando se implementan instrumentos de politica comercial como los TLC, por las
oportunidades de acceso preferencial, facilitacién al comercio y eliminacién de restricciones
que otorgan; el indicador de actividad “porcentaje de acuerdos comerciales y de inversion
optimizados o nuevos” obtuvo un resultado en el afio de 0%, debido a que se tenia
contemplado concluir las negociaciones para la Modernizacién del Tratado de Libre Comercio
México-UE (TLCUEM), sin embargo, al concluir la 7a ronda de negociacion realizada en
Bruselas, Bélgica, en diciembre de 2017, faltaron algunos temas para alcanzar un acuerdo en
principio. De igual manera se tenia contemplado concluir la Modernizacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en diciembre de 2017, pero la dindmica de las
negociones, al buscar un tratado que responda a las demandas de la economia global en el
siglo XXl y la defensa de los intereses comerciales del pais, extendieron las negociaciones.

Los indicadores de actividad, relativos a la “optimizacién de los acuerdos comerciales y de
inversidn ya existentes (seguimiento, profundizacién, defensa legal y convergencia)” y a las
“rondas para la negociacion de nuevos acuerdos comerciales y de inversidon” obtuvieron el
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100.0% de lo programado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45, parrafo cuarto,
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La SE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las
acciones de control necesarias mediante la integracién del método de calculo del indicador
de fin en la MIR del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019,
guedando de la siguiente manera: (Valor comercial total/Valor del PIB) * 100. Ademas,
remitido la MIR 2019 del PP P002 “Negociacién, administracién y defensa de Tratados y
Acuerdos Internacionales de comercio e inversién”, con lo cual la dependencia fiscalizada
demostré la congruencia entre el nombre, el método de calculo y la definicién del indicador,
con lo que se da por solventado lo observado.

8. Rendicion de cuentas

La SE indicd que, en 2017, realizd las actividades de negociacién, administracion,
instrumentacion y supervisidon de los tratados internacionales en materia de comercio e
inversién por medio de la Subsecretaria de Comercio Exterior y sus unidades responsables,
gue operaron el programa presupuestario PO02 “Negociaciones internacionales para la
integracidén y competitividad de México en las cadenas globales de valor”; no obstante,
realizan otras actividades ademds del cumplimiento de tratados.

Asimismo, se verifico que el total del presupuesto del Pp P0O02 (638,394.2 miles de pesos) se
repartié entre las unidades administrativas pertenecientes a la Subsecretaria de Comercio
Exterior, siendo la mayor parte ejercida por la subsecretaria con 321,595.5 miles de pesos, lo
que representé el 50.4% del total del ejercicio; a la Direccidn General para Asia, Oceania y
Organismos Multilaterales (DGAOOM) se le otorgd un presupuesto de 100,828.7, el 15.8%; la
Direccion General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional (DGCICI) ejerci6 89,178.5
miles pesos, el 14.0%; la Unidad de Negociaciones Internacionales (UNI) ejercié 40,117.8
miles de pesos, el 6.3%; para la Direccién General de Comercio Internacional de Bienes
(DGCIB) 28,671.8 miles de pesos; el 4.5%; para la Direccidon General para América del Norte
(DGAN) 24,693.8 miles de pesos; el 3.9%; para la Direccién General de Comercio Internacional
de Servicios e Inversion (DGCISI) se ejercieron 16,407.5 miles de pesos; el 2.6%; para la
Direccion General de Reglas de Comercio Internacional (DGRCI) se gastaron 9,241.3 miles de
pesos, el 1.4%, y a la Direccién General para Europa y Africa (DGEA) se destinaron 7,659.1, el
1.1%.

Ademas, se constatod que las actividades en las que se ejercid el gasto por medio del programa
P002 coincidieron con la clasificacién de los programas presupuestarios establecidos en el
Manual de Programacion y Presupuesto 2017, toda vez que el programa presupuestario se
encargd de disefar, instrumentar y dar seguimiento a los tratados internacionales, lo que
coadyuva en la ejecucidn de las politicas publicas y sus estrategias en materia de comercio e
inversion.

Se verificd que en los documentos de rendicién de cuentas: Sexto Informe de Gobierno, Sexto
Informe de Labores de la SE y Quinto Informe de Ejecucidn del PND, se rindié cuentas de las
actividades relacionadas con los tratados internacionales en materia de comercio e inversion,
principalmente en los temas de negociacidn y modernizacidon de nuevos tratados y acuerdos
comerciales. En cuanto a la negociacion de nuevos tratados y acuerdos, se reportd la
negociaciéon del Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico, que sustituyo al
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Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica, y por medio del cual, México
tendra acceso a huevos mercados; el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, en el marco de
la Organizacién Mundial del Comercio, y el Acuerdo para el reconocimiento mutuo del Tequila
y de la Cachaca con Brasil.

También se informd sobre las rondas de negociacién para modernizar y adecuar al contexto
actual el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Tratado de Libre Comercio con
la Unién Europea, y el Tratado de Libre Comercio con Israel; asi como las negociaciones para
ampliar y profundizar los Acuerdos de Complementaciéon Econdmica con Argentina (ACE No.
6) y Brasil (ACE No. 53), y el fortalecimiento de la Alianza del Pacifico.

Asimismo, se informd que, en 2017, el comercio total de México reporté 829,800.0 millones
de ddlares, de ello, el 79.4% se realizd con los paises socios de los 14 tratados de libre
comercio que tiene México; y que la SE proporciond asesoria respecto de la aplicacion de los
tratados comerciales, y realizé acciones de defensa de los intereses comerciales de México
en el exterior, con lo que se determind que la SE rindié cuentas acerca de la politica de
tratados internacionales en materia de comercio e inversién en 2017, lo que permite verificar
gue México es un actor global en la materia, en cumplimiento del articulo 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del articulo 8, parrafo
segundo, de la Ley de Planeacién, y del articulo 54, parrafo primero, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Consecuencias Sociales

En 2017, la Secretaria de Economia, por medio del cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de comercio e inversidn, contribuyd a la mejora y dinamizacién de
los flujos de comercio exterior, mediante la atencidn a los compromisos establecidos en los
tratados de libre comercio y los acuerdos para la promocion y proteccién reciproca de las
inversiones, toda vez que se continud con la apertura comercial, la eliminacién de aranceles,
y el establecimiento de alianzas globales y regionales, ademds de la negociacién vy
actualizacién de instrumentos para establecer nuevas zonas de comercio y reforzar las ya
existentes; no obstante, la entidad no mantuvo coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores para el control y registro de los tratados internacionales de los que es instancia
ejecutora y coadyuvante y tuvo deficiencias en su sistema de registro de tratados
internacionales, asi como en el seguimiento de los compromisos, lo que impidié conocer el
quehacer gubernamental para mantener y fortalecer a México como actor global en el
comercio internacional.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe. Las 2 restantes generaron: 4 Recomendaciones al
Desempeinio.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar
el cumplimiento de los objetivos y metas de los tratados internacionales en materia de
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comercio e inversion. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

La politica publica de tratados internacionales, a lo largo de la historia, ha permitido
solucionar conflictos, establecer acuerdos respecto de algin asunto de interés o relaciones
de mutuo reconocimiento entre distintos sujetos o grupos humanos. Los tratados
internacionales forman parte de los instrumentos de la politica exterior del pais y, por tanto,
son consecuentes para impulsar sus intereses en el ambito internacional, con el fin de llegar
a acuerdos que reditien en beneficios que coadyuven a la atencidn de las prioridades
nacionales.

A 2017, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) conté con un registro de 1,420 tratados
internacionales (TI) firmados por el Estado mexicano; de ellos, 47 (3.3%) son en materia de
comercio e inversién, de los cuales la SE actia como entidad responsable en 45 y en
coadyuvancia con otras dependencias e instancias del Gobierno Federal en los 2 restantes.
De los 45 tratados bajo su responsabilidad, 43 son de cumplimiento continuo y 2 tratados son
de activacion. Para coadyuvar en la atencion de los intereses nacionales en materia de
comercio e inversion, la SE tiene la obligacion de coordinarse con las instituciones del Estado
para aprobar los tratados internacionales, armonizar la normativa interna con la
internacional, dar cumplimiento a los compromisos establecidos en dichos instrumentos y
actualizar aquellos tratados que dejan de ser congruentes con la realidad nacional, a fin de
contribuir a obtener resultados que impacten de manera sustantiva en las areas prioritarias
definidas en la planeacidn nacional.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en el periodo 2013-2017, se identificaron 27
intereses nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, los cuales fueron atendidos con los 47 tratados
internacionales en materia de comercio e inversion, en los que la SE es entidad ejecutora y
coadyuvante; se aprobaron y entraron en vigor cinco tratados internacionales en la materia,
los cuales difieren de los 20 Tl que fueron reportados en los informes sobre las negociaciones
que se remitieron al Senado de la Republica; para la negociacion de los tratados, la SE se
coordind con las dependencias y entidades de la APF y con los sectores involucrados para
identificar intereses y coordinar la elaboracion de ofertas.

Por lo que se refiere a la armonizacién de las normas nacionales con los tratados
internacionales, en el periodo de revisidn, la SE elaboré 34 informes sobre las negociaciones
que se remitieron al Senado, en los que se informd sobre las normas que se pretenden
armonizar, derivado de la suscripcidn de los tratados internacionales; ademas, se verificod que
la dependencia cred y modificé diversos acuerdos procedentes de 9 de los 45 tratados y
acuerdos comerciales internacionales de la que es instancia ejecutora.

En el cumplimiento de tratados internacionales se detectaron diferencias entre la informacién
reportada por la SRE y la SE, toda vez que la cancilleria reporté contar con 164 tratados
internacionales de la SE, 116 como entidad ejecutora y 48 como coadyuvante; mientras que
la SE reconocié 159, de los cuales 125 son como entidad ejecutora y 34 como entidad
coadyuvante, ademas de identificar 5 tratados en los que no tuvo ninguna participacién. Con
la revisidn del Sistema de Informacién de Tratados Comerciales Internacionales (SICAIT), la
ASF identificé 27 tratados que no fueron incluidos en el listado de tratados en los que
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particip6 la SE, para lo cual la dependencia sefialé que, de estos instrumentos, en 16 actuaron
como entidad ejecutora, 2 en coadyuvancia y no reconocid 9 Tl, por lo que persistieron las
inconsistencias en la informacion y en el registro de este sistema de informacion. Asimismo,
se identificaron 3,369 compromisos de los 14 Tl en materia de comercio y 850 compromisos
para los 31 Tl en materia de inversidn. Al respecto, la entidad fiscalizada informé que dio
atencién a todos los compromisos; sin embargo, no acreditd contar con la evidencia de las
acciones implementadas para dar cumplimiento a los tratados en esas materias.

En cuanto al componente de actualizacidon, se determinaron inconsistencias entre los
registros de la SE, ya que reportd 4 tratados actualizados, y en los informes que envié al
Senado, por conducto de la cancilleria, se reportaron 5 instrumentos. De los 5 tratados de
libre comercio actualizados en el periodo 2013-2017, por medio de 46 rondas de negociacion,
2 de ellos se encuentran en proceso de actualizacion y 3 fueron concluidos en 2015y 2017, lo
gue permiti6 modernizar estas disposiciones internacionales para estar acorde con los
requerimientos econdmicos vigentes. Sin embargo, la SE no informd si los tratados
actualizados fueron los que se deberian de actualizar.

Respecto a la obtencién de los beneficios esperados para México en el cumplimiento de los
instrumentos internacionales, se verifico que la SE evidencido haber realizado acciones
relacionadas en el 100.0% de los 27 intereses nacionales identificados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y en el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

En opinidon de la ASF, a 2017, la SE informd dar cumplimiento a los compromisos contraidos
con la aprobacion de los tratados internacionales; no obstante, no acreditdé contar con la
evidencia de las acciones implementadas para dar cumplimiento a los tratados en materia de
comercio e inversion; la informacion sobre el nimero de tratados internacionales carecid de
confiabilidad, toda vez que se presentaron diferencias en los registros de la SRE y la SE,
ademads de inconsistencias en el SICAIT; y respecto a los mecanismos para medir los beneficios
obtenidos mediante los tratados internacionales, se identificd que se realizaron acciones
relacionadas con el 100.0% de los 27 intereses nacionales.

Las recomendaciones emitidas se orientan a incluir, en los informes que se remiten al Senado
sobre el inicio de negociaciones formales de los tratados en materia de comercio e inversion,
informacién sobre los beneficios y ventajas que se esperan obtener; que la dependencia se
coordine con la SRE para el registro y reporte homologado del nimero de tratados
internacionales, a efecto de controlar y unificar el nimero de tratados internacionales de los
que es entidad responsable, y que disponga de la documentacién soporte de las acciones
implementadas para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en los tratados
internacionales.

La atencién de las recomendaciones emitidas contribuird a que la SE fortalezca los
mecanismos de control para reportar los instrumentos internacionales, y se acredite el
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de comercio e inversién.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Carlos Fernando Garmendia Tovar

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que la participacién de la SE en la aprobacion de los tratados internacionales
en materia de comercio e inversidn se orienté a obtener beneficios que contribuyan a
atender las prioridades nacionales, asi como la coordinacién que tuvo para dicha
aprobacion con la SRE y con las dependencias y entidades de la APF, en el periodo 2013-
2017.

Evaluar la participacion de la SE en la armonizacién de la legislacidn nacional para facilitar
el cumplimiento de los compromisos derivados de los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano en materia de comercio e inversidon y su contribucién a las
prioridades nacionales y evaluar la coordinacidn que se presentd con la SRE y con las
dependencias y entidades de la APF para la armonizacién de la normativa, en el periodo
2013-2017.

Determinar a 2017 los avances en el cumplimiento de los compromisos establecidos en
los tratados internacionales en materia de comercio e inversidn en los que la SE participa
como autoridad ejecutora y evaluar la coordinacién que se presentd para vigilar el
cumplimiento a los compromisos contraidos.

Evaluar la participacion de la SE en la actualizacidn de los tratados de libre comercio,
vigentes a 2017.

Evaluar la contribucion de los tratados internacionales en materia de comercio e
inversion, vigentes a 2017, en los que la SE es la entidad ejecutora, en la atencidon de las
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prioridades nacionales y en los beneficios derivados de la contribucidon, mejora y
dinamizaciéon de los flujos de comercio y competitividad nacional para el crecimiento
econdémico.

6. Revisar los avances en la implementacion de los elementos de las normas generales de
control interno, en el nivel estratégico, por parte de la SE, a fin de identificar si éstos
permiten una seguridad razonable sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
vinculados con el cumplimiento de tratados en materia de comercio e inversion en 2017.

7. Verificar los indicadores definidos en 2017 por la SE para evaluar los resultados del
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de comercio e inversion, y que
contaron con la congruencia entre la l6gica horizontal y vertical.

8. Evaluar la rendicién de cuentas de la SE sobre los resultados vinculados con el
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de comercio e inversién en
2017.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Consultoria Juridica de Comercio Internacional; de Comercio
Internacional de Servicios e Inversidn; para Europa y Africa; para América del Norte; para Asia,
Oceania y Organismos Multilaterales; de Comercio Internacional de Bienes; de Consultoria
Juridica de Comercio Internacional, pertenecientes a la Subsecretaria de Comercio Exterior y
la Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto, todas de la Secretaria de
Economia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley sobre la
Aprobacidon de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, art. 5, fracc. Il y llI;
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, art. segundo, Titulo segundo, Capitulo |, numeral
9. Normas generales, principios y elementos de control interno, Norma cuarta.
Informacién y comunicacién; Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, art. 35,
frac. IV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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