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Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Realizacion de Proyectos, Gerencia, Estudios, Asesorias y Consultorias para la Construccion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-2-09KDH-04-0391-2018
391-DE

Criterios de Seleccién
Monto, Antecedentes de Auditoria y Trascendencia
Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la normativa aplicable.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,199,731.2
Muestra Auditada 3,872,697.1

Representatividad de la Muestra  92.2%

De los 180 conceptos que comprendieron la ejecucién y supervision de las obras, por un
monto de 4,199,731.2 miles de pesos, se selecciond para revisidn una muestra de 89
conceptos por un importe de 3,872,697.1 miles de pesos, que representd el 92.2% del total
erogado en el afio en estudio, por ser los mas representativos en monto, volumen y calidad,
como se detalla en la siguiente tabla.
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CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Numero de contrato L
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
104-014-CUNAO01-3S 94 30 637,783.9 1! 429,265.4 67.3
AD/01/CTO.MTO./2014 39 28 2,167,263.5 2 2,104,117.0 97.1
ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 44 28 1,356,208.6 3 1,300,839.5 95.9
LPI-AS-DCAGI-SC-084-16 1 1 35,740.1 35,740.1 100.0
AD-AS-DCAGI-SC-035-16 1 1 354.9 354.9 100.0
AD-AS-DCAGI-SC-028-17 1 1 2,380.2 2,380.2 100.0
Totales 180 89 4,199,731.2 3,872,697.1 92.2

FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de
Administracion y Gestidon Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la
informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

Incluye los pagos parciales realizados durante el ejercicio 2015 de los productos finales (entregables).

2 Incluye los pagos parciales realizados durante los ejercicios de 2015 a 2017 de los productos finales (entregables).
3 Incluye los pagos parciales realizados durante los ejercicios de 2015 a 2017 de los productos finales (entregables).
Antecedentes

El proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) tiene por
objeto construir dos terminales aéreas, seis pistas de operacidn simultaneay calles de rodaje,
estacionamientos, torre de control de trafico aéreo, centro de operaciones regionales, centro
intermodal de transporte terrestre y vialidades de acceso; y de acuerdo con su plan maestro
se dividid en cuatro fases: en la fase 1, que concluird en 2020, se construiran el edificio
terminal de pasajeros, la torre de control de trafico aéreo, el centro de operaciones
regionales, estacionamientos, el centro intermodal de transporte terrestre, vialidades de
acceso, tres pistas de operacion simultanea (2, 3 y 6) y calles de rodaje; en la fase 2, prevista
para concluirse en 2030, la pista 4 y calles de rodaje; en la fase 3, que finalizara en 2040, la
pista 1 y calles de rodaje, asi como la terminal 2 y vialidades de acceso; y en la fase 4, que
concluird en 2060, la pista 5 y calles de rodaje.

Con ese propdsito, y como parte de la fase 1, se llevan a cabo servicios relacionados con las
obras publicas, entre los que se encuentran, la gerencia del proyecto para atender la demanda
de servicios aeroportuarios en el centro del pais; servicios de disefio y arquitectura
consistentes, en forma enunciativa mas no limitativa, en la elaboracion de los proyectos
ejecutivos (disefio arquitectdnico e ingenieria de detalle) que permitan la construccion del
edificio terminal de pasajeros, vialidades de acceso y estacionamientos, la torre de control de
tréfico aéreo y el centro de control de operaciones; disefio de las pistas 2, 3 y 6, calles de
rodaje, plataformas y ayudas a la navegacion; servicios de actualizacion del Plan Maestro del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, asi como servicios de telefonia
celular y arrendamiento de vehiculos para personal del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, S.A. de C.V.
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Para los efectos de la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto
mencionado en 2017, se revisaron cinco contratos de servicios relacionados con las obras
publicas y uno de servicios de arrendamiento, los cuales se describen a continuacion:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, objeto del contrato / convenio

y modalidad de contratacion

celebracion

Fecha de
Contratista

Original

Monto Plazo

104-014-CUNAO1-3S, contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado /AD.

Gerencia del proyecto para atender la demanda de
servicios aeroportuarios en el centro del pais.

Convenio modificatorio de ampliacién del monto.

Convenio modificatorio de ampliacion del monto.

Convenio modificatorio de ampliacién del monto.

Convenio modificatorio inclusidn de la clausula Trigésimo
Novena (arbitraje y jurisdiccion).

A la fecha de la revision (octubre de 2018) los servicios se
encontraban en ejecucién, el total erogado fue de
1,446,661.5 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
224,152.6 miles de pesos en 2014, 411,232.2 miles de
pesos en 2015, 267,135.2 miles de pesos en 2016 y
544,141.5 miles de pesos en 2017; y se tenian pendientes
de erogar 1,375,894.6 miles de pesos, con avances fisicoy
financiero de 51.3%.

En el monto considerado como ejercido de 637,783.9
miles de pesos en el afio de estudio se incluyen los pagos
parciales de los productos finales realizados durante el
ejercicio de 2015.

AD/01/CTO.MTO0./2014, contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a
tiempo determinado. /AD.

Servicios de disefio y arquitectura consistentes, en forma
enunciativa mas no limitativa, en la elaboracién de los
proyectos ejecutivos (disefio arquitectdnico e ingenieria
de detalle) que permitan la construccion del "edificio
terminal de pasajeros, vialidades de acceso y
estacionamientos" y "torre de control y centros de control
de operaciones" del "NAICM", asi como el
acompafiamiento arquitectdnico.

09/10/14 Parsons International
Limited.

19/04/17

26/07/17

13/11/17

13/11/17

01/12/14 FP-FREE, S. de R.L.de C.V., en
su caracter de representante
comun del consorcio;
Servicios Smart FREE a tu
Nivel, S.A. de C.V., y Foster +
Partners Limited.

2,361,994.3 09/10/14-08/10/20
2,192 d.n.

125,220.6
(5.3)%

205,099.6
(8.7%)

130,241.6
(5.5%)

2,822,556.1

1,841,753.1 01/12/14-29/11/18
1,460 d.n.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, objeto del contrato / convenio Fecha de Contratista Original
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
Convenio de modificaciones de las clausulas cuarta, 23/12/14
décimo segunda y trigésimo cuarta del contrato.
Convenio modificatorio de ampliacién del monto y del 08/03/16 434,297.5 30/11/18-01/05/19
plazo. (23.6%) 153 d.n.
(10.5%)
Convenio modificatorio del concepto de acompafiamiento 31/08/16
arquitectdnico con un periodo de realizaciéon del 31/08/16
al 31/01/17 (154 d.n.).*
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 02/03/17 416,313.9
(22.6%)
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 21/09/17 565,569.4
(30.7%)

A la fecha de la revision (octubre de 2018) los servicios se 3,257,933.9 1613d.n.
encontraban en ejecucién, el total erogado fue de
2,214,179.5 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
1,189,933.1 miles de pesos en 2015, 430,424.2 miles de
pesos en 2016 y 593,822.2 miles de pesos en 2017; y se
tenian pendientes de erogar 1,043,754.4 miles de pesos,
con avances fisico y financiero de 67.4%.
En el monto considerado como ejercido de 2,167,263.5
miles de pesos en el afio de estudio se incluyen los pagos
parciales de los productos finales realizados durante los
ejercicios de 2015 a 2017.
ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, contrato plurianual de NACO Netherlands Airport 10793359 9/02/15-07/02/19 1,460
servicios relacionados con obra publica, por precios 09/02/15 Consultants, B.V.; SACMAG d.n.
unitarios y a tiempo determinado. /ITP. de México, S.A.de C.V.; y
Proyecto ejecutivo de pistas, rodajes y plataformas y TADCO Constructora, S.A. de
ayudas a la navegacion y otras instalaciones del Nuevo CVv.
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 137,320.7

15/12/16 (12.7%)
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 678,530.3

28/07/17 (62.9%)
A la fecha de la revision (octubre de 2018) los servicios se 1,895,186.9

encontraban en ejecucidn, el total erogado fue de
1,623,916.1 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
693,955.8 miles de pesos en 2015, 177,629.1 miles de
pesos en 2016 y 752,331.2 miles de pesos en 2017; y se
tenian pendientes de erogar 271,270.8 miles de pesos,
con avances fisico y financiero de 85.7%.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, objeto del contrato / convenio

y modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto Plazo

En el monto considerado como ejercido de
1,356,208.6 miles de pesos en el afio de estudio se
incluyen los pagos parciales de los productos
finales realizados durante los ejercicios de 2015 a
2017.

LPI-AS-DCAGI-SC-084-16, contrato plurianual de
prestacion de servicios. /LPI.

Servicios de actualizacion del Plan Maestro del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (NAICM) para los afios 2016, 2017 y 2018.

A la fecha de la revision (octubre de 2018) los
servicios se encontraban en ejecucion, el total
erogado fue de 36,985.5 miles de pesos, de los
cuales se ejercieron 1,245.4 miles de pesos en 2016
y 35,740.1 miles de pesos en 2017; y se tenian
pendientes de erogar 23,964.3 miles de pesos, con
avances fisico y financiero de 60.7%.

AD-AS-DCAGI-SC-035-16, contrato abierto
plurianual de prestacion de servicios. /AD.

Servicios de telefonia celular, para Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

A la fecha de la revision (octubre de 2018) los
servicios se encontraban terminados y en proceso
de cierre administrativo, el total erogado fue de
735.2 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
380.3 miles de pesos en 2016 y 354.9 miles de
pesos en 2017; y se tenian pendientes de erogar
8.4 miles de pesos, con avances fisico y financiero
de 98.9%.

AD-AS-DCAGI-SC-028-17, contrato  plurianual
abierto. /AD.

Servicio de arrendamiento de vehiculos.

A la fecha de la revision (octubre de 2018) los
servicios se encontraban en ejecucién, el total
erogado fue de 2,380.2 miles de pesos, los cuales
se ejercieron en 2017; y se tenian pendientes de
erogar 86,799.7 miles de pesos, con avances fisico
y financiero de 2.7%.

30/11/16

01/05/16

31/05/17

LANDRUM & BROWN,
INCORPORATED.

Radiomdvil, DIPSA, S.A.
de C.V.

JET VAN CAR RENTAL,
S.A.deC.V.

60,949.8  01/12/16-31/10/18
700d.n.

743.6 01/05/16-31/10/17
549 d.n.

89,179.9  31/05/17-31/05/20
1,097 d.n.

FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de
Administracidn y Gestion Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la
informacion y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Su periodo de realizacidn se encuentra comprendido dentro del plazo contractual por lo que no incide en el total.
d.n. Dias naturales.

AD Adjudicacién directa.

ITP Invitacidn a cuando menos tres personas.

LPI Licitacion publica internacional.
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Resultados

1. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nium. 104-014-CUNAO01-3S, cuyo objeto es la gerencia
del proyecto para atender la demanda de servicios aeroportuarios en el centro del pais, se
constato que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM), no verifico
que los alcances, términos de referencia y el catdlogo de conceptos garantizaran el
cumplimiento del objetivo del contrato, ya que si bien se establecieron en estos documentos
la ejecucidon de programas, planes, asesorias y actualizaciones, las bases de pago de los
servicios no se pueden medir ni es posible demostrar mediante sus entregables que se estén
realizando los servicios integrados para la planeacion, organizacién y control del proyecto en
todas sus fases, incluyendo el disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros, en incumplimiento de lo establecido en los
diversos ordenamientos legales y normativos con respecto a la labor de una gerencia y para
que el proyecto satisfaga los requerimientos del GACM.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacidn de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0288/2018 del 26 de noviembre de 2018 |a Gerente
de lo  Consultivo del GACM proporciond  copia del oficio nam.
GACM/DG/DCT/SDP/GTP/RO/341/2018 del 22 del mismo mes y afio con el que la residencia
presentd copia del escrito nim. PAR-GAC-005738 del 22 de noviembre de 2018 mediante el
cual la contratista manifesté que los alcances, términos de referencia y catalogo de conceptos
fueron validados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y formalizados en la celebracién
del contrato, atendiendo las caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios que
requerian las dependencias y entidades; asimismo, indicé que dentro de los términos de
referencia de la convocatoria se especifica la descripcidn precisa y detallada de los servicios,
los plazos de ejecucion, incluyendo el calendario de prestacion de los servicios, la informacion
técnica y recursos que proporciona la convocante, las especificaciones generales vy
particulares del proyecto, el producto o los documentos esperados y su forma de
presentaciony, en su caso, la metodologia por emplear en la prestacién del servicio; por otra
parte, expreso que se considera que la contratista, en cumplimiento de sus obligaciones, ha
presentado los informes respectivos como resultado de las diversas actividades; y, por ultimo,
sefialé que la base de pago es medible, toda vez que se acordd que fuese mediante la entrega
de informes parciales y mensuales y soportadas por los entregables correspondientes de cada
uno de los conceptos del catdlogo (informes, minutas de reuniones, dictdmenes técnicos y
opiniones técnicas, mismas que denotan el apoyo, seguimiento, gestién y asesoria de acuerdo
con los términos de referencia del contrato, incluyendo actividades realizadas a solicitud
expresa de las areas usuarias).

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio nim.
GACM/DG/DCIJ/SI/GDC/0323/2018 del 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo
del GACM proporciond copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTP/0361/2018 del 17 de
diciembre de 2018 con el que el residente manifestd que la entidad, al elaborar las bases para
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la contratacion, detalld la contraprestacion requerida, que constituyeron un conjunto de
clausulas destinadas tanto para la formulacidn de la propuesta como para la elaboracion del
contrato y su ejecucién; que en la tesis aislada 1.32.A.572 A. con numero de registro 911970
de Tribunales Colegiados de Circuito se exponen magistralmente los principios que rigen a los
procedimientos de contratacion, como son las bases o pliegos de condiciones que constituyen
un conjunto de cldusulas preparadas unilateralmente por la administracién publica
destinadas tanto para la formulacidn del contrato por celebrar como para su ejecucion, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su obligacidn juridica y los
derechos y obligaciones de las partes; que la adjudicacién es el acto por el cual el érgano
estatal licitante determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracién publica; y que la fase mds importante es la elaboracidn de las bases o pliegos
de condiciones, ya que son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion
publica y de sus contratantesy, por ello, sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente
de manera que su violacion o modificacién, después de su presentacién de las ofertas,
implicard una violacién del contrato que se llegue a firmar.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacion, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré que con la elaboracién de bases y la ejecucion de
programas, planes, asesorias y actualizaciones, asi como con los entregables se estén
realizando los servicios integrados para la planeacion, organizacién y control del proyecto en
todas sus fases, incluyendo el disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros, en incumplimiento de lo establecido en diversos
ordenamientos legales y normativos respecto de la labor de una gerencia proyecto.

2017-2-09KDH-04-0391-01-001 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., instruya a quien
corresponda a fin de que se asegure de que, en lo sucesivo, en los contratos de servicios
relacionados con las obras publicas se tengan definidos y determinados tanto los alcances y
términos de referencia como los catalogos de conceptos, de manera que se garantice el
cumplimiento de los objetivos contractuales; y de que sus entregables se puedan medir y
comprobar.

2. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAOQ1-3S se constatd que el GACM,
por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 94,906.3 miles de pesos en
las estimaciones de ajuste de costos nims. 12 a la 34, con periodos de ejecucion
comprendidos entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de noviembre de 2017, sin considerar
que el personal propuesto en sus precios unitarios como especialistas, gerentes de proyecto,
de operaciones y coordinadores de proyecto, entre otros, no perciben un salario minimo ni
se encuentran dentro del listado determinado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos
denominado "Profesiones, Oficios y Trabajos Especiales”, por lo que no resulta aplicable para
esos trabajadores el incremento a dicho salario y este Ultimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, la cual es Unica y
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exclusivamente para beneficio de los trabajadores que perciben salario minimo, ademas de
que en la aplicacion del factor de ajuste de costos se considera a personal extranjero, no
obstante que el contrato se formalizé en moneda nacional y para el caso de 2017 se aplicé un
factor de ajuste de costos diferente del 3.9% autorizado.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacion de resultados finales,
con los oficios nums. GACM/DG/DCIJ/SJ/GDC/0288/2018 y
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0296/2018 del 26 y 29 de noviembre de 2018, la Gerente de lo
Consultivo del GACM proporciond, con el primero, copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SDP/GTP/R0O/341/2018 del 22 del mismo mes y afio con el que la residencia
sefialé que el procedimiento aplicado para el ajuste de costos esta de acuerdo con la
normativa vigente y manifesté que, de la revision del ajuste de costos realizado a las
estimaciones de enero de 2017, la actual Gerencia de Costos Unitarios del GACM determiné
la correccién del factor de ajuste de costos de 0.1809 a 0.1220, con lo que resultdé una
deductiva la cual ya se aplicd en las estimaciones de ajuste de costos nims. 35AC a la 43AC,
46AC y 50AC; y <con el segundo presentdé copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SDP/GTP/343/2018 del 26 de noviembre de 2018 con el que dicha residencia
manifestd que la clausula décima del contrato correspondiente al ajuste de costos y el articulo
250 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
fueron la base para el calculo y el pago del ajuste de costos correspondiente al ejercicio de
2017.

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante los oficios nims.
GACM/DG/DCJ/0038/2018 y GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0323/2018 del 17 y 18 de diciembre de
2018 el Director Corporativo Juridico y la Gerente de lo Consultivo del GACM proporcionaron
copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTP/357/2018 del 11 de diciembre de 2018 en el
cual se registré una tabla resumen de la deductiva de 26,376.6 miles de pesos realizada en las
estimaciones de ajuste de costos nums. 35AC a la 42AC, 46AC y 50AC; copia de las
transferencias bancarias con folios nims. 2097998, 2201908 y 2211161 del 23 de julioy 12y
22 de noviembre de 2018; copia de las facturas con CFDI nums. 130, 139, 140, 141, 161, 163,
165, 171, 177 y 179; copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTP/360/2018 del 14 de
diciembre de 2018, con el cdlculo de la deductiva por correccién del factor de ajuste de costos
en el ejercicio de 2017; la relacién de estimaciones de ajuste de costos de 2018 con la
deductiva aplicada; copia de los oficios nums. GACM/DCI/GAC/034/2016,
GACM/DCI/SP/GAC/077/2017, GACM/DG/DCT/GCU/083/2018 y
GACM/DG/DCT/GCU/177/2018 del 8 de abril de 2016, 28 de marzo de 2017, 26 de eneroy 1
de marzo de 2018, respectivamente, con los que el Gerente de Costos Unitarios del GACM
emitid la resolucién del factor de ajuste de costos para 2016 y para el mes de enero de 2017;
y copia del oficio num. GACM/DG/SDP/GTLA/3185/2018 del 17 de diciembre de 2018 en el
que presento el nuevo célculo del ajuste de costos para el ejercicio de 2017.

Por su parte, esta entidad fiscalizadora realizd una consulta a la Secretaria de la Funcién
Publica mediante el oficio nim. DGAIFF-K-2684/2018 del 30 de octubre de 2018 vy, en
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respuesta, con el oficio nim. UNCP/309/NOP/0.-239/2018 del 26 de noviembre de 2018 la
dependencia dictamind que el ajuste de costosy las variaciones determinadas por la Comision
Nacional de Salarios Minimos para los salarios minimos generales en la Ciudad de México
resultan aplicables tanto para el personal profesional como para el no profesional.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que la observacion estd parcialmente atendida, en virtud de que si bien la
Secretaria de la Funcién Publica dictamind que el ajuste de costos y las variaciones
determinadas por la Comision Nacional de Salarios Minimos resultan aplicables para toda la
plantilla de personal, sin hacer distincidn entre el personal profesional y el no profesional, y
de que la residencia presentd el nuevo cdlculo de ajuste de costos considerando el factor de
3.9% establecido por dicha comisidn y sin considerar a personal extranjero, asi como el calculo
y la aplicacion de una deductiva de 26,376.6 miles de pesos en las estimaciones de ajuste de
costos nums. 35AC a la 42AC, 46AC y 50AC, las cuales fueron pagadas mediante las
transferencias bancarias con folios nims. 2097998, 2201908 y 2211161 del 23 de julioy 12y
22 de noviembre de 2018, por lo que de los 94,906.3 miles de pesos pagados por el GACM se
justifican un importe de 68,529.7 miles de pesos, no incluyé en la deductiva referida un
importe de 2,261.1 miles de pesos por los intereses generados desde la fecha de pago hasta
la de su devolucion.

2017-2-09KDH-04-0391-01-002 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., instruya a quien
corresponda a fin de que se asegure de que en los contratos de servicios relacionados con las
obras publicas con cargo en los cuales se haya pagado ajustes de costos durante el ejercicio
fiscal de 2017 el factor aplicado corresponda al de 3.9% establecido por la Comision Nacional
de Salarios Minimos; y de que se informe a la Auditoria Superior de la Federacion, de ser el
caso, de las deductivas que realice, derivadas de la aplicacion de dicho factor.

2017-2-09KDH-04-0391-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 2,261,130.83 pesos ( dos millones doscientos sesenta y
un mil ciento treinta pesos 83/100 m.n. ), por concepto de haber omitido requerir los
intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su devolucién en la deductiva
realizada al ajuste de costos de 2017 por un importe de 26,376,563.12 pesos (veintiséis
millones trescientos setenta y seis mil quinientos sesenta y tres pesos 12/100 m.n.), aplicada
en las estimaciones de ajuste de costos nims. 35AC a la 42AC, 46AC y 50AC y pagadas
mediante las transferencias bancarias con folios nims. 2097998, 2201908 y 2211161 del 23
de julioy 12y 22 de noviembre de 2018, del contrato plurianual de servicios relacionados con
la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAO01-3S.

3. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAO1-3S se constatd que el GACM,
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por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 171,262.8 miles de pesos en
las estimaciones nums. EXT 01C1, EXT 02C1, EXT 03C1, EXT 04C1, EXT 05C1, EXT01C2, EST
06EXT, EST 02 EXTC2 y EST 01 EXTC3, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de
enero y el 30 de noviembre de 2017, en los precios fuera del catalogo original nims. FC-001,
“Soporte Técnico-Administrativo a las Residencias de Obra y Servicios...”; FC-002, “Servicio de
acompafiamiento técnico en el Andlisis de la Seccidon Semi-compensada como propuesta para
la cimentacién de pistas...”; FC-006, “Servicio para el soporte administrativo a la Residencia
designada para la supervision, vigilancia, control, revisidn y ejecucién de los trabajos...”; FC-
007, “Servicio de secretariado técnico para la gestion integral de los Paneles de Expertos de
Construccidn y Energia...”; FC-081, “Gestion de instrumentacion LEED y Bono Verde. Gestidn
de instrumentacion LEED para los edificios: Edificio Terminal de Pasajeros...”; FC-084,
“Servicio de acompafamiento y apoyo al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
(GACM) con la solicitud de mejoras a los conceptos del Arquitecto Maestro...”; FCO08-A,
“Asesoria Técnica Especializada para la Conduccién de Reuniones con Grupos de interés...”;
FC008-B, “Gestion de la definicidn del Disefio de Sistemas Especiales...”; FCO09-AA, “Gestion
de la definicion del Disefio de Sistemas Especiales...”; FC009-B, “Gestidén de la instrumentacion
de la contratacion del integrador Maestro de Sistemas...”; FC080, “Actualizacion del
Reglamento de Operacidn del Sitio a requerimiento del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México (GACM)...”; FC082, “Elaboracion del analisis Costo Beneficio del servicio de FCC. El
gerente de proyecto con base en el liderazgo y experiencia en la gestién y gerenciamiento de
proyectos aeroportuarios a nivel internacional..”; y FC085, “Servicio de revision
extraordinario en apoyo al proceso de procura acelerada para la construccién del Edificio
Terminal del NAICM...”, sin considerar que estos servicios ya se encontraban dentro de los
alcances de los numerales 3, “Objetivo Especifico”; 4, “Alcances”; y 5, “Productos”, de los
términos de referencia del contrato; aunado a que con la base de pago no se acredita su
realizacion, ni se demuestra documentalmente la participacion, cantidad, tiempo, perfil y
control del personal propuesto en cada uno de los precios mencionados, ya que Unicamente
se proporciond un reporte de horas, y los dictamenes técnicos para la formalizacién de los
convenios modificatorios no contienen las justificaciones que dieron origen a los precios fuera
del catdlogo original.

En respuesta y como accidn derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacidn de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0288/2018 del 26 de noviembre de 2018 |a Gerente
de lo  Consultivo del GACM proporciond  copia del oficio nam.
GACM/DG/DCT/SDP/GTP/R0O/341/2018 del 22 del mismo mes y afio con el que la residencia
presentd copia del escrito num. PAR-GAC-005738 de la misma fecha en el que la contratista
comentd que la aprobacidn de los precios unitarios se revisd, verificd y determind con apoyo
de las areas usuarias, debido a la necesidad de los servicios, considerando la debida
integracion de los precios unitarios, validando las cantidades de los insumos y determinando
la procedenciay la no duplicidad mediante la emisidn de dictdmenes internos; ademas, indicé
que durante la aprobacidn de las estimaciones se revisaron las cantidades procedentes para
pago en funcion de la unidad de medicidn establecida para cada concepto; y entregd copia
de las especificaciones particulares de los precios unitarios fuera de catalogo, hojas

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

generadoras de las estimaciones extraordinarias, cuadros resumen de las jornadas y cuadros
de los reportes mensuales de actividades por profesional.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacion, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostro que los precios fuera del catalogo original nims. FC-001,
FC-002, FC-006, FC-007, FC-081, FC-084, FCO08-A, FC008-B, FC009-AA, FC009-B, FC080, FC082
y FC0O85 fueran diferentes de las actividades consideradas en los alcances de los numerales 3,
“Objetivo Especifico”; 4, “Alcances”, y 5, “Productos”, de los términos de referencia del
contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 104-014-CUNAO01-3S; aunado a que con la base de pago no se acreditd su
realizacion, ni se demostré documentalmente la participacién, cantidad, tiempo, perfil y
control del personal propuesto en cada uno de los precios mencionados, ya que Unicamente
se proporcionaron reportes de horas, cuadros resumen de las jornadas y cuadros de los
reportes mensuales de actividades por profesional; y a que los dictamenes técnicos para la
formalizacién de los convenios modificatorios no contienen las justificaciones que dieron
origen a los precios fuera del catalogo original.

2017-2-09KDH-04-0391-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 171,262,817.16 pesos ( ciento setenta y un millones
doscientos sesenta y dos mil ochocientos diecisiete pesos 16/100 m.n. ), por los pagos
autorizados por la residencia en las estimaciones nims. EXT 01C1, EXT 02C1, EXT 03C1, EXT
04C1, EXT05C1, EXT01C2, EST O6EXT, EST 02 EXTC2 y EST 01 EXTC3, con periodos de ejecucion
comprendidos entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2017, mas los intereses
correspondientes, generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, en los
precios fuera del catalogo original nums. FC-001, FC-002, FC-006, FC-007, FC-081, FC-084,
FC008-A, FC008-B, FCO09-AA, FC009-B, FC080, FC082 y FCO85, sin considerar que estos
servicios ya se encontraban dentro de los alcances de los numerales 3, "Objetivo Especifico";
4, "Alcances", y 5, "Productos", de los términos de referencia del contrato; aunado a que con
la base de pago no se acreditd su realizacidn, ni se demostré documentalmente la
participacién, cantidad, tiempo, perfil y control del personal propuesto en cada uno de los
precios mencionados; y a que los dictdmenes técnicos para la formalizacién de los convenios
modificatorios no contienen las justificaciones que dieron origen a dichos precios; recursos
que se ejercieron con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAO1-3S.

4. Con la revisiéon del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO0./2014, relativo a los
servicios de disefio y arquitectura consistentes de forma enunciativa mas no limitativa, en la
elaboracion de los proyectos ejecutivos (disefio arquitectdnico e ingenieria de detalle) que
permitan la construccion del edificio terminal de pasajeros, vialidades de acceso vy
estacionamientos, torre de control y centros de control de operaciones del NAICM, asi como

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

el acompafamiento arquitectdnico, se constatd que el GACM, por conducto de su residencia,
autorizdé pagos por un monto de 10,343.7 miles de pesos en las estimaciones de ajuste de
costos nims. 11AC a la 16AC, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de abril de
2016 y el 31 de marzo de 2017, sin considerar que el personal propuesto en sus precios
unitarios como especialistas, gerentes de proyecto, de operaciones y coordinadores de
proyecto, entre otros, no perciben un salario minimo ni se encuentran dentro del listado
determinado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos denominado "Profesiones, Oficios
y Trabajos Especiales”, por lo que no resulta aplicable para esos trabajadores el incremento a
dicho salario y este ultimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza, la cual es Unica y exclusivamente para beneficio
de los trabajadores que perciben salario minimo; asimismo, se verific6 que aplicd
directamente el incremento del salario minimo general a todas las estimaciones, sin
considerar la actualizacién de los insumos distintos de la mano de obra que intervienen en la
propuesta original, ademas de que para el caso de 2017 se aplicé un factor de ajuste de costos
diferente del 3.9% autorizado.

En respuesta y como accidn derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacidn de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0290/2018 del 26 de noviembre de 2018 |a Gerente
de lo Consultivo del GACM proporciond copia de la nota informativa sin nimero y del oficio
nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2068/18 del 12 y 22 del mismo mes y afio en los que la
residencia sefialé que en la clausula séptima, “Ajuste de Costos”, del contrato plurianual de
servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014 y en el articulo 250 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas se precisa el método realizado por la entidad para su
pago, esto sin distinguir ni restringir las categorias que se encuentren dentro del listado de
profesiones y oficios determinado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos.

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio nim.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0324/2018 del 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo
del GACM proporciond copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2284/18 de la misma
fecha en el que la residencia sefialdé que se tomé como referencia la clausula séptima
contractual, el articulo 250 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y la consulta a la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas (UNCP) de la Secretaria de la Funcién Publica, de fecha 9 de agosto de 2018; que se
revisaron los cdlculos de los factores de ajuste de costos de los ejercicios de 2015, 2016 y
2017 y se encontraron diferencias en dichos factores, debido a la exclusion de los insumos de
los equipos de Ingenieria 1y 2, ya que estos basicos no fueron desglosados originalmente en
componentes de mano de obra; y que, de las estimaciones de ajuste de costos pagadas en el
ejercicio de 2017, unicamente existe una estimacion que se considera para objeto de esta
auditoria, con un importe por deducir de 16.0 miles de pesos que se realizara en la siguiente
estimacion para el contratista; adicionalmente, se proporciond copia de la cldusula séptima
contractual, del oficio de consulta sobre la normativa de ajuste de costos a la mano de obra
de los contratos de servicios, del oficio de recepcién por parte de la Unidad de Procesos de
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Licitacion del GACM vy, por ultimo, de los basicos y matrices de los precios aplicando el factor
modificado del nuevo cdlculo en formato Excel para el pago de ajuste de costos
correspondientes a los ejercicios de 2015, 2016 y 2017.

Por su parte, esta entidad fiscalizadora realizd una consulta a la Secretaria de la Funcién
Publica mediante el oficio nim. DGAIFF-K-2684/2018 de fecha 30 de octubre de 2018y, en
respuesta, con el oficio nim. UNCP/309/NOP/0.-239/2018 de fecha 26 de noviembre de 2018
la dependencia dictaminé que el ajuste de costos y las variaciones determinadas por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos para los salarios minimos generales en la Ciudad de
Meéxico resultan aplicables tanto para el personal profesional como para el no profesional.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por el GACM, la ASF
considera que la observacidon estd parcialmente atendida, en virtud de que si bien la
Secretaria de la Funcién Pudblica dictaminé que el ajuste de costos y las variaciones
determinadas por la Comisidon Nacional de Salarios Minimos resultan aplicables para toda la
plantilla de personal, sin hacer distincidn entre el personal profesional y el no profesional, y
que la residencia manifesté que se realizd el ajuste de costos de acuerdo con lo establecido
en dicho contratoy en la normativa correspondiente, considerando un nuevo factor de ajuste
y descontando los equipos de Ingenieria 1y 2, por lo que se aplicard una deductiva por un
importe de 16.0 miles de pesos, no presentd el nuevo célculo realizado para determinar el
factor de ajuste de costos ni acredité su aplicacion, con el fin de poder verificar que se aplicé
tanto el factor de 3.9% establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos como el
ajuste correspondiente de los equipos de Ingenieria 1 y 2; tampoco proporciond la
documentacion que compruebe la aplicacién de la deductiva o la obtencién del pago
correspondiente y de los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion. Por ultimo, es importante aclarar que lo observado no se limita a la estimacion
con un importe por deducir de 16.0 miles de pesos, sino que comprende las estimaciones de
ajuste de costos nims. 11AC a la 16AC, con periodos de ejecucion entre el 1 de abril de 2016
y el 31 de marzo de 2017, toda vez que se pagaron en 2017.

2017-2-09KDH-04-0391-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 10,343,656.64 pesos ( diez millones trescientos cuarenta
y tres mil seiscientos cincuenta y seis pesos 64/100 m.n. ), por los pagos autorizados por la
residencia en las estimaciones de ajuste de costos nims. 11AC a la 16AC, con periodos de
ejecucion comprendidos entre el 1 de abril de 2016 y el 31 de marzo de 2017, mas los
intereses correspondientes generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, sin
considerar que aplicé directamente el incremento del salario minimo general a todas las
estimaciones y que actualizé insumos distintos de la mano de obra que intervienen en la
propuesta original (equipos de Ingenieria 1y 2); aunado a que, para el caso de 2017, se aplicd
un factor de ajuste de costos diferente del 3.9% autorizado por la Comisién Nacional de
Salarios Minimos; recursos que se erogaron con cargo en el contrato plurianual de servicios
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relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado ndm.
AD/01/CTO.MTO./2014.

5. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 1,414,682.5 miles
de pesos, desglosados de la manera siguiente en los conceptos nims. 1.1, "Edificio terminal
disefio esquematico...", por 692,120.2 miles de pesos; 1.2, "Edificio terminal desarrollo de
diseno...", por 166,203.0 miles de pesos; 2.1, "Torre de control disefio esquematico...", por
12,589.6 miles de pesos; 2.2, "Torre de control desarrollo del disefio...", por 7,788.9 miles de
pesos; 5.1, "Intermodal disefio esquematico...", por 5,816.8 miles de pesos; 5.2, "Intermodal
desarrollo de disefio...", por 4,631.0 miles de pesos; 1E, "Mejora y crecimiento de edificio
terminal...", por 314,038.6 miles de pesos; 3E, "Mejora y crecimiento de estacién
intermodal...", por 11,958.6 miles de pesos; 4E, "Necesidades de grupos de interés...", por
28,644.8 miles de pesos; 9E, "Ingenieria civil y area frontal de lado tierra....", por 164,903.0
miles de pesos; y 10E, "Evaluacidon de amenaza de explosién en lado tierra...", por 5,988.0
miles de pesos, con cargo en las estimaciones nims. 1 a la 27 ordinarias y 1EXT a la 14 EXT
extraordinarias, con periodos de ejecuciéon comprendidos entre el 1 de diciembre de 2014 y
el 31 de octubre de 2017, sin acreditar la entrega, revisién y aceptacion de los productos
finales con respecto al programa de trabajo, debido a que Unicamente se proporciond
documentacion de avances parciales, pero sin comprobar la realizacidon de dichos productos
de acuerdo con los términos de referencia del contrato, no obstante que se debieron entregar
durante los ejercicios de 2016 y 2017. Es importante mencionar que con motivo de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica de 2016 y a la fecha de elaboracién de la presente
auditoria la ASF ha solicitado dichos productos finales y obtenido como respuesta que estan
con atrasos en su entrega o se encuentran en revision.

En respuesta y como accidn derivada tanto del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de
octubre de 2018 de notificacion de la reunién de trabajo previa a la presentacion de
resultados finales como de la presentacion de resultados finales del 30 de noviembre de 2018
formalizada con el acta ndm. 003/CP2017, con los oficios nums.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0290/2018 y GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0324/2018 del 26 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo del GACM proporciond
copia de la nota informativa sin numero y de los oficios nums.
GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2068/18 y GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2284/18 del 12 y 22 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018, en ese orden, en los que la residencia informé que los
estudios y proyectos del contrato del Arquitecto Maestro para el NAICM aln se encuentran
en proceso de recibirse al 100.0% por parte del GACM de acuerdo con lo pactado en la
cldusula décimo quinta, parrafos tercero a quinto del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado ndm.
AD/01/CTO.MTO./2014; que la entrega-recepcion del producto final que genere el Arquitecto
Maestro no se podrd dar hasta la terminacidon de sus “Entregables de los conceptos
ejecutados” que esta programada para el 1 de mayo de 2019, por lo que de acuerdo con lo
pactado serd hasta esta fecha cuando la entidad esté en posibilidad de realizarlo, pues los
conceptos del contrato son genéricos y seran concluidos al 100.0% al término del contrato y
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proyecto; que los servicios en observacion fueron entregados en tiempo por parte de la
contratista al GACM mediante escritos de fechas 28 de febrero de 2015, 11 de febrero y 31
de marzo de 2016, y 31 de marzo y 21 de abril de 2017, anexando los entregables como
documento soporte; y que para constatar que la documentacién entregada cumpliera con los
alcances de los precios unitarios de cada uno de los conceptos, se presentaron oficios de
recepcion y cumplimiento del 14 de diciembre de 2018; asimismo, presentd copia de los
acuses de los oficios de entrega de los servicios por parte de la contratista, de los oficios de
recepcion y cumplimiento por parte del residente del GACM vy planos sin firma en formato
PDF de los entregables observados.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se acredité la ejecucion de los entregables, ya que si bien se cuenta con
los oficios de recepcidon del GACM de diciembre de 2018, en donde se indicd el cumplimiento
de los productos finales de los conceptos sefialados, los entregables no corresponden a los
puntos establecidos en los términos de referencia y los planos proporcionados en formato
PDF carecen de firmas de elaboracion, revisidn y visto bueno de la entidad fiscalizada, ademas
de que la fecha de éstos difiere de la fecha de entrega por parte de la contratista; aunado a
que los entregables fueron aceptados 1,386, 1,038, 989, 624 y 603 dias naturales posteriores
a las fechas que debieron entregarse los servicios, sin omitir que se pagaron en su totalidad
antes de aprobarlos. Cabe mencionar que los conceptos nums. 1.1, 2.1 y 5.1, relativos al
edificio terminal disefio esquematico, torre de control disefio esquematico e intermodal
disefio esquematico, por importes de 692,120.2, 12,589.6 y 5,816.8 miles de pesos,
respectivamente, se pagaron en agosto de 2015, cuando su fecha programada de entrega era
abril de 2016, se presentaron como entregables documentos fechados en marzo de 2015y
fueron aceptados mediante oficios por parte de la residencia del GACM en diciembre de 2018.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/17/0004/2019 del 23 de enero de 2019, la
Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales de la Auditoria Superior de la
Federacidn hizo del conocimiento del Titular del Organo Interno de Control en el Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., la irregularidad por un monto de
710,526.6 miles de pesos, integrada por los conceptos nims. 1.1, 2.1 y 5.1 por importes de
692,120.2,12,589.6y 5,816.8 miles de pesos, respectivamente, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes. Lo anterior, en virtud de que los
pagos observados se efectuaron en el ejercicio fiscal de 2015 con cargo en el contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo
determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.

2017-2-09KDH-04-0391-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 704,155,801.30 pesos ( setecientos cuatro millones
ciento cincuenta y cinco mil ochocientos un pesos 30/100 m.n. ), por los pagos autorizados
por la residencia en las estimaciones nims. 3 a la 27 ordinarias y 1EXT a la 14 EXT
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extraordinarias, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de febrero de 2015y el
31 de octubre de 2017, mas los intereses correspondientes generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacion, desglosados de la manera siguiente: en los conceptos nims. 1.2,
"Edificio terminal desarrollo de disefio...", por 166,202,988.10 pesos; 2.2, "Torre de control
desarrollo del disefio...", por 7,788,886.80 pesos; 5.2, "Intermodal desarrollo de disefio...",
por 4,630,974.20 pesos; 1E, "Mejora y crecimiento de edificio terminal...", por
314,038,617.10 pesos; 3E, "Mejora y crecimiento de estacién intermodal...", por
11,958,594.20 pesos; 4E, "Necesidades de grupos de interés...", por 28,644,763.20 pesos; 9E,
"Ingenieria civil y area frontal de lado tierra....", por 164,903,024.20 pesos; y 10E, "Evaluacion
de amenaza de explosion en lado tierra...", por 5,987,953.50 miles de pesos, debido a que no
se acreditd la realizacidn de dichos productos de acuerdo con los términos de referencia ni
la entrega, revision y aceptacion de los productos finales con respecto al programa de trabajo;
recursos que se erogaron con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la
obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.

6. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizd pagos por un monto de 637,859.9 miles de
pesos en las estimaciones ordinarias nums. 7 ala 27, con periodos de ejecucion comprendidos
entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de octubre de 2017, desglosados de la siguiente
manera en los conceptos nums. 1, “Terminal de Pasajeros...”, por 592,175.9 miles de pesos;
2, “Torre de Control...”, por 30,715.0 miles de pesos; y 5, “Intermodal...”, por 14,969.0 miles
de pesos, sin considerar que éstos se duplicaron con la ejecucién y el pago de los conceptos
autorizados fuera del catalogo original denominados mejoras que se derivaron de la
actualizacién del Plan Maestro de 2015, ya que la ejecucion y el pago de los conceptos de
concurso, con avances de 51.8% en su desarrollo de disefo y de 2.1% en el proyecto ejecutivo,
continuaron aun cuando las mejoras también se estaban ejecutando; ademas, no se acreditd
como las mejoras impactaron en el proyecto ejecutivo ni en la realizacién de 48.2% en el
desarrollo del disefio y de 97.9% en el proyecto ejecutivo de los conceptos del catdlogo
original.

En respuesta y como accion derivada tanto del oficio nium. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de
octubre de 2018 de notificacion de la reunién de trabajo previa a la presentacion de
resultados finales como de la presentacion de resultados finales del 30 de noviembre de 2018
formalizada con el acta ndm. 003/CP2017, con los oficios nums.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0290/2018 y GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0324/2018 del 26 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo del GACM proporciond
copia de la nota informativa sin numero y de los oficios nums.
GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2068/18 y GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2284/18 del 12 y 22 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018, en ese orden, con los que la residencia informé que la
propuesta entregada para la construccidn del edificio terminal de pasajeros, vialidades de
acceso y estacionamientos, torre de control y centros de control de operaciones del NAICM,
asi como el acompafiamiento arquitectdnico se realizé con base en el Plan Maestro de 2014,
en donde se tenian consideradas proyecciones inferiores a las solicitadas en la actualizacion
del Plan Maestro de 2015, por lo que se tuvo la necesidad de formalizar los convenios
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modificatorios para la realizacion de trabajos adicionales y mejoras del proyecto ejecutivo del
Arquitecto Maestro; adicionalmente, proporciond copia del apartado de proyecciones del
volumen 1 del Plan Maestro del NAICM, de los términos de referencia, del dictamen técnico
del segundo convenio modificatorio, del segundo convenio modificatorio y documentos en
formato PDF de las Mejoras al Edificio Terminal, Torre de Control y Estacién Intermodal.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacion, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré documentalmente que no existiera duplicidad en el pago
y la ejecucidn entre los conceptos del catadlogo original nims. 1, 2, 5 y los conceptos
autorizados fuera del catadlogo original denominados mejoras que se derivaron de la
actualizacién del Plan Maestro de 2015, ya que la ejecucidn y el pago de los conceptos de
concurso, con avances de 51.8% en su desarrollo de disefio y de 2.1% en el del proyecto
ejecutivo, continuaron aun cuando las mejoras también se estaban ejecutando; y tampoco se
acreditdé como las mejoras impactaron en el proyecto ejecutivo ni en la realizacion de 48.2%
en el desarrollo del disefio y de 97.9% en el proyecto ejecutivo de los conceptos del catdlogo
original.

2017-2-09KDH-04-0391-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 637,859,904.18 pesos ( seiscientos treintay siete millones
ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos cuatro pesos 18/100 m.n. ), por los pagos
autorizados por la residencia en las estimaciones ordinarias niums. 7 a la 27, con periodos de
ejecucion comprendidos entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de octubre de 2017, mas
los intereses correspondientes, generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion,
desglosados de la manera siguiente en los conceptos nims. 1, "Terminal de Pasajeros...", por
592,175,914.48 pesos; 2, "Torre de Control...", por 30,715,037.04 pesos; y 5, "Intermodal...",
por 14,968,952.66 pesos, sin considerar que éstos se duplicaron con la ejecucion y el pago de
los conceptos autorizados fuera del catalogo original denominados mejoras que se derivaron
de la actualizacidn del Plan Maestro de 2015, ya que la ejecucién y el pago de los conceptos
de concurso, con avances de 51.8% en su desarrollo de disefio y de 2.1% en el del proyecto
ejecutivo, continuaron aun cuando las mejoras también se estaban ejecutando; y no se
acreditdé como las mejoras impactaron en el proyecto ejecutivo ni en la realizacion de 48.2%
en el desarrollo del disefio y de 97.9% en el proyecto ejecutivo de los conceptos del catdlogo
original; recursos que se erogaron con cargo en el contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado ndm.
AD/01/CTO.MTO./2014.

7. Con la revisiéon del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos en los conceptos fuera del catalogo
original por un monto de 326,982.2 miles de pesos en las estimaciones ordinarias nims. 21,
23y 24y extraordinarias niums. 5E, 11E y 14E, con periodos de ejecucion comprendidos entre
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el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, desglosados de la manera siguiente en los
conceptos nums. 5E, “Sistema de Movimiento Automatizado de Pasajeros (APM)...”, por
61,173.4 miles de pesos; 6E, “Elaboracion de Especificacion y Acompafiamiento
Arquitectdnico durante la ejecucion...”, por 5,761.7 miles de pesos; 7E, “Prestacién de
servicios de ingenieria edlica para el disefio...”, por 7,109.8 miles de pesos; 8E, “Modificacion
de la Distribucion de los pisos alternando...”, por 5,789.4 miles de pesos; 9E.1, "Disefo
Esquematico-Ingenieria Civil y area frontal...", por 164,903.0 miles de pesos; y 9E.2,
"Desarrollo del Disefo-Ingenieria Civil y area frontal...", por 82,244.8 miles de pesos, sin
considerar que las actividades descritas en los conceptos sefialados ya se encontraban dentro
de los alcances de los precios del catalogo original, asi como en los términos de referencia del
contrato, puesto que los conceptos niums. 5E y 9E se incluyeron dentro de la propuesta del
Edificio Terminal, en el Plan Maestro y en el numeral 5, “Alcances de los Términos de
Referencia”; el concepto nium. 6E, en el numeral 5, “Alcances”, inciso 5.5, “Programa de
Actividades”; el concepto num. 7E, en el punto 4, “Marco Regulatorio de los Términos de
Referencia”; y el concepto num. 8E, en los alcances del concepto 2, “Torre de Control”; y que
los dictdmenes técnicos para la formalizacién de los convenios modificatorios no contienen
las justificaciones que dieron origen a los precios fuera del catalogo original.

En respuesta y como accidn derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacion de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0290/2018 del 26 de noviembre de 2018 la Gerente
de lo Consultivo del GACM proporciond copia de la nota informativa sin nimero y del oficio
nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2068/18 del 12 y 22 del mismo mes y afio en los cuales la
residencia informo que la propuesta entregada para la construccion del edificio terminal de
pasajeros, vialidades de acceso y estacionamientos, torre de control y centros de control de
operaciones del NAICM, asi como el acompafamiento arquitectdnico se realizaron con base
en el Plan Maestro de 2014, en donde se tenian considerados unas proyecciones inferiores a
las solicitadas en la actualizacién del Plan Maestro de 2015, por lo que se tuvo la necesidad
de formalizar los convenios modificatorios para la ejecucién de trabajos adicionales y realizar
mejoras al proyecto ejecutivo del Arquitecto Maestro; adicionalmente, presentd copia del
objetivo de los términos de referencia de acuerdo con su alcance, del apartado de
proyecciones del volumen 1 del Plan Maestro del NAICM, del dictamen técnico y el segundo
convenio modificatorio.

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta ndm. 003/CP2017, mediante el oficio nam.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0324/2018 del 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo
del GACM proporciond copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2284/18 de la misma
fecha en el que la residencia sefialé que en 2014 y de acuerdo con los términos de referencia
fue como la contratista realizé su propuesta con una demanda esperada inicial de 48.7
millones de pasajeros, considerando 425,000.0 m? de superficie y como resultado de las
actualizaciones del plan maestro de 2015, la proyeccidén de demanda anual se incremento a
56.8 millones de pasajeros y 725,000.0 m? de superficie; adicionalmente, a partir de la
consulta realizada a los grupos de interés que seran los usuarios de las futuras instalaciones,
se incorporaron requerimientos en la fase inicial llamados mejoras, por lo que se tuvo que
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formalizar el segundo y cuarto convenios modificatorios; por ultimo, indicd las razones que
justifican los conceptos 5E “Sistema de Movimiento Automatizado...”, 6E “Elaboracion de
Especificacion y Acompafiamiento Arquitecténico durante la ejecucion...”, 7E “Prestacién de
servicios de ingenieria edlica para el disefio...” , 8 “Modificacién de la distribucién de los
pisos...”, 9E.1 " Disefio Esquematico-Ingenieria Civil y area frontal..." y 9E.2 “Desarrollo del
Disefio-Ingenieria Civil y drea frontal...”, argumentando que los conceptos considerados en el
catdlogo original eran diferentes, por lo que no se canceld ninguno; razén por lo que su
ejecucion y grado de avance son independientes de los conceptos del catalogo original;
ademas, la entidad proporciond copia de los términos de referencia; del plano nim. A-100-
AA-1200; del oficio de reunién en cuanto a planeacién y seguimiento del APM nim. PAR-GAC-
000013, con el que la Gerencia de Proyecto le solicita a la contratista el cambio de proyecto;
de la nota sobre la solicitud de cambio nim. Request-000007, con la que la Gerencia de
Proyecto le solicita cotizaciones adicionales para los trabajos de excavacion de prueba; de la
hoja de datos relevantes del contrato nim. AD-OP-DCAGI-SC-024-16, cuyo objeto fueron las
obras de excavacién de prueba de la losa experimental y prueba de pilotes para el edificio
terminal y torre de control; de los alcances de los entregables del disefio esquematico; del
desarrollo del disefio y del proyecto ejecutivo; de los precios unitarios; del oficio num.
FP_FREE-26102015-WTT con el que se entrega por parte de la contratista del estudio del tunel
de viento elaborado por un tercero; de la minuta de la reunién sin nimero referenciada
28102015 ATCT ACC AVANCE_SENEAM_GACM_MA_PM para la presentacién del avance de
la torre de control; de los oficios nims. 4.5.-0823-2015 y 4.5.-0892-2015 del 4 de noviembre
y 8 de diciembre de 2015 con los que, con el primero, Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano (SENEAM) concluye que operativamente no es conveniente que el servicio
de control de plataformas se proporcione desde una ubicacién en la nueva torre de control
del NAICM; y con el segundo oficio, SENEAM accede a la solicitud del GACM para que el
servicio del control de plataformas se proporcione desde el nivel tres de la torre de control;
del oficio nim. FP_FREE-17032016-RESP-079 con el que la contratista queda en espera de
recibir mediante nota de bitacora la aprobacién oficial del GACM del paquete final y los
precios unitarios conciliados derivados de la solicitud realizada por SENEAM con respecto a la
torre de control; del catdlogo de conceptos; del plano nim. A-100-AA-1201 donde se indica
el cambio de las plataformas; del Plan Maestro del NAICM 2015 volumen 1; de la reunidn
ejecutiva del Plan Maestro _AM-ICM-PM_00_r1.0donde se consideran los cambios; del oficio
nuam. FP_FREE-26022016-CAMINOS donde la contratista solicitaa GACM la partida de accesos
y carreteras y que se detallen con claridad los alcances de las partidas; del plano de alcance
del Area Frontal; y, por ultimo, del dictamen técnico y los convenios formalizados para los
precios fuera de catdlogo.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por el GACM, la Auditoria
Superior de la Federacion considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los
argumentos expuestos por la entidad fiscalizada no se demostré documentalmente que los
conceptos nums. 5E y 9E no se encontraban incluidos dentro de la propuesta del Edificio
Terminal, en el Plan Maestro y en el numeral 5, “Alcances de los Términos de Referencia”; el
concepto num. 6E, en el numeral 5, “Alcances”, inciso 5.5, “Programa de Actividades”; el
concepto num. 7E, en el punto 4, “Marco Regulatorio de los Términos de Referencia”; y el
concepto num. 8E, en los alcances del concepto 2, “Torre de Control”; y si bien la contratista
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manifestd que no se detalla con claridad y de manera especifica el alcance de las partidas en
el contrato, éstas tienen que ser desarrolladas por el proyectista de acuerdo con su
propuesta; aunado a que los dictdmenes técnicos para la formalizacion de los convenios
modificatorios no contienen las justificaciones que dieron origen a los precios fuera del
catédlogo original.

2017-2-09KDH-04-0391-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 326,982,211.29 pesos ( trescientos veintiséis millones
novecientos ochentay dos mil doscientos once pesos 29/100 m.n. ), por los pagos autorizados
por la residencia en las estimaciones ordinarias niums. 21, 23 y 24 y extraordinarias nums. 5E,
11E y 14E, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2017, mas los intereses correspondientes generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion, desglosados de la manera siguiente en los conceptos nums. 5E, "Sistema de
Movimiento Automatizado de Pasajeros (APM)...", por 61,173,386.06 pesos; 6E, "Elaboracion
de Especificacién y Acompafiamiento Arquitecténico durante la ejecucién...", por
5,761,731.73 pesos; 7E, "Prestacién de servicios de ingenieria edlica para el disefio...", por
7,109,829.21 pesos; 8E, "Modificacion de la Distribucidon de los pisos alternando...", por
5,789,432.36 pesos; 9E.1, "Disefio Esquematico-Ingenieria Civil y area frontal...", por
164,903,024.26 pesos; y 9E.2, "Desarrollo del Disefio-Ingenieria Civil y area frontal...", por
82,244,807.67 pesos, sin considerar que las actividades descritas en los conceptos sefialados
ya se encontraban dentro de los alcances de los precios del catalogo original, asi como en los
términos de referencia del contrato, puesto que los conceptos nims. 5E y 9E se incluyeron
dentro de la propuesta del Edificio Terminal, en el Plan Maestro y en el numeral 5, "Alcances
de los Términos de Referencia"; el concepto num. 6E, en el numeral 5, "Alcances", inciso 5.5,
"Programa de Actividades"; el concepto num. 7E, en el punto 4, "Marco Regulatorio de los
Términos de Referencia"; y el concepto num. 8E, en los alcances del concepto 2, "Torre de
Control"; y que los dictdmenes técnicos para la formalizacidn de los convenios modificatorios
no contienen las justificaciones que dieron origen a los precios fuera del catdlogo original;
recursos que se ejercieron con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con
la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nium. AD/01/CTO.MTO./2014.

8. Con la revisidon del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 41,069.2 miles de
pesos en las estimaciones nims. 22 y 24, con periodos de ejecucidn comprendidos entre el 1
de febrero y el 31 de agosto de 2017, en la partida denominada “Acompafiamiento
Arquitectdnico (fase obra)”, desglosados de la manera siguiente en los conceptos nims. 8.2,
“Lider de proyecto (INT)...”, por 7,783.9 miles de pesos; 8.3, “Lider de proyecto Expatriado...”,
por 2,617.7 miles de pesos; 8.4, “Lider de Tarea Expatriado...”, por 6,673.1 miles de pesos;
8.5, “Lider de Proyecto...”, por 5,952.2 miles de pesos; 8.6, “Disefiador 1...”, por 2,839.3 miles
de pesos; 8.7, “Disenador 2...”, por 3,404.9 miles de pesos; 8.8, “Ingeniero 1...”, por 6,156.5
miles de pesos; y 8.9, “Ingeniero 2...”, por 5,641.7 miles de pesos; sin considerar que, de
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acuerdo con su programa de ejecucidn, los conceptos correspondientes al acompafiamiento
arquitectdnico se deben iniciar después de terminado el proyecto ejecutivo, por lo que los
pagos derivados de las modificaciones son inherentes a la realizacion del proyecto ejecutivo;
aunado a que no se acredité que se llevo el control de la participacion, cantidad, tiempo y
perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios, ya que el GACM
proporciond solamente un reporte de horas.

En respuesta y como accidn derivada tanto del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de
octubre de 2018 de notificacion de la reunidén de trabajo previa a la presentacion de
resultados finales como de la presentacion de resultados finales del 30 de noviembre de 2018
formalizada con el acta ndm. 003/CP2017, con los oficios nums.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0290/2018 y GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0324/2018 del 26 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo del GACM proporciond
copia de la nota informativa sin numero y de los oficios nums.
GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2068/18 y GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2284/18 del 12 y 22 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018 con los que la residencia informé que para el
acompafiamiento arquitectdnico, en sus términos de referencia, se establecié que éste se
podria comenzar 16 meses después del inicio del contrato, por lo que a partir de septiembre
de 2016 se dioinicio a esta partida, como se hace referencia en la estimaciéon nium. 22 normal,
ya que los proyectos ejecutivos, tales como el edificio terminal de pasajeros, torre de control
e intermodal, contaban con un avance de 90.0% y los estacionamientos a un 18.0%; que la
contratista se encontraba en condiciones para brindar soporte y resolver dudas, lo que dio
como punto de partida para iniciar el “Acompafnamiento Arquitecténico (fase obra)”; y que la
comprobaciéon de la participacion del personal es mediante la acreditacién de las horas
pagadas al personal para esta partida, la cual fue revisada y autorizada por la residencia del
GACM; asimismo, entregd copia de la pagina del contrato referida a la clausula tercera, “plazo
de ejecucién”, de los apartados 5.2.3, 5.4, 5.5 y 5.6 de los términos de referencia de concurso,
de los generadores y de la estimacion niam. 22 normal; de la hoja de control de horas
ejecutadas del acompanamiento arquitectdnico (fase obra) de septiembre a diciembre de
2016 y de enero a febrero de 2017; y copia de documentos como materia de soporte, en
donde se manifiestan dudas y aclaraciones.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacién, en virtud de que no obstante que la entidad fiscalizada
indicd que para el acompafiamiento arquitecténico se establecid en sus términos de
referencia que se podria comenzar 16 meses después del inicio del contrato, por lo que a
partir de septiembre de 2016 se dio inicio a esta partida ya que los proyectos ejecutivos, como
del edificio terminal de pasajeros, de la torre de control e intermodal, contaban con un avance
de 90.0% y los estacionamientos de 18.0%; que la contratista se encontraba en condiciones
de brindar soporte y resolver dudas; y que la participacion del personal se comprueba
mediante la acreditacién de las horas pagadas al personal para esta partida, la cual fue
revisaday autorizada por la residencia del GACM, no se demostré que las actividades pagadas
como acompafiamiento corresponden a este concepto, ya que los proyectos ejecutivos
referidos no se habian concluido y la documentacién proporcionada como soporte sdlo
muestra comentarios generales y no dudas ni aclaraciones por parte de la construccion con
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respecto al diseio, por lo que los pagos derivados de las modificaciones son inherentes a la
realizacion del proyecto ejecutivo; aunado a que con la presentacion del listado de personal
no se acreditd que se llevé el control de la participacidn, cantidad, tiempo y perfil del personal
propuesto en cada uno de los precios unitarios, ni se presentaron los entregables
correspondientes al acompanamiento arquitectdnico (fase obra).

2017-2-09KDH-04-0391-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 41,069,192.44 pesos ( cuarenta y un millones sesenta y
nueve mil ciento noventa y dos pesos 44/100 m.n. ), por los pagos autorizados por la
residencia en las estimaciones nims. 22 y 24, con periodos de ejecucion comprendidos entre
el 1 de febrero y el 31 de agosto de 2017, mas los intereses correspondientes generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, en la partida denominada
"Acompafamiento Arquitecténico (fase obra)"; dicho monto se integré de la manera
siguiente en los conceptos nums. 8.2, "Lider de proyecto (INT)...", por 7,783,879.84 pesos;
8.3, "Lider de proyecto Expatriado...", por 2,617,710.48 pesos; 8.4, "Lider de Tarea
Expatriado...", por 6,673,081.80 pesos; 8.5, "Lider de Proyecto...", por 5,952,175.02 pesos;
8.6, "Disefiador 1...", por 2,839,317.24 pesos; 8.7, "Disefiador 2...", por 3,404,867.88 pesos;
8.8, "Ingeniero 1...", por 6,156,467.24 pesos; y 8.9, "Ingeniero 2...", por 5,641,692.94 pesos,
sin considerar que, de acuerdo con su programa de ejecucion, los conceptos correspondientes
al acompafiamiento arquitecténico se deben iniciar después de terminado el proyecto
ejecutivo, por lo que los pagos derivados de las modificaciones son inherentes a la realizacion
del proyecto ejecutivo; aunado a que no se acreditd que se llevd el control de la participacion,
cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios, ya que
el GACM proporciond solamente un reporte de horas con informes y minutas de reuniones
realizadas aun cuando el proyecto no se encontraba definido, ni se demostrd la presentacion
de los entregables correspondientes al acompafiamiento arquitectdnico; recursos que se
ejercieron con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.

9. Con la revisidn del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica,
por precios unitarios y a tiempo determinado niim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, que tiene
por objeto realizar el "Proyecto ejecutivo de pistas, rodajes y plataformas y ayudas a la
navegacion y otras instalaciones del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México", se constatd que el GACM, por conducto de su residencia, autorizdé pagos por un
monto de 127,608.8 miles de pesos en las estimaciones de ajuste de costos nims. 18 a la 58,
con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de
septiembre de 2017, sin considerar que el personal propuesto en sus precios unitarios como
especialistas, gerentes de proyecto, de operaciones y coordinadores de proyecto, entre otros,
no perciben un salario minimo ni se encuentran dentro del listado determinado por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos denominado "Profesiones, Oficios y Trabajos
Especiales”, por lo que no resulta aplicable para esos trabajadores el incremento a dicho
salario y este ultimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
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para fines ajenos a su naturaleza, la cual es Unica y exclusivamente para beneficio de los
trabajadores que perciben salario minimo, ademads de que para el caso de 2017 se aplicé un
factor de ajuste de costos diferente del 3.9% autorizado.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacion de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0284/2018 del 26 de noviembre de 2018 la Gerente
de lo Consultivo del GACM proporciond copia del oficio nam.
GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/2820/2018 del 20 del mismo mes y afio en el que la residencia
sefialé que en la clausula séptima, “Ajuste de Costos”, del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado num. ITP-SRO-
DCAGI-SC-015/2015y en el articulo 250 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas se precisé el método realizado por la entidad para su pago, esto
sin distinguir ni restringir las categorias que se encuentren dentro del listado de profesiones
y oficios determinado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos.

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta ndm. 003/CP2017, mediante el oficio nam.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0325/2018 del 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo
del GACM presentd copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/3185/2018 del 17 del
mismo mes y afo mediante el cual el residente presentd copia del oficio ndm.
GACM/DG/DCT/GCU/009/2017 del 5 de enero de 2018 con el que la Gerencia de Costos
Unitarios del GACM emitid la resolucion de un nuevo factor de ajuste de costos para el mes
de enero de 2017 correspondiente a 1.139746; copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/GCU/044/2018 del 19 de enero de 2018 en el que se le da respuesta a la
contratista por la inconformidad ante el cambio de factor de ajuste de costos para enero de
2017; copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/488/2018 del 16 de marzo de 2018
donde la residencia solicita a la contratista que se realice un calculo aplicando el nuevo ajuste
de costos para el afio de 2017 e integre el importe resultante en las estimaciones
correspondientes; copia de los escritos nims. TSN_GACM_OF_1005 del 28 de marzo de 2018,
en el que le informa a la residencia que se esta elaborando el nuevo calculo aplicando el factor
para el afilo de 2017, y TSN_GACM_OF_1455 del 30 de octubre de 2018, con el cual la
contratista presenté el calculo resultante del nuevo factor de ajuste de costos para el afio de
2017; de la relacion de estimaciones revisadas, autorizadas y pagadas de enero 2017 a marzo
de 2018 y del célculo de la diferencia entre las estimaciones revisadas, autorizadas y pagadas
contra el importe que resulté de la aplicacién del nuevo factor de ajuste de costos del 1 de
enero a septiembre de 2017 con un importe de 36,553.1 miles de pesos; del programa de
trabajo actualizado; del andlisis del factor de ajuste de costos de 2017 elaborado por la
Gerencia Costos Unitarios; y copia de la estimacién nim. 59 de ajuste de costos en la que se
refleja la deductiva de 36,553.1 miles de pesos.

Por su parte, esta entidad fiscalizadora realizd una consulta a la Secretaria de la Funcién
Publica mediante el oficio nim. DGAIFF-K-2684/2018 de fecha 30 de octubre de 2018y, en
respuesta con el oficio nim. UNCP/309/NOP/0.-239/2018, de fecha 26 de noviembre de 2018
la dependencia dictaminé que el ajuste de costos y las variaciones determinadas por la
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Comisién Nacional de Salarios Minimos para los salarios minimos generales en la Ciudad de
México resultan aplicables tanto para el personal profesional como para el no profesional.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que la observacion estd parcialmente atendida, en virtud de que si bien la
Secretaria de la Funcién Publica dictamind que el ajuste de costos y las variaciones
determinadas por la Comision Nacional de Salarios Minimos resultan aplicables tanto para el
personal profesional como para el no profesional; de que la residencia presentd copia del
calculo de la diferencia entre las estimaciones revisadas, autorizadas y pagadas contra el
importe que resulto de la aplicacion del nuevo factor de ajuste de costos del 1 de enero a
septiembre de 2017 por un importe de 36,553.1 miles de pesos, el cual se considera correcto;
y de la estimacidn nim. 59 de ajuste de costos, en la que se refleja la deductiva de 36,553.1
miles de pesos, no presentd los comprobantes de pago de dicha estimacion que acrediten
que se aplicd la deductiva ni de los intereses generados desde el pago hasta la fecha de
devolucién, por lo que de los 127,608.8 miles de pesos pagados por el GACM se justifican
91,055.7 miles de pesos.

2017-2-09KDH-04-0391-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 36,553,097.86 pesos ( treinta y seis millones quinientos
cincuenta y tres mil noventa y siete pesos 86/100 m.n. ), por los pagos autorizados por la
residencia en las estimaciones de ajuste de costos nims. 18 ala 58, con periodos de ejecucion
comprendidos entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de septiembre de 2017, mas los
intereses correspondientes generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion,
debido a que para el caso de 2017 se aplicé un factor de ajuste de costos diferente del 3.9%
autorizado por la Comision Nacional de Salarios Minimos; y no obstante que se reconoce la
deductiva, no presentd los comprobantes de pago que acrediten su aplicacion; recursos que
se ejercieron con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica,
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

10. Con la revisidn del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica,
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 se constatd
que el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 737,566.2 miles
de pesos, desglosados de la manera siguiente en los conceptos nums. 1, "Proyecto ejecutivo
de infraestructura relacionada con las pistas...”, por 90,620.2 miles de pesos; 2, "Proyecto
ejecutivo de la infraestructura relacionada con los rodajes...", por 95,829.3 miles de pesos; 3,
"Proyecto ejecutivo de plataformas...", por 70,787.9 miles de pesos; 4, "Proyecto ejecutivo de
ayudas visuales...", por 51,003.1 miles de pesos; 5, "Proyecto de servicios de bomberos y
extincion de incendios...", por 16,575.9 miles de pesos; 6, "Proyecto ejecutivo de vias de
servicios...", por 73,831.4 miles de pesos; 7, "Proyecto ejecutivo de equipos de navegacion...",
por 39,636.6 miles de pesos; 8, "Proyecto ejecutivo de combustibles...", por 84,949.5 miles
de pesos; 11, "Proyecto ejecutivo de instalaciones de mantenimiento de la administracion y
servicios”, por 29,195.1 miles de pesos; 12, "Proyecto ejecutivo de edificio administrativo lado
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aire...", por 17,348.0 miles de pesos; 13, "Proyecto ejecutivo de dotacidn de servicios para las
areas designadas para instalaciones auxiliares...", por 53,334.7 miles de pesos; 15, "Proyecto
ejecutivo de agua potable...", por 14,768.2 miles de pesos; 16, "Proyecto ejecutivo de drenaje
pluvial y aguas servidas...", por 41,003.4 miles de pesos; 18, "Proyecto ejecutivo de
comunicaciones y sistema de transporte de informacion...", por 22,791.5 miles de pesos;
1EXT, "Estudio de factibilidad para la inclusién de la estacion y tunel del APM....", por 4,498.2
miles de pesos; 2EXT, "Proyecto ejecutivo del camino y barda con instalaciones
complementarias...", por 22,215.2 miles de pesos; y 3EXT, "Estudios de una estructura
compensada como alternativa a las soluciones de cimentacién...", por 9,178.0 miles de pesos,
con cargo en las estimaciones ordinarias nims. 1 a la 34 y las estimaciones extraordinarias 1
a la 38, con periodos de ejecucién del 9 de febrero de 2015 al 30 de septiembre de 2017, sin
acreditar la entrega, revisidon y aceptacién de los productos finales con respecto al programa
de trabajo, debido a que Unicamente se proporcioné documentacion de avances parciales,
pero sin comprobar la realizacién de dichos productos, no obstante que se debieron entregar
durante el ejercicio de 2017; y los dictdmenes técnicos para la formalizacion de los convenios
modificatorios no contienen las justificaciones que dieron origen a los precios fuera del
catdlogo original nims. 1EXT, 2EXT y 3EXT.

En respuesta y como accion derivada tanto del oficio nium. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de
octubre de 2018 de notificacion de la reunidén de trabajo previa a la presentacion de
resultados finales como de la presentacion de resultados finales del 30 de noviembre de 2018
formalizada  con el acta nam. 003/CP2017, con los oficios nums.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0285/2018 y GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0325/2018 del 26 de
noviembre y 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo del GACM proporciond
copia de los oficios nums. GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/2821/2018 y
GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/3186/2018 del 20 de noviembre y 17 de diciembre de 2018 en los
que la residencia manifesté que en la estimacidon nim. 32 ordinaria, con fecha de ejecucion
del 1 al 30 de septiembre de 2017, los conceptos con claves nims. 1, 2,3.1,3.4,4,5,6, 7, 8,
9,11, 12,13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.6, 15, 16, 17 y 18 se ejecutaron al 100.0%, los cuales se
entregaron mediante el escrito nim. TSN_GACM_OF_0730del 30 de septiembre de 2017, con
lo que se cumplié con su entrega en el ejercicio de 2017; asimismo, en las estimaciones
extraordinarias nims. 1, 2 y 3, con periodos ejecucién del 1 al 30 de noviembre de 2015, del
1 al 31 de marzo de 2016 y del 1 al 31 de mayo de 2016, los conceptos EXT-01, EXT-02 y EXT-
03 se ejecutaron al 100.0%; y que para su autorizacién la contratista debid entregar el
producto final de acuerdo con los alcances del concepto considerado en la matriz del precio,
el cual se encuentra en la plataforma ACONEX desde el 14 de octubre de 2015; y, por ultimo,
sefialé que el contrato se encuentra vigente y la contratista no ha presentado su aviso de
terminacidn, por lo que no es procedente el proceso de entrega recepcion, finiquito y
extincion de obligaciones, ademas de que en el contrato se establece que el pago de las
estimaciones no se considera como la aceptacion plena de los servicios, por lo que el GACM
tiene el derecho de reclamar por los servicios faltantes; adicionalmente, proporcioné copia
de las estimaciones nums. 32 ordinaria, 1EXT, 2EXT y 3EXT y de los oficios nims. TSN-TRN-
000303 y TSN_GACM_OF_0730 del 14 de octubre de 2015 y del 30 de septiembre de 2017.
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Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que no obstante que la entidad fiscalizada
entregd copia del cuerpo de las estimaciones nims. 32 ordinaria, 1EXT, 2EXT y 3EXT y de los
oficios nims. TSN-TRN-000303 y TSN_GACM_OF_0730 del 14 de octubre de 2015 y 30 de
septiembre de 2017, con los que la contratista entregd los productos de los conceptos nims.
1,2,3.1,3.2,3.4,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.6, 15, 16, 17, 18 asi como
los conceptos extraordinarios EXT-01, EXT-02 y EXT-03 e indicé que se concluyeron al 100.0%,
no acredité la elaboracion de los entregables de acuerdo con los términos de referencia,
apartados 3, “Alcances”, y 9, “Presentacién del Proyecto Ejecutivo”, subapartados 3.4y 3.5,
con sus respectivos subindices, y los alcances de los precios unitarios de dichos conceptos, en
los cuales se indica, entre otros, que la contratista elaborard los disefios geométricos e
instalaciones necesarias para la correcta construccidn de pistas, calles de rodaje, plataformas,
especificacion de equipos, caracteristicas fisicas, sistema de luces de pistas, caracteristicas del
sistema de salvamento y extincién de incendios, ya que Unicamente proporciond avances
parciales de planos de Goe-Hidrologia, Civil Lado Aire y memorias descriptivas de equipos
electromecanicos, iluminacién, traslado de aeronaves, direccidon en plataformas y control
vehicular; tampoco presentd evidencia de la entrega, revisidn y aceptacion de los productos
finales con respecto al programa de trabajo, no obstante que se debieron entregar durante
el ejercicio de 2017; y los dictdmenes técnicos para la formalizacion de los convenios
modificatorios no contienen las justificaciones que dieron origen a los precios fuera del
catélogo original niUms. 1EXT, 2EXT y 3EXT; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a tiempo
determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

2017-2-09KDH-04-0391-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de Meéxico, por un monto de 737,566,183.11 pesos ( setecientos treinta y siete
millones quinientos sesenta y seis mil ciento ochenta y tres pesos 11/100 m.n. ), por los pagos
autorizados por la residencia en las estimaciones ordinarias nims. 1 a la 34 y las estimaciones
extraordinarias 1 a la 38, con periodos de ejecucion del 9 de febrero de 2015 al 30 de
septiembre de 2017, mds los intereses correspondientes, generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacion, desglosados de la manera siguiente en los conceptos nums. 1,
"Proyecto ejecutivo de infraestructura relacionada con las pistas", por 90,620,169.07 pesos;
2, "Proyecto ejecutivo de la infraestructura relacionada con los rodajes...", por 95,829,306.06
pesos; 3, "Proyecto ejecutivo de plataformas...", por 70,787,886.60 pesos; 4, "Proyecto
ejecutivo de ayudas visuales...", por 51,003,089.18 pesos; 5, "Proyecto de servicios de
bomberos y extinciéon de incendios...", por 16,575,919.71 pesos; 6, "Proyecto ejecutivo de
vias de servicios...", por 73,831,400.78 pesos; 7, "Proyecto ejecutivo de equipos de
navegacion...", por 39,636,631.26 pesos; 8, "Proyecto ejecutivo de combustibles...", por
84,949,531.60 pesos; 11, "Proyecto ejecutivo de instalaciones de mantenimiento de la
administracién y servicios", por 29,195,120.09 pesos; 12, "Proyecto ejecutivo de edificio
administrativo lado aire...", por 17,347,960.69 pesos; 13, "Proyecto ejecutivo de dotacién de
servicios para las areas designadas para instalaciones auxiliares...", por 53,334,664.32 pesos;
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15, "Proyecto ejecutivo de agua potable...", por 14,768,165.75 pesos; 16, "Proyecto ejecutivo
de drenaje pluvial y aguas servidas...", por 41,003,366.45 pesos; 18, "Proyecto ejecutivo de
comunicaciones y sistema de transporte de informacion...", por 22,791,544.25 pesos; 1EXT,
"Estudio de factibilidad para la inclusion de la estacion y tunel del APM....", por 4,498,190.06
pesos; 2EXT, "Proyecto ejecutivo del camino y barda con instalaciones complementarias...",
por 22,215,244.54 pesos; y 3EXT, "Estudios de una estructura compensada como alternativa
a las soluciones de cimentacién...", por 9,177,992.70 pesos, sin acreditar la entrega, revision
y aceptacion de los productos finales con respecto al programa de trabajo, debido a que
Unicamente se proporciondé documentacion de avances parciales, pero sin comprobar la
realizacion de dichos productos de acuerdo con los términos de referencia apartados 3,
"Alcances", y 9, "Presentacion del Proyecto Ejecutivo", subapartados 3.4 y 3.5, con sus
respectivos subindices, y los alcances de los precios unitarios de dichos conceptos, no
obstante que se debieron entregar durante el ejercicio de 2017; aunado a que los dictdmenes
técnicos para la formalizacion de los convenios modificatorios no contienen las justificaciones
que dieron origen a los precios fuera del catdlogo original niums. 1EXT, 2EXT y 3EXT; recursos
que se ejercieron con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

11. Con la revisidn del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica,
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 se constatd
que el GACM, por medio de su residencia, autorizd pagos por un monto de 48,413.5 miles de
pesos en las estimaciones nums. 23 a la 34, con periodos de ejecucion comprendidos entre el
1 de diciembre de 2016 y el 30 de noviembre de 2017, en el concepto 19, “Acompafiamiento
durante el proceso de obra...”, sin considerar que, de acuerdo con su programa de ejecucion,
dicho concepto se debe iniciar después de terminado el proyecto ejecutivo, por lo que los
pagos derivados de las modificaciones son inherentes a la realizacion del proyecto ejecutivo;
aunado a que no se acredité que se llevo el control de la participacion, cantidad, tiempo y
perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios, ya que el grupo
aeroportuario solamente proporciond reportes mensuales de los avances.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacidn de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0286/2018 del 26 de noviembre de 2018 la Gerente
de lo  Consultivo del GACM proporciond  copia del oficio nam.
GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/2822/2018 del 20 del mismo mes y afio en el que la residencia
sefialé que en el concepto nim. 19 se indica que la contratista deberd asegurarse de que la
ejecucion de la obra siga los lineamientos de disefio, por lo que deberd realizar visitas
periddicas durante la construccién, asi como resolver preguntas del disefio de los contratistas;
que en el anexo 15“, programa de ejecucién”, en el punto 5.19, parrafo tercero, se establece
que el equipo local de expertos estara presente y disponible los 1,090 dias; que de acuerdo
con el plazo de ejecucion del contrato, el concepto podria iniciarse a partir del 9 de febrero
de 2016; que en el punto 5.19, parrafo primero, se menciona que durante la fase de
construccion se ejecutard un acompafiamiento cuando surjan cuestiones de construccion
relacionadas con el disefio y se actualizara en caso de que aparezcan inconsistencias en el
disefio original; que al tener una entrega general de mds de 90.0% en el proyecto ejecutivo
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de acuerdo con la estimacién num. 23 y en los conceptos nums. 1 de 96.0%, 2 de 96.0%, 5 de
95.0%, 6 de 95.0%, 7 de 98.0%, 8 de 94.0%, 9 de 93.0%, 11 de 95.0%, 12 de 96.0%, 13.1 de
95.0%, 13.2 de 95.0%, 13.3 de 95.0%, 13.6 de 95.0%, 15 de 93.0%, 16 de 98.0% y 17 de 89.0%,
el contratista se encontraba en condiciones, por necesidades mismas de la obra, de brindar
el soporte, tal como resolver preguntas, hacer aclaraciones de los disefios efectuados a los
grupos de interés y de ser necesario actualizar el disefio de los ya entregados; que respecto a
la asesoria y coordinacidén con otros contratistas, la empresa contratada atendié temas que
van desde la entrega de bancos de nivel, trazos iniciales y sobre el sistema de precarga e
instrumentacion geotécnica, como actividades de mejoramiento de terreno, retiro y limpieza
de materiales de desperdicio (cascajo) y control de calidad del material utilizado para
mejoramiento de terreno, por lo que las modificaciones no pueden considerarse inherentes
aladelatotalidad del proyecto ejecutivo, ya que estos cambios son resultado de necesidades
pactadas oportunamente mediante reuniones de trabajo, con el objetivo de evitar
improvisaciones en cambios que requiera el proyecto ejecutivo, que generaria un sobrecosto
o dafios a los elementos ya construidos; y que en la cldusula cuarta del contrato las partes
acordaron que la forma de pago serd con base en precios unitarios por unidad de concepto
de trabajo terminado, es decir, se deben cumplir en su totalidad los alcances de dicho
concepto y el programa de ejecucion, en los que no se establece como entregable un control
de la participacion, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los
precios unitarios.

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio nim.
GACM/DG/DCIJ/SI/GDC/0325/2018 del 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo
del GACM presentd copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/3187/2018 del 17 de
diciembre de 2018 en el cual la residencia indicd que la contratista se encontraba en
condiciones de brindar soporte, tal como resolver preguntas y hacer aclaraciones, de los
disenos efectuados a los grupos de interés, como al GACM, PARSONS, la CFE, FERROVALLE, la
SCT, aerolineas internacionales, entre otros, y de ser necesario actualizar lo ya entregado y
proporciond copias de las transmisiones de los paquetes de licitacidn correspondientes a la
pista 6 (nivelacidn y limpieza), construccién de plataformas, Centro Aeroportuario de
Servicios CUP Ay B y paquetes 2 y 3; de la comparativa de la entrega de los proyectos contra
la ejecucion de los trabajos y periodos de acompafiamiento; de diversas minutas realizadas
de febrero de 2016 a diciembre de 2017; de las minutas de las reuniones de diciembre de
2016 que contienen el avance de las pistas 1, 3y 6, asi como de la lista del personal que asistio
a dichas reuniones ; ademas, informd que durante diciembre de 2016 la contratista realizd
visitas al sitio con la finalidad de dar seguimiento a los trabajos de nivelacion y limpieza del
terreno; asimismo, participé en las pruebas de tezontle que llevé a cabo la CFE de noviembre
a diciembre de 2016; asistid a reuniones de la pista 3, recorridos en los que se estaba
colocando la primera capa de tezontle, de Geo textil y Geo malla triax; participé en la
coordinacion de inicio de los trabajos de las pistas 2 y 3; y presentd el disefio final de las
disciplinas de proceso mecanico contra incendio.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacion, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
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entidad fiscalizada no se demostré documentalmente que, de acuerdo con el programa de
ejecucion, dicho concepto se inicié antes de terminado del proyecto ejecutivo y que era
necesario dicho acompafiamiento, como tampoco de las aclaraciones a las dudas
relacionadas con el disefio de pistas, de las asesorias derivadas de dicho disefio y de la
coordinacion con otras contratistas con motivo de la construccion de las pistas del NAICM,
aunado a que no se acredité que se llevo el control de la participacion, cantidad, tiempo y
perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios, contrariamente a lo
indicado en el segundo convenio modificatorio de fecha 28 de julio de 2017, ya que
Unicamente el grupo aeroportuario proporciond reportes mensuales de los avances; y no se
demostré la presentacion del entregable correspondiente al ultimo acompafiamiento
durante el proceso de obra.

2017-2-09KDH-04-0391-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 48,413,506.90 pesos ( cuarenta y ocho millones
cuatrocientos trece mil quinientos seis pesos 90/100 m.n. ), por los pagos autorizados por la
residencia en las estimaciones nims. 23 a la 34, con periodos de ejecucién comprendidos
entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de noviembre de 2017, mas los intereses
correspondientes generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, en el
concepto 19, "Acompafiamiento durante el proceso de obra...", sin considerar que, de
acuerdo con el programa de ejecucion, dicho concepto se debe iniciar después de terminado
el proyecto ejecutivo, por lo que los pagos derivados de las modificaciones son inherentes a
la realizacion del proyecto ejecutivo; aunado a que no se acreditd que se llevo el control de
la participacidn, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los precios
unitarios, ya que el grupo aeroportuario solamente proporcioné reportes mensuales de los
avances, ni se demostrd la presentacion del entregable correspondiente al acompafiamiento
referido de acuerdo con los términos de referencia; recursos que se erogaron con cargo en el
contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

12. Con la revisidn del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica,
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 se constatd
que el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 345,932.7 miles
de pesos en la estimacién nim. 38EXT con un periodo de ejecucion del 1 al 30 de septiembre
de 2017, en el concepto fuera del catdlogo original EXT. ACT.-PROYECTO, “Modificaciones de
los proyectos ejecutivos del contrato derivadas del incremento de dreas entre el Plan Maestro
de septiembre de 2014 y los actualizados en julio y diciembre de 2015...”, sin considerar que
dichas modificaciones no eran procedentes, en virtud de que no se ha acreditado que los
proyectos relativos a pistas, calles de rodaje, plataformas, instalaciones de mantenimiento y
edificios administrativos se concluyeron ni cémo las modificaciones impactaron en el
proyecto ejecutivo, ya que en el Plan Maestro de 2015 se consideré Unicamente el
incremento de 15 metros de ancho de la pista 2, un rodaje perimetral y uno circular (AETs),
el acomodo de las plataformas este y oeste de cddigo C, asi como las modificaciones en las
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demandas de operaciones nacionales, internacionales y transfronterizas; no se encontré la
justificacién del porqué transcurrieron 583 dias naturales después de la entrega-recepcion de
dicho plan maestro para formalizar el dictamen técnico de fecha 15 de junio de 2017 que
sirvié de base para suscribir el convenio modificatorio en el que se considera el concepto
mencionado; y el dictamen técnico para la formalizacion del convenio modificatorio no
contiene las justificaciones que dieron origen al precio fuera del catalogo original.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacion de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0287/2018 del 26 de noviembre de 2018 la Gerente
de lo  Consultivo del GACM proporciond  copia del oficio nam.
3GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/2823/2018 del 20 del mismo mes y afio mediante el cual la
residencia informd que el concepto EXT. ACT.-PROYECTO, “Modificaciones de los proyectos
ejecutivos”..., se pagd con cargo en las estimaciones nims. 32 normal y 38 extraordinaria,
ambas con un periodo de ejecucion del 1 al 30 de septiembre de 2017, con las que entregé la
totalidad del proyecto ejecutivo al 100.0% de los conceptos con claves 1, 2,3.1,3.2,3.4,4, 5,
6,7,8,9,11,12,13.1,13.2,13.3,13.4,13.6, 15, 16, 17 y 1; que los conceptos con claves 1, 2,
3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 10 son los que se vieron afectados con el cambio de condiciones en el
proyecto ejecutivo del plan maestro 2014, conforme a lo sefialado en el oficio ndm.
TSN_GACM_OF_0523 de fecha 16 de mayo de 2017; que los cambios realizados en el plan
maestro original consistieron en diferentes requerimientos de las instalaciones de la fase 1;
qgue en julio de 2015 se presentaron las actualizaciones del plan maestro que contemplan
cambios en ubicaciones y dimensiones de las plataformas comerciales, carga, mantenimiento
y militar, plataforma de aviacion general, helipuerto, pistas y calles de rodaje, instalaciones
de mantenimiento, de servicios y dreas de apoyo, por lo que la contratista llevé a cabo la
actualizacién de sus disefios con base en los nuevos requerimientos; que a diciembre de 2015
se recibid una ultima actualizacién del plan maestro, por lo cual existid la necesidad de
actualizar los disefios; que el cambio de las condiciones originales del proyecto ejecutivo son
significativas, ya que representan un porcentaje de 688.19% de variacién en el area
proyectada, es decir de 1,676,173 m?, por lo que se requirid revisar la totalidad del proyecto
ejecutivo de manera integral para determinar qué conceptos se verian afectados por estas
modificaciones, debido a la posible interaccidon de las areas; que se tuvo que modificar la
memoria descriptiva de los proyectos ejecutivos del contrato ante el incremento de areas
entre el plan maestro de septiembre de 2014 y los planos actualizados en julio y diciembre de
2015; que se realizaron revisiones por las modificaciones de la informacién de base para el
desarrollo y del disefio del ingeniero civil maestro (actualizaciones al Plan Maestro,
geotécnica, topografia y diseiio del edificio terminal a enero de 2017); y que la formalizacidn
de los dictdmenes para la realizacion de los servicios y/o trabajos derivados de dichos cambios
no fue hasta que se autorizd el Plan Maestro, por lo que el disefio definitivo del Arquitecto
maestro y las actualizaciones de la informacién geotécnica y topografica se entregaron en
enero de 2017.

Posteriormente, y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 30 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 003/CP2017, mediante el oficio nim.
GACM/DG/DCIJ/SI/GDC/0325/2018 del 18 de diciembre de 2018 la Gerente de lo Consultivo
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del GACM presenté copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/GTLA/3188/2018 del 17 del
mismo mes y afio donde el residente sefald que la contratista inicid sus disefios con el plan
maestro de 2014 en julio de 2015 y que se recibieron las actualizaciones cuatro meses
después de haber comenzado los trabajos, ya que contemplaron cambios en las ubicaciones
y dimensiones de las plataformas comercial, de carga, mantenimiento y militar, de aviacién
general, helipuerto, pistas, calles de rodaje, instalaciones de mantenimiento, de servicios y
areas de apoyo; ademas, presentd la uUltima actualizacion del plan maestro, por lo que se
actualizaron nuevamente los disefios y el dictamen técnico del precio unitario
“Modificaciones de los proyectos ejecutivos...”, antecedentes del dictamen técnico, el precio
unitario y el plano comparativo de las areas y modificaciones de acuerdo con las
actualizaciones de dicho plan.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacion, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré documentalmente que las modificaciones eran
procedentes, ni cdmo éstas impactaron en el proyecto ejecutivo, ya que en el Plan Maestro
de 2015 se considerd Unicamente el incremento de 15 metros de ancho de la pista 2, un
rodaje perimetral y uno circular (AETs), el acomodo de las plataformas este y oeste de cédigo
C, asi como las modificaciones en las demandas de operaciones nacionales, internacionales y
transfronterizas; y tampoco se encontré la justificacion del porqué transcurrieron 583 dias
naturales después de la entrega-recepcién de dicho plan maestro para formalizar el dictamen
técnico de fecha 15 de junio de 2017 que sirvio de base para suscribir el convenio
modificatorio en el que se considera el concepto extraordinario EXT. ACT.-PROYECTO,
“Modificaciones de los proyectos ejecutivos del contrato derivadas del incremento de areas
entre el Plan Maestro de septiembre de 2014 y los actualizados en julio y diciembre de
2015...".

2017-2-09KDH-04-0391-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal ,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 345,932,670.79 pesos ( trescientos cuarenta y cinco
millones novecientos treinta y dos mil seiscientos setenta pesos 79/100 m.n. ), por los pagos
autorizados por la residencia en la estimacidn nim. 38 EXT, con un periodo de ejecucion del
1 al 30 de septiembre de 2017, mas los intereses correspondientes, generados desde la fecha
de pago hasta la de su recuperacién, en el concepto fuera del catalogo original EXT. ACT.-
PROYECTO, "Modificaciones de los proyectos ejecutivos del contrato derivadas del
incremento de areas entre el Plan Maestro de septiembre de 2014 y los actualizados en julio
y diciembre de 2015...", en virtud de que no se ha acreditado documentalmente que los
proyectos relativos a pistas, calles de rodaje, plataformas, instalaciones de mantenimiento y
edificios administrativos se concluyeron ni cémo las modificaciones impactaron en el
proyecto ejecutivo, ya que en el Plan Maestro de 2015 se considerd uUnicamente el
incremento de 15 metros de ancho de la pista 2, un rodaje perimetral y uno circular (AETs),
el acomodo de las plataformas este y oeste de cddigo C, asi como las modificaciones en las
demandas de operaciones nacionales, internacionales y transfronterizas; tampoco se
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encontrd la justificacion del porqué transcurrieron 583 dias naturales después de la entrega-
recepcion de dicho plan maestro para formalizar el dictamen técnico de fecha 15 de junio de
2017 que sirvié de base para formalizar el convenio modificatorio en el que se considera el
concepto mencionado; y, por ultimo, el dictamen técnico para la formalizacion del convenio
modificatorio no contiene las justificaciones que dieron origen al precio fuera del catdlogo
original; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado num. ITP-SRO-
DCAGI-SC-015/2015.

13. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAOQ1-3S se constatd que el GACM,
por conducto de su residencia, autorizé pagos por un monto de 174,923.0 miles de pesos,
desglosados de la manera siguiente en los conceptos nims. A.1.1, "Plan de gestién del equipo
de trabajo...", por 3,029.1 miles de pesos; A.1.2, "Manifiesto del alcance del proyecto...", por
2,547.5 miles de pesos; A.1.3, "Plan de organizacidn y staff del tiempo del proyecto (gestion
de tiempo)...", por 2,933.3 miles de pesos; A.1.4, "Plan de organizacion y staff del tiempo del
proyecto (gestidon de costo y presupuesto)...", por 4,603.7 miles de pesos; A.1.5, "Plan de
organizacién y staff del tiempo del proyecto (plan base de implementacién)...", por 3,019.2
miles de pesos; A.1.6, "Plan de organizacidn y staff del tiempo del proyecto (gestién del flujo
financiero)...", por 3,990.1 miles de pesos; A.1.7, "Plan de gestidon de comunicaciones...", por
2,923.9 miles de pesos; A.1.8, "Plan de gestion de riesgos/beneficios...", por 2,728.2 miles de
pesos; A.1.9, "Plan de gestidn de controversias y conflictos...", por 3,405.0 miles de pesos;
A.1.10, "Plan de gestion de calidad...", por 3,488.0 miles de pesos; A.1.11, "Plan de gestién de
documentos...", por 2,397.6 miles de pesos; A.1.12, "Plan de gestion ambiental
(sustentabilidad)...", por 1,882.7 miles de pesos; A.1.13, "Plan de gestién de seguridad...", por
2,337.3 miles de pesos; A.2.1, "Plan de control de cambios...", por 24,667.0 miles de pesos;
A.2.2, "Plan de calidad....", por 16,533.3 miles de pesos, A.3.1, "Plan de gestién de los
contratos...", por 31,556.5 miles de pesos; y A.10.8, "Informe sobre la verificacién del
cumplimiento...", por 62,880.7 miles de pesos. Dicho monto se pagd con cargo en las
estimaciones nims. 1 a la 6, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 9 de octubre
de 2014 y el 31 de marzo de 2015, sin acreditar la entrega, revisidon y aceptacién de los
productos finales con respecto al programa de trabajo, debido a que Unicamente se
proporcioné documentacién de avances parciales, pero sin comprobar la realizacion de
dichos productos, no obstante que se debieron entregar durante el ejercicio de 2015. Es
importante mencionar que con motivo de la fiscalizacidn superior de las cuentas publicas de
2015y 2016 y a la fecha de elaboracion de la presente auditoria la ASF ha solicitado dichos
productos finales y obtenido como respuesta que estdn con atrasos en su entrega o se
encuentran en revision.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-2615/2018 del 25 de octubre
de 2018 de notificacién de la reunion de trabajo previa a la presentacion de resultados finales,
con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0288/2018 del 26 de noviembre de 2018 la Gerente
de lo Consultivo del GACM remitio copia del oficio nam.
GACM/DG/DCT/SDP/GTP/RO/341/2018 del 22 del mismo mes y afio con el que la residencia
entregd copia los escritos nims. PAR-GAC-0025 y PAR-GAC-0040 del 10 y 26 de agosto de
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2015, mediante los cuales la contratista entregd las versiones finales de los planes objeto de
los conceptos nums. A.1.1, A.1.2, A.1.4, A15, All6, A1.7, A.1.8, A1.10, A.1.11, A.1.12,
A.1.13, A.2.1, A3.1, A.1.3, A1.9 y A1.16, integrados en las seis parcialidades conforme se
establece en el programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, que indica
que “se entregaran informes parciales mensuales”; y proporcioné un disco compacto con
dichas parcialidades.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, ya que si bien la entidad fiscalizada proporcioné los
escritos nims. PAR-GAC-0025 y PAR-GAC-0040 del 10 y 26 de agosto de 2015, mediante los
cuales la contratista entregd las versiones finales de los planes objeto de los conceptos nims.
Al11,A1.2,A1.4,A15 A.16,A1.7,A1.8 A.1.10,A.1.11,A.1.12,A.1.13,A.2.1,A3.1,A.1.3,
A.1.9 y A.1.16, que estan integrados en las seis parcialidades conforme se establece en el
programa de erogaciones de la ejecucién general de los trabajos, que indica que “se
entregardn informes parciales mensuales”; y un disco compacto con dichas parcialidades, no
se acreditdé que los documentos entregados correspondan al entregable final, ya que no
describen el desarrollo de las funciones de la gerencia de proyectos establecida tanto en el
catdlogo de conceptos como en los términos de referencia del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. 104-014-
CUNAO01-3S, apartados 4, “Alcances”, y 5, “Productos”, subapartados del 4.11.1.1.1 al
4.11.1.1.13,4.11.1.2.1,4.11.1.2.2,4.11.1.3,4.11.2.4,4.11.3.8,5.1.10 y 5.1.10.8, en los cuales
se sefiala que dicha gerencia propondrd, desarrollara, organizara, integrara y analizara los
tiempos requeridos para el desarrollo ordenado de diversas actividades, sus secuencias y
recursos, riesgos, costos estimados de los proyectos, comunicacion integral entre las partes,
interrelacién entre los distintos proyectos y obras, control documental y demas actividades
relacionadas con la gerencia de proyectos; dichos documentos presentan las leyendas de
revisiones 0 y 2, asi como la de borrador para aprobacion; no se encuentran firmados o
rubricados por quien los realizd, revisé y aprobd por parte de la entidad fiscalizada; y no se
tiene evidencia de su entrega, revisidén y aceptacién, no obstante que se pagaron en su
totalidad y que se debieron entregar durante el ejercicio de 2015; aunado a que con motivo
de la fiscalizacion superior de las cuentas publicas de 2015 y 2016 la ASF ha solicitado dichos
productos finales y obtenido como respuesta que estdn con atrasos en su entrega o se
encuentran en revision.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/17/0005/2019 del 23 de enero de 2019, la
Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales de la Auditoria Superior de la
Federacién hizo del conocimiento del Titular del Organo Interno de Control en el Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., la irregularidad por un monto de
174,923.0 miles de pesos integrada por los conceptos nims. A.1.1, A.1.2, A.1.3, A.1.4, A.1.5,
A.l6,A1.7,A.1.8,A19, A1.10,A1.11,A1.12, A1.13,A.2.1, A.2.2, A3.1, y A.10.8, sin que
se acreditara la entrega, revision y aceptacion de los productos finales con respecto al
programa de trabajo, debido a que Unicamente se proporcioné documentacién de avances
parciales, pero sin comprobar la realizacidon de dichos productos, para que, en el ambito de
sus atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes. Lo anterior, en virtud de que
los pagos observados se efectuaron en el ejercicio fiscal de 2015 con cargo en el contrato
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plurianual de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado 104-014-CUNAOQ1-3S.

14. Se constatd que para el ejercicio fiscal de 2017 la entidad fiscalizada contd con los
recursos necesarios para la construccion de la obra, ya que mediante el oficio nim. 307-A-
4769 emitido por el Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se le asigné al GACM un presupuesto de 5,500,000.0 miles de
pesos para el proyecto denominado “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México”, en el cual se incluyen los contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAO1-3S, plurianual de
servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014, plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios
unitarios y a tiempo determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, plurianual de
prestacion de servicios num. LPI-AS-DCAGI-SC-084-16, plurianual abierto para el servicio de
arrendamiento de vehiculos nim. AD-AS-DCAGI-SC-028-17 y abierto plurianual de prestacion
de servicios de telefonia celular, para el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de
C. V., nim. AD-AS-DCAGI-SC-035-16; asimismo, se verificd que dichos recursos se transfirieron
al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
mediante el cual se realizaron los pagos correspondientes.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 3,088,776,735.62 pesos. En el transcurso de la revision
se recuperaron recursos por 26,376,563.12 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
3,062,400,172.50 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones las cuales generaron: 2 Recomendaciones y 11 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la normativa aplicable vy
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
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Meéxico, S.A. de C.V., cumplid las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por las siguientes irregularidades.

e No verificé que los alcances, los términos de referencia y el catidlogo de conceptos
garantizaran el cumplimiento del objetivo del contrato correspondiente a la gerencia
de proyectos.

Ademas, se determinaron los siguientes pagos indebidos:

e Se realizaron pagos en los contratos de servicios de gerencia de proyecto, de disefio
arquitectdnico y de disefio de pistas sin que se acreditaran los productos finales por
un monto de 1,441,722.1 miles de pesos.

e En los contratos de servicios de gerencia de proyecto y de disefio arquitecténico se
realizaron pagos por un monto de 498,245.0 miles de pesos en precios fuera del
catdlogo original que ya se encontraban dentro de los alcances originales de dichos
contratos.

e En el contrato de servicios de disefo arquitectdnico se duplicaron pagos por un
monto de 637,859.9 miles de pesos.

e En los contratos de servicios de disefio arquitectdnico y de disefio de pistas se pagd
el acompafiamiento sin que se hubiera concluido el proyecto ejecutivo.

e En el contrato de diseno de pistas se pagaron modificaciones efectuadas al proyecto
por un monto de 345,932.7 miles de pesos sin que se acreditara cdmo dichas
modificaciones impactaron el proyecto.

e Incorrecta aplicacién de factores de ajuste de costos por un monto de 49,157.9 miles
de pesos en los contratos de servicios de gerencia de proyecto, de proyecto ejecutivo
y de proyecto de pistas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Eduardo Alejandro Pérez Ramirez Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presenté en las reuniones fue analizada
con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacion y que se
presentd a este érgano técnico de fiscalizacidén para efectos de la elaboracién definitiva del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Verificar que la presupuestacion se realizé de conformidad con la normativa aplicable.

2. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracién y Gestion
Inmobiliaria del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fraccion Ill.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 57, fraccion Il;
58, fracciones | y lll; y 59, parrafo noveno.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 99, parrafo primero; 113, fracciones |, VI, VIII, IXy XIV; 178, 180, 181, 249 y 251.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 104-014-CUNAO01-3S, cldusulas primera, segunda, décimay trigésima
sexta.
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Términos de referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado nim. 104-014-CUNAO01-3S, numerales 3, 4y 5; y
apartado 4.

Contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, cldusulas séptima, décima cuarta y
décimo quinta; y declaraciones del contratista 11.5 y 11.6.

Términos de referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, numerales 5y 6.

Contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, cldusulas décima, décima quinta y
vigésimo cuarta.

Términos de referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica,
por precios unitarios y a tiempo determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, numerales
9y 10.

Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, articulo 150.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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