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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2017,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Evaluar la eficiencia y eficacia de los controles establecidos para la gestion de fideicomiso
publico de administracién y pago para la adquisicidon de bienes y contratacién de servicios y
obra publica del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, de conformidad con las
disposiciones legales y el marco normativo en materia de control interno y, en su caso, sugerir
estrategias de mejora para su fortalecimiento.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria se enfocé en la evaluacidn del Sistema de Control Interno implementado en el
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México y Nacional Financiera, en sus respectivos niveles
de responsabilidad, en relacion con los controles establecidos para la gestion de fideicomiso
publico de administracidn y pago para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y
obra publica del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Antecedentes

En mayo de 1995, se promulgd la Ley de Aviacion Civil, la cual propicié la apertura y
desregulacion de los aeropuertos para atender el desarrollo de los servicios aéreos. Asimismo,
en diciembre del mismo afio, se expidid la Ley de Aeropuertos, con objeto de regular la
construccion, administracidn, operacidon y explotacion de los aerédromos civiles, los cuales
son parte integrante de las vias generales de comunicacion.
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En 1997, se inicid el proceso de apertura a la inversién de los particulares en el Sistema
Aeroportuario Mexicano; como resultado de ello, 35 de 60 aeropuertos publicos se
seleccionaron para ser concesionados a la iniciativa privada.

En 2001, la SCT tomé la decisién de construir un nuevo aeropuerto en el Lago de Texcoco,
Estado de México, por considerar que en ese sitio se garantizaba la prestacidn de servicios en
un plazo de al menos 50 afios, por lo que se efectud la expropiacidon de bienes ejidales y
comunales; sin embargo, diversas comunidades manifestaron su oposicién a dicha medida y,
finalmente, se canceld.

Los problemas de saturacidn en las pistas del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM) continuaron, por lo que en el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2007-2012 (PSCT) se expreso la necesidad de instrumentar una solucién a largo
plazo, a fin de garantizar estandares de calidad y seguridad en los servicios; sin embargo, en
este periodo no se realizaron acciones que lograran atender la saturacion en el largo plazo.

En el PSCT 2013-2018, se reconocid que la infraestructura aeroportuaria era insuficiente, lo
gue ocasiond la saturaciéon en el AICM, provocando cuellos de botella en las actividades
productivas nacionales, que implicé una pérdida de competitividad frente a aeropuertos
extranjeros, asi como riesgos de seguridad.

En 2014, la SCT emitié la Declaratoria de Saturacién en el campo aéreo del AICM, que senala
el horario de saturacidon en el campo aéreo del aeropuerto, por lo que esa terminal aérea tuvo
que reasignar los horarios de aterrizaje y despegue de las aeronaves. En consecuencia, el
Gobierno Federal presentd el proyecto de construccidon del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (NAICM), con objeto de resolver las necesidades aeroportuarias del
centro del pais, por los siguientes 50 afos. Asimismo, se elaboré un “Pre Plan Maestro”, el
cual sentd las bases del alcance de dicho proyecto.

El 29 de octubre de 2014, se constituyé el “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” (80726), entre el Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México, S.A. de C.V. (fideicomitente) y Nacional Financiera, S.N.C. (fiduciario), a
fin de realizar los pagos destinados a solventar los gastos relacionados con la planeacion,
disefio y construccién del nuevo aeropuerto y, en su caso, sus obras complementarias.

En 2015, la SCT emitio el titulo de concesidn al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
(GACM) para construir, operar, administrar y explotar el NAICM. En ese afio se registré en la
cartera de la SHCP el proyecto de inversidn denominado “Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México”, con la clave de cartera 1409JZL0005. El GACM elaboré el Plan Maestro
2015, a partir de planes de negocio y expectativas de crecimiento, con el objetivo de “crear
valor a largo plazo para el NAICM y sus grupos de interés.” Para ello se planed la construccién
de dos terminales aéreas, seis pistas de operacidon simultdnea, estacionamientos, torre de
control de trafico aéreo, centro de operaciones regionales, el centro de trasportes terrestre
intermodal y vialidades de acceso. Por lo anterior, en el Plan Maestro, se determinaron cuatro
fases para el Desarrollo del NAICM, las cuales son:

la. Se programo su conclusidon en 2020, con la construccién de un edificio terminal de
pasajeros, la torre de control, el centro de operaciones, estacionamientos, la estacién
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2a.

3a.

4a.

intermodal de transporte, vialidades de acceso, tres pistas de operacién simultdnea (2, 3
y 6) y calles de rodaje.

Prevista para concluirse entre 2030-2035, para construir la pista 4, que servira a las
posiciones de aeronaves existentes en la Zona de Operaciones Oeste y el desarrollo
anticipado en la Zona de Operaciones Este.

Que finalizara entre 2040-2045, para construir la pista 1, que serviria a la mayoria de las
posiciones de aeronaves en la Zona de Operaciones Oeste.

Fase final, que concluird en 2065, con la pista 5, para aeronaves de Cddigo E y otras
aeronaves pequefias.

El Plan Maestro del NAICM 2015 abarcé un horizonte de planificacion de 50 afos, con una
demanda prevista de 125 millones de pasajeros anuales y 1.5 millones de toneladas anuales
de carga. Se planed la construccion en un terreno de aproximadamente 4,431 hectdreas
ubicadas al oriente de la ciudad y aproximadamente a 14 kildmetros del AICM existente. A
finales de 2016 se comisiond la “Actualizacién del Plan Maestro” para el periodo 2016-2018,
conservando las premisas basicas del Plan Maestro 2015, con los objetivos siguientes:

Revisar y actualizar las proyecciones de demanda (proporcionadas originalmente como
parte del Plan Maestro 2015) para el horizonte de planificacidn de 50 afios, desde 2016
hasta 2065.

Realizar simulaciones de las aeronaves que llegan y salen del aeropuerto y, cuando
corresponda, proponer soluciones para garantizar la flexibilidad operativa tanto en aire
como en tierra.

Realizar simulaciones del trafico en el lado aire para optimizar la utilizacidn de las pistas
en la configuracién del dia de apertura, analizar de qué manera los sistemas de pistas de
rodaje y plataformas podrian minimizar las demoras, y priorizar la implementacion
gradual de los sistemas de pistas y calles de rodaje restantes.

Realizar simulaciones del trafico terrestre en el lado aire con el fin de optimizar la
geometria de los sistemas de pistas de rodaje, plataformas, vialidades en el lado aire y
tuneles de servicios.

Revisar los requisitos de varias instalaciones del aeropuerto, incluidos los "elementos de
procesador" de la Terminal 1, y proponer las modificaciones necesarias.

Realizar simulaciones del trafico vehicular del lado tierra en las entradas al NAICM vy
proponer soluciones para las conexiones y los flujos de trafico adyacentes a la Terminal
1, incluidas las bahias para dejar y recoger pasajeros, empleados y visitantes.

Integrar sistemas de transporte publico en las vias de acceso a la Terminal 1.

Analizar el diseno del Campo Medio Oeste para garantizar que el desarrollo y la
utilizacion del espacio sean los 6ptimos para la terminal satélite, las areas de manejo de
carga aérea, los hangares de aerolineas comerciales, el Mantenimiento, Reparacion y
Operacién (MRO) y otras instalaciones necesarias para las operaciones aeroportuarias.
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e  Ubicar los diferentes usos aeroportuarios y auxiliares en dreas que no solo mejoren las
operaciones del aeropuerto, sino que también permitan que los diferentes usos
funcionen de manera eficiente y eficaz, incluida la reserva para desarrollar la Ciudad
Aeropuerto al Sur del sitio.

e  Actualizar la geometria de las instalaciones militares, gubernamentales y de otro tipo en
el Campo Sureste (CSE) en funciéon de las modificaciones del sitio del aeropuerto
presentadas por CONAGUA.

e Integrar los proyectos que hayan avanzado, es decir, que ya estén en disefio o
construccion, con base en el Plan Maestro 2015.

Finalmente en el “Resumen ejecutivo — fase 2”, de fecha 11 de noviembre de 2016,
proporcionado por GACM, correspondiente al proyecto de “Estrategia Global y Modelo de
Negocios para el NAICM” que Boston Consulting Group (BSG por sus siglas en inglés), entregd
al grupo, se identificé que, mediante nota aclaratoria, los proyectos de obra del NAICM fueron
evaluados conforme a la ultima informacién proporcionada por Grupo Parsons, haciendo
mencién de que el presupuesto del nuevo aeropuerto a junio 2016 fue de 13.3 billones de
ddlaressin IVA, en donde se incluian las obras que integran el desarrollo mas costos indirectos
del proyecto, y que debido a un ajuste al presupuesto del Campo Sureste, estimado en 1.6
billones de ddlares adicionales, el presupuesto se modificé a 14.9 billones de ddlares sin IVA.

Cabe seialar que todas estas previsiones técnicas y financieras se tendrian que financiar y
realizar mediante la operacidn del Fideicomiso creado ex profeso, y el cual es el objeto central
de la Auditoria que se informa.

Resultados
1. Estructura orgdnica de las partes en el fideicomiso

El Contrato de Fideicomiso publico de administracién y pago para la adquisicidn de bienes y
contratacion de servicios, y obra publica, (80726), denominado Fideicomiso para el Desarrollo
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, fue suscrito en 2014 por Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A de C.V. (GACM), y Nacional Financiera S.N.C
(NAFIN).

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México.

Se constatd que, en 2017, la estructura organica del GACM se actualizé de 11 a 31 puestos de
estructura; asimismo, se identificé que la plantilla con la que contd el grupo fue de 190 plazas
(31 de estructura y 159 eventuales). Al respecto, con la finalidad de verificar la consistencia e
integridad de la informacidn, se realizd un anadlisis comparativo de la estructura organica
proporcionada por GACM, la plantilla de personal y la estructura senalada en el Manual de
Organizacion General, en el que se verificd una falta de implementacién de controles en el
procesamiento de la informacion, ya que de los 31 puestos que conforman la estructura
orgdnica, sélo 18 coinciden con los sefialados en la plantilla de personal y el Manual de
Organizacion General, lo que no permite identificar la asignacidn de las responsabilidades y
la segregacién de funciones.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el ente auditado informé mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/0034/2018
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del 17 de diciembre de 2018, que las diferencias identificadas corresponden a que para el
analisis se utilizo la estructura organica proporcionada a la ASF, que correspondio a la vigente
en enero de 2017; asimismo, sefialé que la estructura organica vigente al 31 de diciembre de
2017, fue la aprobada por el Consejo de Administracién de GACM, el 24 de octubre de 2017,
mediante la modificacién al Manual de Organizacion General, en donde se realizé la
asignacion de las responsabilidades y la segregacién de funciones.

Por lo anterior se identificd que si bien el GACM, sefialé que la plantilla actualizada al 31
diciembre de 2017, es la correspondiente al Manual de Organizacién General de octubre de
2017, no se sefialaron los mecanismos de control implementados para fortalecer el
procesamiento de informacién que reporta al interior y al exterior, por lo que la observacién
prevalece.

Asimismo, se identificd que, de acuerdo con el Contrato de Fideicomiso 80726, la Direccidn
Corporativa de Finanzas del GACM es la unidad responsable de verificar que los recursos
fideicomitidos se apliquen a los fines para los cuales fue constituido, y que conforme a su
Manual de Organizacion General, tiene como objetivo elaborar el presupuesto y proveer a
GACM los recursos financieros necesarios del proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México con oportunidad, mediante la relacién con inversionistas, mediante
planes estratégicos, sistemas de informacién financiera y el registro contable de las
operaciones.

Estructura Organica de Nacional Financiera

Se identificd que, en 2017, de acuerdo con el Manual de Organizacién de NAFIN, la Direccion
Fiduciaria, adscrita a la Direccién General Adjunta Juridica y Fiduciaria, es la unidad
responsable de suscribir, en su caracter de Delegado Fiduciario General, los contratos
constitutivos, convenios de modificacion, extincidon y sustitucién de fiduciaria de los negocios
fiduciarios en representacién de NAFIN. La Direccién Fiduciaria, en su caracter de Delegado
firmo el 24 de octubre de 2014 con el GACM, el Contrato de “Fideicomiso para el Desarrollo
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”. Al respecto, se verificd que
contd con 59 puestos de estructura, que coinciden con su plantilla de personal y su manual
de organizacion.

En conclusion, se verificd que, en 2017, la estructura organica del GACM se actualizd de 11 a
31 puestos de estructura y se identificd que la plantilla con la que conté el GACM fue de 190
plazas (31 de estructuray 159 eventuales). Asimismo, se realizé un analisis comparativo de la
estructura organica, plantilla de personal y estructura sefialada en el Manual de Organizacidn
General, en el que se identificd que sdlo coinciden 18 de los 31 puestos, lo que denota falta
de controles en el procesamiento de la informacién, que aseguren que las herramientas
utilizadas por GACM para comunicar informacion internamente y externamente son
adecuadas y generan informacion de calidad y oportuna.

Asimismo, se identificé que, de acuerdo con el Contrato del Fideicomiso 80726, la Direccidn
Corporativa de Finanzas es la unidad responsable de verificar que los recursos fideicomitidos
se apliquen a los fines para los cuales fue constituido y que tiene como objetivo elaborar el
presupuesto y proveer a GACM los recursos financieros necesarios del proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México con oportunidad, mediante la relacién con
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inversionistas, mediante planes estratégicos, sistemas de informacién financiera y el registro
contable de las operaciones.

Respecto de NAFIN, se identificd que la Direccidon Fiduciaria es la unidad responsable de
suscribir en su caracter de Delegado Fiduciario General los contratos constitutivos, convenios
de modificacion, extincidn y sustitucion de fiduciaria de los negocios fiduciarios en
representacién de NAFIN, por lo que firmd con el GACM el contrato de “Fideicomiso para el
Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”. Asimismo, se
identificd que la Direccidn Fiduciaria contd, en 2017, con 59 puestos para su operacién, en los
que se delimitaron responsabilidades y segregacién de funciones.

2017-2-09KDH-15-0385-01-001 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., implemente
mecanismos de supervisidon y evaluacién necesarios en los métodos de comunicacién que
utiliza para reportar informacion (documentos escritos o en electrénico), a fin de asegurar
que cuenta con las herramientas adecuadas para comunicar internamente y externamente
informacién de calidad de manera oportuna, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
segundo, disposicidon 9, Normas Generales Tercera, Principio 10, elemento de control 10.12 y
Cuarta, Principios 14, elemento de control 14.07, y 15, elemento de control 15.07, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Lo anterior, debido a que, mediante un analisis comparativo de la estructura organica, la
plantilla de personal y la estructura sefalada en el Manual de Organizacién General
proporcionada por GACM, se verificd que de los 31 puestos que conforman la estructura
organica, sélo 18 coincidieron.

2. Programa, politica o lineamiento institucional de promocién de la integridad y
prevencidn de la corrupcion en 2017

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México

Las Disposiciones en Materia de Control Interno establecen que el Titular de la institucion, la
Administracién y, en su caso, el Organo de Gobierno deben establecer y mantener un
ambiente de control en toda la institucidn, que implique una actitud de respaldo hacia el
control interno, para ello se debe contar con un programa, politica o lineamiento de
Promocion de la Integridad y Prevencién de la Corrupcidon, en donde se consideren como
minimo los elementos siguientes: la capacitacidn continua en la materia de todo el personal;
la difusidn adecuada de los cddigos de ética y conducta implementados; el establecimiento,
difusién y operacidn de una linea ética o mecanismo de denuncia anénima y confidencial de
hechos contrarios a la integridad; asi como una funcién especifica de gestién de riesgos de
corrupcién en la institucién.

Al respecto, se verificé que, si bien el GACM proporciond evidencia de los documentos
expedidos por la Secretaria de la Funcién Publica en materia de ética, integridad y del Comité
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de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés,? éstos no corresponden a un programa,
politica o lineamiento institucional de promocion de la integridad y prevencion de la
corrupcién, articulado por la administracion e implementado para el personal del grupo.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/0031/2018 del 17 de
diciembre de 2018, que en 2017 contd con un cédigo de conducta y un Programa Anual de
Trabajo del Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés y en el que se
programaron actividades de capacitacidn, difusién en materia de ética e integridad, asi como
los mecanismos de denuncias ante comportamientos contrarios a ética e integridad; sin
embargo, estas acciones no estan articuladas en un Programa, politica o lineamiento de
Promocién de la Integridad y Prevencién de la Corrupcion, en el que se considere como
minimo la capacitacién continua en la materia de todo el personal; la difusidon adecuada de
los cédigos de ética y conducta implementados; el establecimiento, difusion y operacién de
una linea ética o mecanismo de denuncia anénima y confidencial de hechos contrarios a la
integridad; asi como una funcién especifica de gestidn de riesgos de corrupcién en la
instituciéon, como parte del componente de administracién de riesgos, por lo que la
observacion prevalece.

Nacional Financiera

Se identificaron las acciones que NAFIN realizd en materia de ética, integridad, de Prevencién
de Conflictos de Interés y atencidon a denuncias, las cuales fueron: publicaciones en la Intranet
de NAFIN de normatividad en materia de ética, difusién y capacitacién de ética; Instalacion
del Comité de ética y de prevencion de conflicto de interés (CEPCI); la realizacién de programa
anual de trabajo del CEPCI; las Bases para la integracién y funcionamiento del CEPCl y el
Protocolo para presentar y atender denuncias; sin embargo, dichas acciones no corresponden
a un programa, politica o lineamiento institucional de promocion de la integridad y
prevencion de la corrupcion, articulado por la Administracion e implementado para el
personal de NAFIN.

En conclusion, se verificd que, el GACM y NAFIN no contaron con un programa, politica o
lineamiento de promocion de la integridad y prevencién de la corrupcion, en el que se
considerara como minimo la capacitacién continua en la materia de todo el personal; la
difusién adecuada de los cddigos de ética y conducta implementados; el establecimiento,
difusién y operacidn de una linea ética o mecanismo de denuncia anénima y confidencial de
hechos contrarios a la integridad; asi como una funcién especifica de gestién de riesgos de
corrupcién en la institucion, como parte del componente de administracién de riesgos, que
les permita asegurar el establecimiento y mantenimiento de un ambiente de control en toda
la institucidn, que implique una actitud de respaldo hacia el control interno.

1 Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de
Integridad para el ejercicio de la funcién publica, y los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los
servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los
Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto
de 2015, con sus modificaciones de fechas 02 de septiembre de 2016 y 22 de agosto de 2017
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2017-2-06HIU-15-0385-01-001 Recomendacion

Para que Nacional Financiera, S.N.C., implemente las acciones necesarias para articular un
programa, politica o lineamiento institucional de promocidn de la integridad y prevencién de
la corrupcidn, que considere como minimo la capacitacidon continua en la materia de todo el
personal; la difusién adecuada de los cédigos de ética y conducta implementados; el
establecimiento, difusion y operacién de una linea ética o mecanismo de denuncia anénima
y confidencial de hechos contrarios a la integridad; asi como una funcidn especifica de gestién
de riesgos de corrupcion en la institucion, como parte del componente de administracién de
riesgos, con la finalidad de asegurar el establecimiento y mantenimiento de un ambiente de
control en toda la institucidn, que implique una actitud de respaldo hacia el control interno,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo, disposicion 9, Norma General
Primera, Principio 1, elemento de control 1.10, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

2017-2-09KDH-15-0385-01-002 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., implemente las
acciones necesarias para articular un programa, politica o lineamiento institucional de
promocion de la integridad y prevencién de la corrupcién, que considere como minimo la
capacitacién continua en la materia de todo el personal; la difusién adecuada de los cédigos
de ética y conducta implementados; el establecimiento, difusidon y operacion de una linea
ética o mecanismo de denuncia anénima y confidencial de hechos contrarios a la integridad;
asi como una funcién especifica de gestion de riesgos de corrupcion en la institucion, como
parte del componente de administracién de riesgos, con la finalidad de asegurar el
establecimiento y mantenimiento de un ambiente de control en toda la institucion, que
implique una actitud de respaldo hacia el control interno, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo segundo, disposicion 9, Norma General Primera, Principio 1, elemento de
control 1.10, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

3. Administracion de Riesgos

De acuerdo con el Programa Estratégico/Institucional del Proyecto del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, se buscaba que se convirtiera en una infraestructura
de alta capacidad y de impacto a nivel nacional, regional y global en el transporte aéreo de
personas y mercancias; transformandolo potencialmente en un icono para la industria de la
aviacién, tanto en México como a nivel global, ya que de conformidad con sus objetivos:

e  Seria un Hub? eficiente con traslados rapidos de salidas con traslados rapidos de salidas
y llegadas.

e Contaria con altos estandares de calidad en los servicios, asi como con una
infraestructura funcional e innovadora.

I~

./ Un Hub es un centro de distribucion desde el que las aerolineas reparten su trafico al resto de aeropuertos.
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e Seria un aeropuerto sustentable, social y financieramente rentable.
Desde un punto de vista social amplio, el proyecto propiciaria:

e El desarrollo econdmico, por la incorporacién de nuevas actividades productivas cuya
derrama en la zona beneficiaria a los habitantes del area colindante al NAICM. Se calculé
una zona de impacto de 300 km. cuadrados beneficiando a 11 municipios del Estado de
México¥ y a cuatro alcaldias de la Ciudad de México? que, en conjunto, albergarian a
mas de 2.6 millones de personas en edad laboral.

e  En materia de movilidad y conectividad, impulsaria la ampliacion de la red de transporte
e infraestructura metropolitana.

e  Enmateria hidrdulica, detonaria la inversion en infraestructura hidrdulica mas grande en
la zona, equivalente a 19,000.0 miles de pesos.

e En materia ambiental, el proyecto mejoraria el equilibrio ecolégico de la region vy
rescataria integralmente una zona que hoy se encuentra ambientalmente degradada.

Por lo anterior, la administracion de riesgos del Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
internacional cobra mayor relevancia por ser un proyecto integral que, ademas de tener el
objeto de ser un referente de la aviacidén global, busca propiciar el desarrollo en materia
econdmica, de movilidad y conectividad e hidraulica, para tener un impacto social en el pais.
Este tipo de proyecto debe contar con un proceso de administracién de riesgos dindmico y
desarrollado para identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos,
incluidos los de corrupcion, inherentes o asociados a los procesos por los cuales se logra el
mandato, con la finalidad de definir las estrategias y acciones que permitan mitigarlos y
asegurar el logro de metas y objetivos de una manera razonable.

Riesgos identificados en la gestion del Fideicomiso (GACM)
Metodologia de Riesgos

El Acuerdo de Control Interno establece que las instituciones deben adoptar una metodologia
especifica de administracién de riesgos. Al respecto, el GACM sefialé que la metodologia
utilizada para el proceso de administracién de riesgos en 2017, fue la emitida por la Secretaria
de la Funcidn Publica (SFP); sin embargo, no acredité contar con una metodologia especifica
en materia de administracion de riesgos tomando como base la expedida por la citada
Secretaria, la cual permite asegurar la identificacion, analisis, evaluacién, respuesta,
supervisién y comunicacion de los riesgos incluidos los de corrupcién inherentes o asociados
a los procesos por los cuales se logra el mandato de la institucion.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0322/2018
del 17 de diciembre de 2018, que la metodologia especifica que se aplica actualmente en el
grupo se encuentra estipulada en la “Politica de Administracidon Integral de Riesgos de

3/ Municipios de Acolman, Atenco, Chiautla, Chicoloapa, Chimalhuacan, Chinconcuac, Ecatepec, Nezahualcdyotl,
Papalolla, Texcoco y Tezoyuca,

4/ Alcaldias de Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, lztacalco e Iztapalapa.
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GACM”, la cual fue aprobada en términos generales en la Sesidn del Comité de Riesgos
realizada el 8 de diciembre de 2017, mediante el acuerdo CR-01/2017-03, en donde
participaron las dreas del GACM; sin embargo, la Politica de Administracidon Integral de
Riesgos, no cuenta con la autorizacién del Titular de la Institucién, por lo que la observaciéon
prevalece.

Matriz, Mapa y Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos

El proceso para definir la Matriz de Administracion de Riesgos Institucional (MARI), Mapa y
Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) debe iniciarse en el ultimo
trimestre de cada afio, con la conformacidn de un grupo de trabajo en el que participen los
titulares de todas las unidades administrativas de la institucién, el Titular del Organo
Fiscalizador, el Coordinador de Control Interno y el Enlace de Administracion de Riesgos. Al
respecto, el GACM no acredito la realizacidén de la reunién de trabajo que tiene como objeto
definir las acciones a seguir para integrar la MARI y el PTAR 2017.

Como resultado de la reunidén de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0322/2018
del 17 de diciembre de 2018, que la conformacién del grupo de trabajo que dio inicio al
proceso de administracién de riesgos 2018, se llevd a cabo con la Sesién del Comité de Riesgos
realizada el 8 de diciembre de 2017, en donde se aprobaron las Reglas de Operacidn del
Comité de Riesgos del grupo; sin embargo, con el andlisis la sesion y de las reglas de
operacion, se constaté que dichos instrumentos no tuvieron como objeto definir las acciones
a seguir para integrar la MARI y el PTAR correspondiente, por lo que la observacion prevalece.

Con la revisidon de la MARI y PTAR 2017, asi como de los avances de este programa, se
identificaron los 7 riesgos debidamente mapeados por el GACM, los cuales se clasificaron en
“de imagen” (Obras afectadas por grupos sociales inconformes); “sustantivos” (Planes
Maestros elaborados sin actualizaciones oportunas requeridas conforme al cronogramay el
alcance del proyecto del NAICM), “financieros” (Recursos financieros captados insuficientes
e inoportunos, que limite el flujo del efectivo para el desarrollo del proyecto); “de obra
publica” (Obra realizada por debajo de los estandares de tiempo, calidad y sustentabilidad y
obra ejecutada con desviaciones respecto del cronograma autorizado); “de corrupcion” (Dafo
reputacional por actos de corrupcion), y “otros” (Informacion difundida sin cumplir con los
estandares de transparencia y rendicidn de cuentas para GACM).

Asimismo, se identificaron los controles y acciones establecidos para mitigarlos en el PTAR,
reportando un avance del 100.0 % en cinco de los siete riesgos, prevaleciendo dos asociados
a los “de corrupcion” y “otros”, en donde se constatd que, en el primer caso, de las cinco
acciones programadas para su mitigacidn, en tres se reportd un avance del 100.0% y en dos
de 0.0 % y 70.0% respectivamente, y en el segundo caso se establecieron tres acciones, en
donde en dos se reportd un avance del 100.0% y en uno de 70.0%, por lo que los riesgos
sefialados no se mitigaron en su totalidad, prevaleciendo su materializacion.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0322/2018
del 17 de diciembre de 2018, que el seguimiento a los riesgos, se realiza con:
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e La Solicitud por parte del Enlace de Administracion de Riesgos de la informacion
trimestral correspondiente del PTAR a cada una de las Unidades Administrativas del
GACM.

e Serealiza la recepcion de la documentacién soporte trimestral enviada por cada una de
las unidades administrativas de GACM, con la que se soporta la mitigacién del riesgo
identificado, valorando si la informacién soporte recibida, cumple con las acciones de
control definidas.

e Serealiza el envio de la evidencia documental o electrdnica proporcionada por cada una
de las Unidades Administrativas de GACM al érgano interno de control, con el fin de
acreditar la implementacion y avances reportados de forma trimestral.

e  Recepcién de la evaluacidon del reporte de avance trimestral del PTAR, elaborado por el
Organo Interno de Control de GACM, en donde se muestra el resultado de la evaluacién
con las conclusiones y recomendaciones generadas.

Asimismo, el grupo proporciond evidencia que acredité que para el riesgo “Dafio reputaciones
por actos de corrupcién”, con la accidn de control: Envio de proyectos de convocatoria a los
integrantes del Subcomité Revisor de Bases con al menos una semana de anticipacién, en
donde el avance registrado fue del 0%, mediante oficio GACM/DCTP/STPLAS/0192/2017, del
16 de octubre de 2017, el Subdirector Técnico de Procesos de Licitacion informé que el envio
de proyectos de convocatoria a los Integrantes del Subcomité Revisor de Bases de Licitacion
se tiene contemplado en el Manual de Integracién y Funcionamiento del subcomité por tal
motivo, se contaba con mecanismos para su mitigacion, por lo que dicha accién ya no fue
necesaria.

Respecto a los riesgos con un avance reportado del 70.0%, éste continud en el PTAR 2018
como la accién de mitigacién 2018 9.1.1 Contar con el servicio integral de gestion
documental y archivo.

Por lo anterior, el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control
necesarias para el seguimiento de los riesgos, incluidos los de corrupcion, para evaluar,
responder y supervisar su comportamiento, con la finalidad de mitigarlos, con lo que se
solventa lo observado.

Asimismo, se identificéd que en la Matriz de Riesgos no se definieron los riesgos asociados con
la operacion del Fideicomiso 80726, el cual tiene como objetivo permitir al GACM, auxiliar al
ejecutivo federal en la actividad prioritaria consistente en la planeacidn, disefio, construccidn
Y, en su caso, operacion de la Infraestructura Aeroportuaria del Valle de México, a fin de
resolver el problema de saturacién operativa del AICM.

Respecto del reporte anual del comportamiento de los riesgos identificados por el GACM, no
se acreditd su realizacién, en donde se permitiera observar el comportamiento de los riesgos,
con relacion a los determinados en la MARI del afio inmediato anterior, y que tiene como fin
fortalecer el proceso de administracion de riesgos.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0322/2018
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del 17 de diciembre de 2018, proporciond evidencia de un oficio mediante el cual el
Subdirector de Riesgos del grupo reporta al Director Corporativo Juridico la Matriz de
Administracidon de Riesgos por el periodo de enero a diciembre de 2017, en donde se realizé
una autoevaluacion de los riesgos y reporte de su avance; sin embargo lo proporcionado no
corresponde al reporte anual del comportamiento de los riesgos, en donde se permita
observar el comportamiento de los riesgos, con relacidn a los determinados en la Matriz de
Riesgos Institucional del afio inmediato anterior, y que tiene como fin fortalecer el proceso
de administracion de riesgos, por lo que la observacidn prevalece.

Riesgos identificados en la gestion del Fideicomiso (NAFIN)

En materia de administracion de Riesgos, NAFIN se ajustd a las Disposiciones de caracter
general aplicables a las instituciones de crédito, emitidas por la Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores, asimismo, la institucién senalé que atienden a lo establecido en el oficio circular
No. UCGP/209/022/2011 del 27 de julio de 2011, emitido por la Unidad de Control de la
Gestion Publica, adscrita a la Secretaria de la Funcién Publica, respecto del ambito de
aplicacién del Acuerdo Control Interno, en donde se concluyé que la institucidn podrd aplicar
sus politicas, lineamientos y procedimientos para la administracién integral de riesgos y para
el Modelo Estandar de Control Interno, en lo que no se contraponga al acuerdo, debiendo
tomar en consideracidn las particularidades de esa institucion. Al respecto, se identifico lo
siguiente:

Metodologia / Proceso de identificacion de Riesgos

NAFIN proporciond el Dictamen Técnico de Riesgo Operacional, que tuvo como objetivo
realizar un juicio de valor respecto de las actividades realizadas por la Direccién Fiduciaria ¥
en el proceso certificado “fiduciario” (se encarga de administrar los negocios fiduciarios
encomendados a NAFIN), mediante un levantamiento de informacién a efecto de identificar,
valuar y medir los indicadores de riesgo en los procesos, subprocesos y actividades que se
realizan en dicho proceso.

Con el analisis del Dictamen Técnico de Riesgo Operacional se constatd que se identificaron
43 riesgos operacionales, correspondientes al proceso “Fiduciario”, en donde se determiné
que el impacto del riesgo inherente, en caso de su materializacién, se clasificé en alto (15),
medio (11) y bajo (17); sin embargo, no se acreditaron los resultados obtenidos con la
implementacion de las acciones o controles establecidos, para su mitigacién en 2017.

Asimismo, se identificd que con el oficio nimero UCGP/209/022/2011 del 27 de julio de 2011,
la Secretaria de la Funcién Publica autorizd a NAFIN aplicar sus politicas, lineamientos y
procedimientos para la administracién integral de riesgos y para el Modelo Estandar de
Control Interno, en lo que no se contraponga al acuerdo de control interno expedido en

5/ La Direccidn Fiduciaria, tiene como objetivo dirigir la formalizacion y administracion de los negocios fiduciarios y de
custodia en apego a las politicas y procesos de operacidn establecidos, mediante la determinacion de la estrategia para
el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por la Direccién General Adjunta Juridica y Fiduciaria. Asimismo,
actuar como Delegado Fiduciario General.
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2010Y. Al respecto, si bien se sefialé que NAFIN podra aplicar sus politicas, lineamientos y
procedimientos para la administracion integral de riesgos y el Modelo Estandar de Control
Interno, respecto con el acuerdo en materia de control interno, éste dejé de tener efectos en
noviembre de 2016, al expedirse el “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno”’, ya que con el
tercero transitorio se abrogé el Acuerdo de Control Interno de 2010, asi como sus
actualizaciones, por lo que la institucién de banca de desarrollo debe considerar la aplicacidon
de los nuevos preceptos en materia de control interno y administracién de riesgos, en lo que
no se oponga a los preceptos legales y administrativos que regulan su funcionamiento.

2017-2-06HIU-15-0385-01-002 Recomendacion

Para que Nacional Financiera, S.N.C., implemente las acciones de control necesarias para el
seguimiento de los riesgos identificados en su proceso fiduciario, a fin de contar con el
comportamiento de los mismos, que le permita enfrentarlos apropiadamente en la ejecucion
de los procesos del control interno, en cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo,
disposicion 9, Norma General Tercera, Principio 10, elemento de control 10.02, y disposiciéon
31 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

2017-2-06HIU-15-0385-01-003 Recomendacion

Para que Nacional Financiera, S.N.C., considere la actualizacién de las bases normativas para
su aplicaciéon interna en materia de control interno y administracion de riesgos, a partir de los
publicados en noviembre de 2016 y siempre y cuando no se oponga a los preceptos legales y
administrativos que regulan su funcionamiento, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo segundo, disposiciones 1, segundo parrafo, y 9, Norma Generales Segunda y Tercera,
Principio 10, elemento de control 10.02, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2017-2-09KDH-15-0385-01-003 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., realice las gestiones
necesarias, a fin de que el Titular de la Institucién autorice la metodologia especifica de
administracién de riesgos, basada en la metodologia general de administracion de riesgos
expedida por la Secretaria de la Funcion Publica, con la finalidad asegurar la identificacién,
analisis, evaluacidn, respuesta, supervision y comunicacién de los riesgos incluidos los de
corrupcién inherentes o asociados a los procesos por los cuales se logra el mandato de la
institucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo, disposicion 9, Norma
General Tercera, Principio 10, elemento de control 10.02, y disposicién 23, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

2017-2-09KDH-15-0385-01-004 Recomendacion

6/ Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2010.

7/ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de noviembre de 2016
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Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., establezca mecanismos
de control que aseguren la conformacion del grupo de trabajo, con el que se da inicio al
proceso de administracién de riesgos en donde participen el Titular del Organo Fiscalizador,
el Coordinador de Control Interno y el Enlace de Administracién de Riesgos, asi como los
titulares de todas las unidades administrativas de la institucidn, que tiene como objeto definir
las acciones a seguir para integrar la Matriz y el Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo, disposicién 9, Norma
General Tercera, Principio 10, elemento de control 10.02, y disposicion 22, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

2017-2-09KDH-15-0385-01-005 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., establezca mecanismos
de control necesarios que aseguren la realizacidon de un reporte anual del comportamiento
de los riesgos, en relacién con los determinados en la Matriz de Administracidon de Riesgos
del afio inmediato anterior, que tiene como objetivo fortalecer el proceso de administracion
de riesgos, el cual contenga los riesgos con cambios en la valoracidn final de probabilidad de
ocurrencia y grado de impacto, los modificados en su conceptualizacidn y los nuevos riesgos;
el comparativo del total de riesgos por cuadrante; la variacion del total de riesgos y por
cuadrante; y las conclusiones sobre los resultados alcanzados en relacién con los esperados,
tanto cuantitativos como cualitativos de la administracion de riesgos, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo segundo, disposicion 9, Norma General Tercera, Principio 10,
elemento de control 10.02, y disposicion 31 del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

4. Constitucion del fideicomiso publico 80726

El 29 de octubre de 2014, se suscribié el contrato de fideicomiso publico de administracion y
pago para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, y obra publica (80726),
denominado “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México”, entre GACM, como fideicomitente, y NAFIN, como fiduciario, en el que se
establecié que los fines del fideicomiso, son, que con cargo a su patrimonio, se realicen los
pagos destinados a solventar los gastos relacionados con la planeacién, disefio y construccion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, y en su caso, sus obras
complementarias, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, se identificd que, el 2 de agosto de 2017, se suscribié el convenio modificatorio del
contrato del fideicomiso en mencién, entre el GACM y NAFIN, en donde se observd que no se
ha designado la figura del fideicomisario (s).&/

El articulo 215 fraccidn Il, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece los requisitos minimos que debe contener el proyecto de contrato de
fideicomiso. Al respecto, se analizé que el contrato del fideicomiso y su convenio

8/ De acuerdo con el articulo 382 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito los fideicomisarios son las personas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.
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modificatorio objeto de esta auditoria, a fin de verificar que dichos instrumentos contaran
con los elementos requeridos para su suscripcidn. Al respecto, se identificé que, de los 11
elementos, se acreditaron 10, no identificdndose el correspondiente a la prevision en la que
se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podrd determinar que los
recursos se utilicen para contribuir al equilibrio presupuestario.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0012/2019
del 21 de enero de 2019, que cuando se lleve a cabo la formalizacidn del siguiente convenio
modificatorio al contrato del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, se incluird lo sefialado en el articulo 215, fraccién Il,
inciso h), del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; vy,
gue la no inclusién de dicha prevision se debid a un posible error al momento de elaborar el
contrato; sin embargo, no proporciond evidencia de las gestiones realizadas a las areas
competentes para la suscripcién de dicho convenio con base en la deficiencia determinada
por la ASF, por lo que la observacion prevalece.

Asimismo, se identific6 que mediante el contrato del fideicomiso se integré un comité
técnico, el cual cuenta entre sus atribuciones con la de emitir, y en su caso, modificar las reglas
de operacion para el funcionamiento del fideicomiso, por lo que, en la primera sesién
ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso, realizada el 29 de enero de 2015, se aprobaron
las “Reglas de Operacion del fideicomiso publico de administracidon y pago para la adquisicién
de bienes y contrataciéon de servicios, y obra publica”, las cuales han sido modificadas, en tres
ocasiones, la primera el 17 de febrero de 2016, la segunda el 13 de octubre de 2016 y la
tercera el 11 de mayo de 2017, todas mediante acuerdos del Comité Técnico del Fideicomiso.

En conclusion, se identificd que, el 29 de octubre de 2014, se suscribid el Contrato del
“Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”,
el cual se modificé, mediante convenio suscrito el 2 de agosto de 2017, en donde se sefiald a
GACM como Fideicomitente y a NAFIN como Fiduciario, sin designarse en dichos
instrumentos la figura de fideicomisario (s). El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria establece los requisitos minimos que debe contener el contrato
de fideicomiso. Al respecto, con la revisidn de los elementos minimos del citado contrato del
fideicomisoy su convenio modificatorio, se identificd que, de los 11 elementos, se acreditaron
10, por lo que el contrato carece de la previsidn en la que se establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, podra determinar que los recursos se utilicen para contribuir al
equilibrio presupuestario.

Se identificd que, mediante el contrato del fideicomiso, se integré un comité técnico, que
cuenta entre sus atribuciones con la de emitir, y en su caso, modificar las reglas de operacion
para el funcionamiento del fideicomiso. Se constatd que, en la primera sesién ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso, realizada en enero de 2015 se aprobaron las “Reglas de
Operacién del fideicomiso publico de administracién y pago para la adquisicién de bienes y
contratacién de servicios, y obra publica”, las cuales han sido actualizadas en tres ocasiones,
la primera en febrero de 2016, la segunda en octubre de 2016 y la tercera en mayo de 2017,
mediante acuerdos de dicho comité.
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2017-2-09KDH-15-0385-01-006 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., incorpore mediante
convenio modificatorio al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, la previsidn en la que se establezca que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, podra determinar que los recursos de los mismos se utilicen para contribuir
al equilibrio presupuestario, y con base en ello implemente mecanismos de control que
garanticen la suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas en la
suscripcién de contratos de fideicomiso, en cumplimiento del articulo 215, fraccién Il, inciso
h), del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
articulo segundo, disposicidn 9, Norma General Tercera, principio 10, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de
Control Interno.

5. Patrimonio del Fideicomiso publico 80726

Con el andlisis de los estados financieros dictaminados del Fideicomiso para el Desarrollo del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México de 2017, se identificé que, de
conformidad con el Balance General y la Balanza de Comprobacidn del Fideicomiso al 31 de
diciembre de 2017, las aportaciones a su patrimonio, correspondieron a 76,931,635.9 miles
de pesos, el cual se integré de la manera siguiente:

ESTADOS FINANCIEROS APROBADOS EN 2017 POR GACM

Monto
Concepto
(Miles de pesos)

Aportaciones al patrimonio al 31 de diciembre de 2017 76,931,635.9
MENOS: Pago a contratistas de obra, proveedores y prestadores de servicio (35,901,991.8)

al 31 de diciembre de 2017

MAS: Resultado de ejercicios anteriores y del ejercicio 2017 (intereses netos 3,682,955.9
menos honorarios fiduciarios)

MAS: Retencién de Impuestos por pagar 22,674.9
Patrimonio en 2017 44,735,274.9

FUENTE: Cuadro elaborado con base en informacion proporcionada por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México.

De acuerdo con lo informado por el GACM, el monto de las aportaciones al patrimonio del
fideicomiso publico 80726 al 31 de diciembre de 2017, fue por un monto de 76,931,635.9
miles de pesos, de los cuales 44,735,274.9 miles de pesos corresponden al activo circulante
en 2017 y representa el monto de las inversiones en valores a la vista en la Tesoreria de la
Federacién; se han realizado pagos a contratistas de obra, proveedores y prestadores de
servicio, por un monto de 35,901,991.8 miles de pesos; los 22,674.9 miles de pesos
corresponden a retenciones efectuadas a contratistas de obra, prestadores de servicios y

16



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

proveedores, los cuales se enteraron en el mes de enero de 2018. Adicionalmente, se sefialé
que existe un remante de 2,648,027.8 miles de pesos derivados de la disminucidn a los
rendimientos ganados, en el periodo que se presenta, los impuestos retenidos de esos
rendimientos, mas los honorarios fiduciarios y las variaciones cambiarias como resultado de
los pagos en ddlares.

Asimismo, se identificd que el total de las aportaciones realizadas al patrimonio del
fideicomiso tuvieron como origen recursos publicos aprobados mediante el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon y reportados en la Cuenta Publica 2017, por medio de 24
aportaciones, con fechas que van desde el 10 de octubre de 2014 al 27 de diciembre de 2017,
mas las devoluciones de IVA y diferencias cambiarias, como se muestra en la tabla siguiente:

PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO PUBLICO 80726 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Miles de pesos)

NUM. APORTACION FECHA MONTO

1 29/10/2014 1.0
2 31/10/2014 493,800.0
3 08/12/2014 1,000,000.0
4 13/02/2015 219,263.8
5 16/02/2015 715,009.3
6 17/03/2015 1,730,523.7
7 28/04/2015 4,708,600.0
8 26/05/2015 432,371.2
9 02/07/2015 301,391.3
10 18/08/2015 190,125.2
11 10/09/2015 32,763.6
12 28/09/2015 365,465.9
13 20/10/2015 653,036.0
14 24/12/2015 11,223,081.7
15 08/02/2016 745,436.0
16 21/04/2016 987,981.9
17 08/08/2016 2,100,000.0
18 18/08/2016 1,230,507.5
19 21/09/2016 1,598,190.7
20 15/11/2016 350,000.0
21 29/12/2016 24,000,000.0
22 29/12/2016 5,500,000.0
23 29/12/2016 273,498.5
24 27/12/2017 17,989,008.7
Devolucién IVA 32,995.2

Devolucién IVA 58,580.9

Diferencia cambiaria 3.8

TOTAL 76,931,635.9

FUENTE: Cuadro elaborado con base en informacién proporcionada por Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Con base en lo anterior, se identificé que conforme a lo reportado en la Cuenta Publica 2017,
mediante el Programa Presupuestario KOO5 "Proyectos de Construccion en Aeropuertos", la
aportacién 24 correspondié al ejercicio fiscal 2017, por un monto ejercido por el GACM de
17,989,008.7 miles de pesos, como se muestra en la tabla siguiente:
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
K005 "PROYECTOS DE CONSTRUCCION EN AEROPUERTOS", 2017

(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto
PP UR Concepto Aprobado Modificado Ejercido
(a) (b) (c)
K005 Proyectos de construccion de aeropuertos 5,500,000.0 18,018,956.1 18,018,956.1
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
KDH 5,500,000.0 17,989,008.7 17,989,008.7

S.A.deC.V.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén 2017 y la Cuenta Publica 2017.

Nota: Pp, Programa presupuestario, y UR, Unidad Responsable.

En conclusidn, se analizaron los estados financieros dictaminados, en donde se identificd que
de conformidad con el Balance General y la Balanza de Comprobacién del Fideicomiso 80726,
al 31 de diciembre de 2017, las aportaciones al patrimonio del fideicomiso 80726,
corresponde a los 76,931,635.9 miles de pesos y que el activo circulante ascendid a
44,735,274.9 miles de pesos al cierre de 2017 y representa el monto de las inversiones en
valores a la vista en la Tesoreria de la Federacién; que han ejercido 35,901,991.8 miles de
pesos por pago a contratistas de obra, proveedores y prestadores de servicios.
Adicionalmente, se sefald que existe un remanente de 2,648,027.8 miles de pesos derivados
de la disminucion de los rendimientos ganados, en el periodo que se presenta, de los
impuestos retenidos de esos rendimientos, mas los honorarios fiduciarios y las variaciones
cambiarias como resultado de los pagos en dodlares.

Asimismo, se identific6 que el total de las aportaciones realizadas al patrimonio del
fideicomiso 80726 denominado “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional dela Ciudad de México” al 31 de diciembre de 2017, reportado por el GACM fue
por un monto de 76,931,635.9 miles de pesos, los cuales tienen como origen recursos
publicos, aprobados mediante Presupuesto de Egresos de la Federacidn, devoluciones de IVA
diferencias cambiarias y Cuenta Publica. Al respecto, se identificd que, conforme a lo
reportado en la Cuenta Publica 2017, la aportacidn correspondiente al ejercicio fiscal en
revisién ascendidé a 17,989,008.7 miles de pesos en el Pp KOOS.

6. Obras Publicas, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México informé la suscripcion de 114 contratos en
materia de obras, servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios, vigentes al 31 de diciembre de 2017, los cuales se relacionan con el Desarrollo del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por un monto de 5,069,900.8 miles
de pesos, de los cuales, se clasificaron en 60 por adjudicacion directa (267,484.9 miles de
pesos), 24 por licitaciéon publica (1,199,546.0 miles de pesos), 14 por invitacién a cuando
menos tres personas (125,536.8 miles de pesos) y 16 por convenios interinstitucionales
(3,477,333.1 miles de pesos), de estos ultimos, no se especificd a que se refirié el concepto
utilizado.
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Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDG/0001/2019
del 10 de enero de 2019, que los 16 por convenios interinstitucionales reportados, se tratan
de aquéllos celebrados entre el grupo y otras instituciones y/o dependencias, en armonia con
las disposiciones del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior, el GACM, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para el procesamiento de informacion,
respecto a los 16 convenios interinstitucionales reportados a la ASF, con lo que se solventa lo
observado.

Asimismo, se realizd un analisis de los contratos registrados en CompraNet correspondientes
al periodo 2015-2017, en donde se identificd que el total de contratos suscritos por el GACM
fue de 337, por un monto de 121,556,044.1 miles de pesos, de ellos, se observd que los
contratos vigentes al 31 de diciembre de 2017 fueron 177 (incluidos los que terminaron su
vigencia en 2017), por un monto de 119,985,650.3 miles de pesos, cifras que presentan una
diferencia de 63 contratos, por un monto de 114,915,749.5 miles de pesos, respecto de los
reportados por el GACM (114 contratos por un monto de 5,069,900.8 miles de pesos), como
se muestra en la tabla siguiente:

VARIACION DE CONTRATOS REPORTADOS EN COMPRANET Y LOS PROPORCIONADOS POR GACM, VIGENTES EN 2017

(Miles de pesos)

Ndmero de actos o Numero de actos o Variacién de actos
Monto Monto Variacién de monto
contratos contratos o contratos
(b) (d) (f)=(b)-(d)
(a) (c) (e)=(a)-(c)
177 119,985,650.3 114 5,069,900.8 63 114,915,749.5

FUENTE: Cuadro elaborado con base en informacion proporcionada por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A
de C.V., y con informacion del porta del internet de CompraNET https://bit.ly/2EOxPOb

Se identificd que las cifras reportadas en CompraNET y las informadas por el GACM no son
consistentes en el nimero de actos o contratos, ni en el monto, respecto de vigentes al 31 de
diciembre de 2017.

Asimismo, se analizd la consistencia e integridad de la informacién reportada por el GACM y
la registrada den CompraNet, en la cual se identificé lo siguiente:

e  Loscontratosvigentes al 31 de diciembre de 2017, reportados por el GACM, no coinciden
con los de CompraNet, ya que se identificé que los contratos vigentes al 31 de diciembre
de 2017 fueron 177 por un monto de 119,985,650.3 miles de pesos y los informados por
el GACM fueron 114 por un monto de 5,069,900.8 miles de pesos.

e De los 177 contratos reportados en CompraNet y los 114 contratos informados por el
grupo, se identificd que soélo 85 coinciden en ambos registros.
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Lo anterior denota una falta de controles en el procesamiento de la informacién que reporta
al interior y al exterior, relacionados con los actos y contratos sefialados en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Como resultado de la reunién de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero. GACM/DG/DCJ/SJ/GDG/0001/2019
del 10 de enero de 2019, que las cifras reportadas en CompraNet y las reportadas por el grupo
a la ASF, no fueron consistentes, debido a que en algunos casos los registros reportados en
por el ente auditado a la ASF no estuvieron contenidos en la base de datos de la Subdirecciéon
de Procesos de Licitacion de GACM, ya que, al momento de generar el corte de informacion,
es0os casos no constaban en CompraNet. Asimismo, sefialé que reporté innecesariamente ala
ASF informacidon correspondiente a 16 convenios interinstitucionales, los cuales por
corresponder a los supuestos establecidos en el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, no se reportan en CompraNet. Particularmente uno
de ellos, se reportd erréneamente, debido a que no existia; sin embargo, GACM no acredité
la implementacién de mecanismos de control, a fin de contar con controles apropiados que
aseguren el procesamiento de la informacién que reporta al interior y al exterior, relacionados
conla Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismasy la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que la observacién prevalece.

Asimismo, los articulos 22 de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas y 21 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefialan que las
dependencias y entidades pondran a disposicién del publico en general, mediante CompraNet
y de su pagina en Internet, el programa anual de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, asi como el de adquisiciones, arrendamientosy servicios. Al respecto, se identificd
que en el Programa Anual de Obras y adquisiciones suscrito por GACM para 2017, se sefiald
un total de 281 actos o contratos con un valor estimado de 28,226,611.9 miles de pesos, los
cuales mostraron una variacion con los registros de CompraNet, ya que se identificaron 134
contratos, por un monto de 88,833,301.9 miles de pesos, correspondiente a 2017, por lo que
los programas anuales en materia de obras y adquisiciones no coinciden con lo reportado en
CompraNet, lo que denota una falta de controles en el procesamiento de la informacién que
aseguren que las modificaciones realizadas a sus al Programas Anual de Obras,
Arrendamientos, Adquisiciones y Servicios sean consistentes tanto al interior (CompraNet)
como al exterior (pagina de internet).

Como resultado de la reunion de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio nimero GACM/DG/DCJ/SJ/GDG/0001/2019
del 10 de enero de 2019, que a partir del 24 de octubre de 2017 la Gerencia de Procesos de
Licitacion de Adquisiciones y Servicios pasé a formar parte de la Subdireccidon de Recursos
Materiales de la Direccién General Corporativa de Administracién, siendo esta responsable
de la integracion del Programa Anual de Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(PAAAS) del grupo.

Respecto al Programa Anual de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, la
Subdireccién de Procesos de Licitacion del GACM, conforme al “Manual de Usuario para
Administradores y Capturistas Encargados de Integrar y Publicar los Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas (PAAASOP)”, expedido por la Secretaria de la Funcién Publica,
funge como Administradora del PASOP2/ y de las actualizaciones que soliciten las areas
requirentes, siendo su principal responsabilidad la publicacién de la informacion del
programa anual. Asimismo, el GACM, proporciond evidencia de los oficios mediante los cuales
se le dio el seguimiento mensual al Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, a efecto de actualizar el Programa Anual de Obras.

Por lo anterior si bien, se sefialé que a partir del 24 de octubre de 2017 la Direccidon General
Corporativa de Administracidn es la responsable de la integracién del Programa Anual de
Arrendamientos, Adquisiciones y Servicios del Sector Publico (PAAAS), no se acreditaron los
mecanismos de control implementados que aseguren el procesamiento de la informacidn que
reporta (CompraNet y su pagina de internet).

Asimismo, si bien la Subdireccion de Procesos de Licitacion del GACM, funge como
Administrador del PASOP y de las actualizaciones que soliciten las areas requirentes, siendo
Unicamente su principal responsabilidad, la publicacién de la informaciéon del Programa
Anual, y proporciond evidencia de los oficios de seguimiento del Programa Anual de Obras
2018, no acreditaron la implementacién de mecanismos de control que aseguren que las
actualizaciones realizadas al Programa Anual de Obras sean consistentes tanto al interior
como al exterior (CompraNet y su pagina de internet), por lo que la observacién prevalece.

2017-2-09KDH-15-0385-01-007 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., implemente
mecanismos de supervision y evaluacién necesarios en los métodos de comunicacién que
utiliza para procesar y reportar informacion (documentos escritos o en electrénico), respecto
de los actos y contratos que reporta en CompraNet y al interior GACM, a fin de asegurar que
cuenta con las herramientas adecuadas para comunicar internamente y externamente
informacién de calidad de manera oportuna, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 22 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y segundo disposicion,
disposicion 9, Normas Generales Tercera, Principio 10, elemento de control 10.12 y Cuarta,
Principios 14, elemento de control 14.07,y 15, elemento de control 15.07, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno.

Lo anterior, debido a que mediante el analisis comparativo de 177 contratos registrados en
CompraNet, vigentes al 31 de diciembre de 2017, por un monto de 119,985,650.3 miles de
pesos y 114 contratos reportados por el GACM a la ASF, por un monto de 5,069,900.8 miles
de pesos, se identificd una diferencia de 63 contratos, por un monto de 114,915,749.5 miles
de pesos; ademas que de los 177 contratos reportados en CompraNet y los 114 contratos
informados por el grupo, se identificé que sdlo 85 coincidieron en ambos registros.

8/ La Secretaria de la Funcion Publica pone a disposicion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pudblica
Federal y de los Estados, Distrito Federal y Municipios el médulo PASOP de CompraNet, por medio del cual los entes
podran integrar y publicar su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y su Programa Anual de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, el mdédulo PASOP se encuentra disponible en la seccién
“Programas Anuales” del sitio web de CompraNet.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

2017-2-09KDH-15-0385-01-008 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., implemente
mecanismos de supervision y evaluacién necesarios en los métodos de comunicacidn que
utiliza para procesar y reportar informacién (documentos escritos o en electrénico) en su
pagina de internet y en CompraNet, respecto de los actos o contratos que reporta en sus
programas anuales de obras y adquisiciones, a fin de asegurar que cuenta con las
herramientas adecuadas para comunicar internamente y externamente informacién de
calidad de manera oportuna, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 21 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 22 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y segundo disposicién 9, Normas Generales
Tercera, Principio 10, elemento de control 10.12 y Cuarta, Principios 14, elemento de control
14.07,y 15, elemento de control 15.07, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Lo anterior debido a que en los programas anuales de obras y adquisiciones suscritos por
GACM para 2017, se sefialé un total de 281 contratos con un valor estimado de 28,226,611.9
miles de pesos, los cuales mostraron una variacion con los registros de CompraNet, los cuales
fueron 134 contratos, por un monto de 88,833,301.9 miles de pesos, por lo que los programas
anuales en materia de obras y adquisiciones no coincidieron en nimero ni en monto.

7. Rendicion de cuentas

Con el analisis al Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, se constatd que los recursos
aprobados para el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
fueron mediante el programa presupuestario KOO5 “Proyectos de construccién de
aeropuertos”, por 5,500,000.0 miles de pesos, y la unidad responsable de la administracion
de los recursos fue GACM, como se muestra en cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO
AL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN 2017

R FI FN SF Al Pp UR Denominacién FELESID
aprobado
09 Total del Ramo 84,627,745.4
3 Desarrollo Econémico 84,534,153.1
5 Transporte 80,844,242.9
04 Transporte Aéreo 8,771,177.0
005 Aeropuertos eficientes y competitivos 8,666,929.4
K005 Proyectos de construccion de aeropuertos 5,500,000.0
KDH Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. 5,500,000.0

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF con base en el Andlisis Funcional Programatico Econémico, Ramo 09, del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2017.

Nota: R, Ramo; FI, Finalidad; FN, Funcién; SF, Subfuncidn; Al, Actividad Institucional; Pp, Programa presupuestario, y UR,
Unidad Responsable.
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Con el andlisis de la Cuenta Publica 2017 se observé que el presupuesto ejercido en el
programa presupuestario KOO5 para Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
fue por 18,018,956.1 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
K005 "PROYECTOS DE CONSTRUCCION EN AEROPUERTOS", 2017

(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Participacion Variacion

Aprobado Modificado Ejercicio % Ejercido/original
Pp UR Concepto

(d)=(c)-(a)  (e)=((c)/(a)-
1)*100

(a) (b) (c)

Proyectos  de
K005 construccién de 5,500,000.0 18,018,956.1 18,018,956.1 100.0 12,518,956.1 227.6

aeropuertos

Grupo
Aeroportuario
KDH de la Ciudad de 5,500,000.0 17,989,008.7 17,989,008.7 99.8 12,489,008.7 227.1
México, S.A. de
C.v.

Servicios a la
Navegacion en

C00 el Espacio 0.00 29,947.4 29,947.4 0.2 29,947.4 n.a
Aéreo

Mexicano

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica 2017.
Nota: Pp, Programa presupuestario, y UR, Unidad Responsable.

n.a. no aplica.

En 2017, se ejercieron 18,018,956.1 miles de pesos en el programa presupuestario K005, lo
que representd un 227.6% mas que los 5,500,000.0 miles de pesos aprobados originalmente
e igual al modificado, de los cuales, el 99.8% (17,989,008.7 miles) fue ejercido por el GACM,
y el 0.2% (29,947.4 miles), por Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano
(SENEAM). Al respecto, se identificd que, conforme a lo sefialado en el rubro Gasto de
Inversion del Andlisis (inversidon fisica) del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de
Comunicaciones y Transportes, el incremento se debid a que en las transferencias a
fideicomisos, mandatos y otros analogos no se presupuestaron recursos originalmente; sin
embargo, se presentaron ingresos excedentes dictaminados por la Unidad de Politica de
Ingresos No Tributarios, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que fueron aportados
al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Asimismo, en la Cuenta Publica 2017, en el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes, se
identifico la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario (Pp)
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K005, para el ejercicio fiscal 2017, que contiene los resultados de nueve indicadores
correspondientes a niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, donde la unidad
responsable fue “Aeropuertos y Servicios Auxiliares” (ASA); no obstante, que el GACM
ejerciera el 99.8% (17,989,008.7 miles de pesos ) de los recursos de dicho programa, para la
ejecucion del proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por lo
que se desconocen las justificaciones por las cuales ASA es quien reporta, en su totalidad, los
avances en la MIR.

Asimismo, se identificd que de los nueve indicadores reportados en la MIR del programa
presupuestario K005, sélo un indicador de componente se relaciona con la “infraestructura
aeroportuaria”, en el cual se reportd un avance del 37.5%, lo que significé que no se atendié
la meta de desarrollar al menos el 80.0% de infraestructura aeroportuaria y los ocho
indicadores restantes describieron acciones relacionadas con el autotransporte federal, los
accidentes e incidentes en el suministro de combustible, los aeropuertos de la red de ASA sin
eventos de cierre de operaciones, quejas de clientes, usuarios satisfechos, la modernizacion
de las instalaciones para el suministro de combustible, instalaciones operativas que fueron
mejoradas y los aeropuertos diagnosticados, por lo que lo reportado no permite verificar que
en los indicadores se incluyd el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico.

En conclusidn, se identificd que de acuerdo con el PEF 2017, el presupuesto aprobado para el
proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México fue mediante el
programa presupuestario KOO5 “Proyectos de construccidon de aeropuertos”, por un monto
de 5,500,000.0 miles de pesos, en donde la unidad responsable de la administracién de los
recursos fue Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México.

Asimismo, se analizd la Cuenta Publica 2017, en donde se identific6 que se ejercieron
18,018,956.1 miles de pesos en el programa K005, lo que representd un 227.6% mas que los
5,500,000.0 miles de pesos del presupuesto aprobado e igual al modificado, de los cuales el
99.8% (17,989,008.7 miles de pesos) fue ejercido por el GACM y el 0.2% (29,947.4 miles de
pesos) lo ejecutd Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM), ambos
destinados a la inversion fisica.

Al respecto, se identificd que conforme a lo sefialado en el rubro Gasto de Inversion del
Analisis (inversidn fisica) del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de Comunicaciones y
Transportes, en 2017, el incremento se debid a que en las transferencias a fideicomisos,
mandatos y otros analogos no se presupuestaron recursos originalmente; sin embargo, se
presentaron ingresos excedentes dictaminados por la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que fueron aportados al
Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

De acuerdo con la informacién reportada en la Cuenta Publica 2017, en el Ramo 09
Comunicaciones y Transportes, la unidad responsable de la MIR del Pp KOO5 “Proyectos de
construccion de aeropuertos” fue “Aeropuertos y Servicios Auxiliares” (ASA); no obstante,
que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México ejerciera el 99.8% (17,989,008.7 miles de
pesos) de los recursos de dicho programa, para la ejecucién del proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por lo que se desconocen las justificaciones
por las cuales ASA es responsable de reportar los avances en la MIR de dicho programa.
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Asimismo, se identificd que de los nueve indicadores reportados en la MIR del programa
presupuestario K005, sélo un indicador de componente se relaciona con la “infraestructura
aeroportuaria”, en el cual se reportdé un avance del 37.5%, lo que significé que no se atendié
la meta de desarrollar al menos el 80.0% de infraestructura aeroportuaria y los ocho
indicadores restantes describieron acciones relacionados con el autotransporte federal, los
accidentes e incidentes en el suministro de combustible, los aeropuertos de la red de ASA sin
eventos de cierre de operaciones, quejas de clientes, usuarios satisfechos, la modernizacién
de las instalaciones para el suministro de combustible, instalaciones operativas que fueron
mejoradas y los aeropuertos diagnosticados, por lo que lo reportado no permite verificar que
en los indicadores se incluyera el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México.

2017-0-09100-15-0385-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente mecanismos de
supervisién en el procesamiento de la informacién del Avance en los Indicadores de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Federal, que se reporta en la Cuenta
Publica en el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes, con la finalidad de asegurar que la o las
unidades responsables de la ejecucion de los Programas Presupuestarios, sean los
responsables de reportar el cumplimiento de sus objetivos y metas, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo segundo, disposicion 9, Normas Generales Tercera, principio 10,
elemento de control 10.02 y Cuarta, elemento de control 15.08, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Lo anterior debido a que, en 2017, se identificd que Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Meéxico S.A. de C.V., no fue considerada como unidad responsable de reporta los avances en
la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario KOO5 “Proyectos de
construccion de aeropuertos”, a pesar de haber ejercido 17,989,008.7 miles de pesos,
equivalente al 99.8% del total del presupuesto asignado para el programa.

2017-2-09KDH-15-0385-01-009 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., en coordinacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, realice las gestiones necesarias, a fin de que se
considere a Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A., de C.V., como unidad
responsable de reportar los avances en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario KOO5 y se indique de manera especifica la contribucién de los indicadores del
programa presupuestario KOO5 en el Proyecto para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, para que, en su caso, se adecuen para asegurar el
correcto funcionamiento del control interno, respecto del establecimiento y revisidon de
normas e indicadores de desempefio, en cumplimiento del establecido en el articulo segundo,
disposicion 9, Norma General Tercera, principio 10, elemento de control 10.02 y Norma
General Cuarta, elemento de control 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.
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8. Supervision y Mejora Continua
Revisiones realizadas por érganos fiscalizadores

Se identificaron acciones de fiscalizacion en 2017, derivadas de revisiones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), relacionadas
con el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Respecto de la
SFP, se identificaron siete revisiones (una auditoria y seis visitas de inspeccién), en donde se
determinaron observaciones en temas recurrentes, sobre irregularidades en los
procedimientos de licitacidn y/o adjudicacion, penas convencionales no aplicadas o aplicadas
incorrectamente por incumplimientos contractuales, inadecuada planeacién y programacion
de obra, incongruencias entre el catdlogo de conceptosy los precios unitarios, falta de fianzas
o presentadas extemporaneamente, expedientes mal integrados, y trabajos ejecutados sin
comprobacién documental.

Asimismo, se identificaron acciones de seguimiento para dos auditorias, las cuales no tienen
relacion con las siete revisiones identificadas, por lo que no fue posible constatar la
supervisidon realizada por el GACM para la atencién de las deficiencias sefialadas y que se
relacionan con el desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional

Las Disposiciones en Materia de Control Interno prevén que el Sistema de Control Interno
debe ser evaluado anualmente, a fin de identificar laimplementacién y operaciéon de las cinco
Normas Generales de Control Interno y sus 17 principios, y con base en las deficiencias
identificadas, realizar las acciones de mejora necesarias para su mitigacion. Asimismo, se
sefiala que, con base en los resultados de la evaluacién, los titulares deben presentar un
Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional, el cual
debera ser evaluado por el Organo Interno de Control del GACM, a fin de presentar un
informe de su evaluacién, en donde se establecerdn sus correspondientes conclusiones y
recomendaciones. Al respecto, el GACM no acredité la realizacién del Informe Anual del
Estado que Guarda el Sistema de Control Interno, asi como su Programa de Trabajo de Control
Interno y sus avances trimestrales, ni de la realizacién de evaluaciéon al Informe Anual del
Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional, correspondiente a 2017.

Como resultado de la reunidon de trabajo para la revisién de los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, el GACM proporciond, mediante oficio numero
GACM/DG/DCJ/0025/2018 del 13 de diciembre de 2018, evidencia de la realizacion de:

e Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno, en donde se
evaluaron cinco procesos prioritarios (sustantivos y administrativos), relacionados con:
metas e indicadores; contrataciones; pago a proveedores; nomina, y administracion
patrimonial. Como resultado de ello, se determinaron debilidades o areas de
oportunidad consistentes en el fortalecimiento de la estructura organizacién; disefio e
implementacion de procesos sustantivos y administrativos; disefio y sistematizacién de
mecanismos de control en los procesos; optimizar la gestion de riesgos; maximizar el uso
de tecnologias de informacién, y fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de
informacion.
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e  Evaluacién al Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional. Con base en la evaluacién se recomendd fortalecer los mecanismos en
materia de control interno, acorde a las necesidades o deficiencias derivadas de la
operacion de la restructura organizacional de GACM.

e  Programa de Trabajo de Control Interno y sus avances trimestrales correspondiente a
2017.

Por lo anterior, GACM, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias para atender la observacion mediante la
implementacién de mecanismos de control que aseguran la expedicién del Informe Anual del
Estado que Guarda el Sistema de Control Interno, asi como su Programa de Trabajo de Control
Interno, sus avances trimestrales, y la evaluacién a dicho Informe Anual por parte del Organo
Interno de Control en el GACM, con lo que se solventa lo observado y prevaleciendo lo
referente al seguimiento de las auditorias.

En conclusién, en 2017, se identificaron acciones de fiscalizacion, derivadas de revisiones
realizadas por la ASF y la SFP, relacionadas con el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México. Respecto de la SFP, se identificaron siete revisiones, en
donde se observd que en las siete auditorias se emitieron observaciones en temas
recurrentes, relacionadas con irregularidades en los procedimientos de licitacion o
adjudicacion, penas convencionales no aplicadas o aplicadas incorrectamente por
incumplimientos contractuales, inadecuada planeacion y programacion de obra,
incongruencias entre el catdlogo de conceptos y los precios unitarios, falta de fianzas o
presentadas extemporaneamente, expedientes mal integrados, y trabajos ejecutados sin
comprobacién documental; sin que el GACM acreditara el seguimiento realizado a las
deficiencias sefaladas y que se relacionan con el desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México

Se verificd la realizacién del Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control
Interno, asi como su Programa de Trabajo de Control Interno y sus avances trimestrales, y la
evaluacidn a dicho Informe Anual, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

2017-2-09KDH-15-0385-01-010 Recomendacion

Para que el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., fortalezca las
actividades de control en el seguimiento de las recomendaciones determinadas en las
auditorias realizadas al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., con el
objetivo de documentar sus resultados derivados de las deficiencias identificadas por los
drganos de fiscalizacion, asi como los resultados y cambios obtenidos, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo segundo, disposiciones 9, Norma General Quinta, principio 16, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Lo anterior, debido a que, en 2017, se identificaron recomendaciones realizadas por la
Secretaria de la Funcion Publica temas recurrentes, relacionadas con irregularidades en los
procedimientos de licitacion o adjudicacidn, penas convencionales no aplicadas o aplicadas
incorrectamente por incumplimientos contractuales, inadecuada planeacidn y programacion
de obra, incongruencias entre el catadlogo de conceptos y los precios unitarios, falta de fianzas
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o presentadas extempordneamente, expedientes mal integrados, y trabajos ejecutados sin
comprobacién documental; sin que el GACM acreditara el seguimiento realizado a las
deficiencias sefialadas.

9. Gobernanza
Comité Técnico del Fideicomiso

Se identificé que el Comité Técnico se constituyé mediante la suscripcién del “Fideicomiso
para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, del 29 de
octubre de 2014, y se le definid como el cuerpo colegiado que se crea para instruir a la
fiduciaria para llevar a cabo el cumplimiento de los fines del fideicomiso, el cual, de acuerdo
con sus reglas de operacién, debe sesionar por lo menos tres veces al afio de manera ordinaria
y extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros. Al respecto, se verificd la
realizacion de una sesidn ordinaria y extraordinaria del Comité Técnico del “Fideicomiso para
el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” en 2017, en donde
se suscribieron acuerdos relacionados con la situacion financiera del fideicomiso, estados de
cuenta presentados por la fiduciaria, pagos presentados por la fiduciaria durante 2016;
asimismo, acuerdos respecto de la instruccidon de pago a solicitud del fideicomitente para
2017, el presupuesto autorizado al GACM para 2017, la propuesta de convenio modificatorio
al contrato de fideicomiso suscrito el 29 de octubre de 2014, asi como la situacion financiera
al 31 de marzo de 2017 y la modificacidon de las reglas de operacién; sin embargo, no se
acreditd que el Comité Técnico sesionard al menos tres veces de manera ordinaria durante
2017.

Asimismo, las reglas de operacidn del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México establecieron el mecanismo para el seguimiento de los
acuerdos, mediante un expediente de seguimiento, el cual debe contener los acuerdos
cumplidos y los que estan en proceso. Al respecto, se identificd que el seguimiento de los
acuerdos adoptados por el Comité Técnico del Fideicomiso, correspondientes a 2016 y los
suscritos en la primera sesién ordinaria y extraordinaria de 2017, correspondientes a la
aprobacion de los estados financieros de 2016 y avances al primer trimestre de 2017,
instrucciones de pago realizados por el fideicomitente a la fiduciaria, asi como los pagos
presentados por la fiduciaria y la modificacidn a las reglas de operacion del fideicomiso; sin
embargo, no se acreditd el seguimiento de los acuerdos de la tercera sesién ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso en 2017.

Como resultado de la reunion de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el GACM informd, mediante oficio numero GACM/DG/DCJ/SJ/GDG/0003/2019
del 10 de enero de 2019, lo siguiente:

¢ Que conforme al calendario de sesiones 2017 del Comité Técnico del Fideicomiso para el
Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, se tenia
programada la realizacidn de la Tercera Sesidn Ordinaria para el 13 de diciembre de 2017,
sin embargo, no se llevd a cabo por cuestiones juridicas que imposibilitaron su legal
desahogo, debido a la modificacion en su estructura orgdnica ocupacional, en donde tres
de sus Direcciones Corporativas desaparecieron, mismas que conformaban el Comité
Técnico.
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e Sesefiald que el 7 de agosto de 2018 se suscribid el Segundo Convenio Modificatorio al
contrato del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, en donde se establecid que la integracidn del Comité Técnico, el cual
debera estar integrado por el Director General, quien lo presidird y seis servidores
publicos del GACM.

e  GACM sefialé que como mecanismo de control implementado, mediante oficio nimero
GACM/DG/DCJ/0429/2018 del 2 de abril de 2018, el Director Corporativo Juridico del
GACM vy Secretario Técnico del Comité solicité al Director Corporativo de Finanzas, y
presidente suplente del Comité Técnico, que en caso de que por algin motivo no se
pudiera llevar a cabo la realizacidon de alguna sesién ordinaria conforme a las fechas
establecidas en el calendario de sesiones 2018, tenga a bien informar a la Secretaria
Técnica del mismo, las razones correspondientes de manera oportuna.

e Sesefiald que el seguimiento de acuerdos de las sesiones llevadas a cabo durante 2017,
se llevd a cabo hasta la segunda sesidn ordinaria, debido a que no se realizé la tercera
sesion ordinaria.

Por lo anterior, el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A., de C.V., en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control
necesarias para que el Comité Técnico del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México sesione conforme a su normativa y que en
caso de existir la imposibilidad de realizarla se funden y motiven las razones
correspondientes; asimismo, acreditd los mecanismos de control establecidos para la
integracién de un expediente de seguimiento de acuerdos del Comité Técnico, por lo que se
solventa lo observado.

En conclusién, se identific6 que el Comité Técnico se constituyé en 2014, mediante la
suscripcion del contrato del “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México” y se le definié como el cuerpo colegiado que se crea
para instruir a la fiduciaria para llevar a cabo el cumplimiento de los fines del fideicomiso, el
cual de acuerdo con sus reglas de operacién debe sesionar por lo menos tres veces al afio de
manera ordinaria y extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Al respecto, se observé que, en 2017, se llevaron a cabo dos sesiones, una ordinaria y una
extraordinaria, en donde se suscribieron acuerdos relacionados con: la situacion financiera
del fideicomiso, estados de cuenta presentados por la fiduciaria, asi como los pagos
presentados por la fiduciaria durante 2016; asimismo, acuerdos respecto de la instruccion de
pago a solicitud del fideicomitente para 2017, el presupuesto autorizado al GACM para 2017,
la propuesta de convenio modificatorio al contrato de fideicomiso suscrito el 29 de octubre
de 2014, asi como la situacion financiera al 31 de marzo de 2017 y la modificacion de las reglas
de operacidn; sin embargo, no se acreditd que el Comité Técnico sesionard al menos tres
veces de manera ordinaria durante 2017. Al respecto, el GACM, en el transcurso de la
auditoria, sefialé que como mecanismo de control implementado, el Director Corporativo
Juridico de del GACM y Secretario Técnico del Comité solicitdé al Director Corporativo de
Finanzas, y presidente suplente del Comité Técnico, que en caso de que por algin motivo no
se pudiera llevar a cabo alguna sesién ordinaria del Comité Técnico conforme a las fechas
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establecidas en el calendario 2018, tuviera a bien informar a la Secretaria Técnica del mismo,
las razones correspondientes de manera oportuna.

Asimismo, las reglas de operacidn del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México establecieron el mecanismo para el seguimiento de los
acuerdos, mediante un expediente de seguimiento, el cual debe contener los acuerdos
cumplidos y los que estan en proceso. Al respecto, se identifico el seguimiento a los acuerdos
adoptados en 2016 por el Comité Técnico del Fideicomiso y los suscritos en la primera y
segunda sesién ordinaria, asi como de la primera extraordinaria de 2017, correspondientes a
la aprobacion de los estados financieros de 2016 y avances al primer trimestre de 2017,
instrucciones de pago realizados por el fideicomitente a la fiduciaria, asi como los pagos
presentados por la fiduciaria, la modificacion a las reglas de operacidn del fideicomiso y la
presentacion de nuevos integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso 80726 con motivo de
la modificacién de la estructura organica en el Manual de Organizacion General del GACM.
Asimismo, el seguimiento a la tercera sesion ordinaria del Comité Técnico no se llevé a cabo,
debido a que no se realizd la sesién.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracién de este informe. Las 7 restantes generaron: 14 Recomendaciones.

Dictamen

Es nuestra responsabilidad expresar una opinidn sobre la razonabilidad del sistema de control
interno de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., y Nacional Financiera,
S.N.C. (NAFIN), en su caracter de Fideicomitente y Fiduciario, respectivamente, relativo al
Fideicomiso de administracién y pago para la adquisicién de bienes y contratacion de servicios
y obra publica, constituido el 29 de octubre de 2014, con niumero 80726 (Fideicomiso para el
Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México), para la consecucién
de los objetivos y metas en relacién con la operacion; confiabilidad, veracidad y oportunidad
de la informacidn; cumplimiento del marco juridico aplicable, y la salvaguarda, preservacion
y mantenimiento de los recursos y patrimonio publicos, en condiciones de integridad,
transparencia y disponibilidad, de conformidad con las disposiciones en materia de control
interno y las demas que le son aplicables.

Lo anterior se determina con base en la informacidén y documentacién proporcionada por los
servidores publicos responsables del establecimiento y mantenimiento del sistema de control
interno, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Los procedimientos y pruebas de auditoria se enfocaron al andlisis, estudio y evaluacién del
sistema de control interno en los procesos auditados. Al respecto, con base en los resultados
obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo consistié en evaluar la eficiencia y eficacia
de los controles establecidos para la gestidn del fideicomiso publico de administracién y pago
para la adquisicidn de bienes y contratacidn de servicios y obra publica del Nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México, de conformidad con las disposiciones legales y el marco normativo
en materia de control interno y, en su caso, sugerir estrategias de mejora para su
fortalecimiento, en relaciéon con los elementos del Sistema de Control Interno de Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., y Nacional Financiera S.N.C., que se
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establece en el apartado relativo al alcance, por lo que en nuestra opinidn el disefio, la
implementacion y la eficacia operativa del sistema de control interno tiene debilidades,
destacando por su importancia las siguientes:

Falta de controles en el procesamiento de la informacion reportada al interior y al
exterior del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., ya que se realizé
un andlisis comparativo de la estructura organica, plantilla de personal y estructura
sefialada en el Manual de Organizacién General, con el que se identificd que no coinciden
13 de los 31 puestos.

Carencia de un programa, politica o lineamiento institucional de promocién de la
integridad y prevencion de la corrupcién, articulado por la administracion e
implementado para el personal del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de
C.V., y Nacional Financiera.

Carencia de una metodologia especifica en materia de administracién de riesgos
expedida por el Titular de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

No se integré el grupo de trabajo, con el que se da inicio al proceso de administracién de
riesgos en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., en donde
participan el Titular del Organo Fiscalizador, el Coordinador de Control Internoy el Enlace
de Administracion de Riesgos, asi como los titulares de todas las unidades
administrativas de la institucién, que tiene como objeto definir las acciones a seguir para
integrar la Matriz y el Programa de Trabajo de Administracidn de Riesgos en 2017.

El Contrato del fideicomiso publico 80726 carece del elemento relacionado con la
prevision en la que se estipula que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
determinar que los recursos de los fideicomisos se podran utilizar para contribuir al
equilibrio presupuestario.

Deficiencia en la informacidn reportada por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, S.A. de C.V., ya que mediante el andlisis en CompraNet de los 177 contratos
registrados en 2017, por un monto de 119,985,650.3 miles de pesos, presentaron una
variacion de 63 contratos, por un monto de 114,915,745.5 miles de pesos, respecto de
los reportados por el grupo a la ASF, correspondientes a 144 contratos por 5,069,900.8
miles de pesos.

Como resultado del andlisis de consistencia e integridad de la informacion reportada por
grupo vy la registrada en CompraNet, se identificd que los contratos vigentes al 31 de
diciembre de 2017, reportados por el GACM (114 contratos), no coinciden con los
reportados en CompraNet (177 contratos), y que soélo 85 coinciden en ambos registros.

En los Programas Anuales de Obras y adquisiciones reportados en su pagina de Internet
y CompraNet no fueron consistentes en el nimero de actos o contratos, ni en el monto.

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario K005
“Proyectos de construcciéon de aeropuertos”, se identificd que la unidad responsable de
reportar los resultados fue “Aeropuertos y Servicios Auxiliares” (ASA); no obstante que
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., ejercid, en 2017, el 99.8%
(17,989,008.7 miles de pesos) de los recursos de dicho programa, para la ejecucion del
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proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Asimismo, de los
nueve indicadores reportados, sélo uno se relaciona con la “infraestructura
aeroportuaria”; ademas dicho indicador, no permite identificar su relaciéon con el
Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

e El Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) no acreditd la
realizacion de acciones de seguimiento para atender las recomendaciones realizadas
derivadas de auditorias, en temas relacionadas con irregularidades en los
procedimientos de licitacién o adjudicacién, penas convencionales no aplicadas o
aplicadas incorrectamente por incumplimientos contractuales, inadecuada planeaciény
programacion de obra, incongruencias entre el catdlogo de conceptos y los precios
unitarios, falta de fianzas o presentadas extemporaneamente, expedientes mal
integrados, y trabajos ejecutados sin comprobacién documental.

Es importante sefialar que, en atencidn a los resultados presentados, los mandos superiores
tienen la obligacién de subsanar los riesgos o debilidades identificadas en el Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., y Nacional Financiera S.N.C, en relacion
con la gestion del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, y que, en caso de no implementar los controles necesarios para su
mitigacién, asumen la responsabilidad de su materializacion y de las consecuencias
econdmicas, legales y administrativas a que haya lugar.

La presente opinidn se emite el 1 de febrero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria correspondientes a la Cuenta Publica 2017, la cual se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Armando Porras Palomino Mtro. José de Jesus Sosa Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que en 2017 existio respaldo y compromiso con la integridad, los valores éticos,
las normas de conducta, asi como la prevencién de irregularidades administrativas y
actos contrarios a la integridad, mediante la comprobacién de la expedicién del
Programa, politica o lineamiento de Promocién de la Integridad y Prevencion de la
Corrupcion, y que existe una debida definicion de responsabilidades, desagregacion y
delegacion de funciones de las partes que suscribieron el contrato de Fideicomiso para
el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Verificar que en 2017 se implementd un proceso dinamico para la administracién de
riesgos de la dependencia, que permita identificar, analizar, evaluar, responder,
supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcion, que puedan obstaculizar
o impedir el cumplimiento del objetivo del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo
Aeropuerto de Internacional de la Ciudad de México.

Verificar que en 2017 se implementaron actividades de control mediante el
establecimiento de los controles para la gestion del fideicomiso publico de
administracion y pago para la adquisicién de bienes y contratacién de servicios y obra
publica del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, por parte del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., de conformidad con las disposiciones
legales y el marco normativo en materia de control interno.

Verificar que en 2017 los sistemas de informacidon y comunicacién relacionados con la
operacion del Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México se disenaron e instrumentaron bajo criterios de utilidad, confiabilidad y
oportunidad, con lo cual aseguren que la informacién relevante cuenta con los
elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicacion, tanto al interior
como al exterior, son efectivos.

Verificar que en 2017 se implementaron y operaron de manera sistematica actividades
de supervision del Sistema de Control Interno Institucional, y que se resuelven con
oportunidad vy diligencia las debilidades de control detectadas mediante sus
autoevaluaciones o, en su caso, por los diversos érganos fiscalizadores, con la finalidad
de mejorar de manera continua el control interno de la dependencia, en relacién con el
Desarrollo del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Constatar que en 2017 el GACM constituyd un Comité Técnico para la Operacién del
Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, conforme a las disposiciones legales aplicables, sus acuerdos y seguimiento
realizado a los mismos.

Areas Revisadas

La Direccién General, la Direcciones Corporativas Juridica, de Coordinacion Estratégica;
Técnica; de Finanzas; de Administracidn y la Subdireccién de Riesgos de Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de Meéxico, S.A. de C.V.; las Direcciones Fiduciaria, de Normatividad
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Gubernamental; de Recursos Humanos y de Calidad; de Administracion de Riesgos y la
Contraloria Interna de Nacional Financiera, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
4

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo21.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 22.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
215, fraccidn I, inciso h).

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, articulo segundo, disposiciones 1, segundo
parrafo; 9, Normas Generales, Primera, Principio 1, elemento de control 1.10; Segunda;
Tercera, Principio 10, elemento de control 10.02; Cuarta, Principios 14, elemento de
control 14.07, y 15, elementos de control 15.07 y 15.08, y Quinta principio 16; 22; 23 y
31.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

34



