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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y la Ciudad de México
Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-0-09100-04-0365-2018

365-DE

Criterios de Seleccion
Monto, Antecedentes de Auditoria y Trascendencia
Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron conforme a la legislacién y normativa aplicable.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,725,620.2
Muestra Auditada 5,166,775.8

Representatividad de la Muestra  40.6%

De los 2,424 conceptos que comprendieron la ejecucidn y supervision de las obras por un
total ejercido de 12,725,620.2 miles de pesos en 2017, se selecciond para revisidon una
muestra de 375 conceptos por un importe de 5,166,775.8 miles de pesos, que represento el
40.6% del monto erogado en el afio en estudio, por ser los mas representativos en monto,
volumen y calidad, como se detalla en la tabla siguiente:
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CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importes Alcance de la

revision (%)

Ndmero de contrato/convenio
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado

Direccion General de Obras Publicas del entonces Gobierno del Distrito Federal, hoy Gobierno de la Ciudad de México

DGOP-LPN-F-1-043-14 305 20 2,083,659.3 238,037.8 11.4

DGOP-LPN-F-5-056-15 132 132 185,914.9 185,914.9 100.0

DGOP-LPN-F-5-057-15 132 132 52,432.0 52,432.0 100.0
Subtotal 569 284 2,322,006.2 476,384.7

Extinta Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal, hoy Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
dela SCT

DGTFM-19-14 515 10 2,513,159.8 210,420.4 8.4
DGTFM-28-14 222 5 1,805,975.9 1,048,095.3 58.0
DGTFM-32-14 49 5 221,690.9 59,880.8 27.0
DGTFM-34-14 29 6 115,011.9 10,780.3 9.4
DGTFM-43-14 13 1 27,776.2 3,139.1 11.3
DGTFM-58-14 392 9 3,510,822.9 2,300,942.2 65.5
DGTFM-17-14 9 9 74,939.1 74,939.1 100.0
DGTFM-13-15 110 2 242,511.2 1,750.0 0.7
DGTFM-02-16 395 29 958,509.3 200,374.0 20.9
DGDFM-04-17 29 5 174,224.4 79,509.8 45.6
DGDFM-05-17 58 8 72,118.9 30,957.2 42.9
DGDFM-06-17 17 1 14,694.4 5,321.7 36.2
DGDFM-07-17 17 1 10,253.3 2,355.4 23.0
Liberacion de

Derechos de Via - - 661,925.8 661,925.8 100.0

Subtotal 1855 91 10,403,614.9 4,690,391.1
Totales 2,424 375 12,725,620.2 5,166,775.8 40.6%

FUENTE: La Direccidn General de Obras Publicas del entonces Gobierno del Distrito Federal, ahora Direccion General de Obras
Concesionadas del Gobierno de la Ciudad de México; y de la extinta Direccién General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, hoy Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por las entidades
fiscalizadas.

Asimismo, se revisé el compromiso de los 2,238,079.1 miles de pesos, otorgados por la SCT al
Gobierno de la Ciudad de México para la realizacién del proyecto.

Antecedentes

El proyecto Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y la Ciudad de México,
tiene como objetivo principal atender la problematica de transporte que se presenta en el
corredor de la zona metropolitana del Valle de Toluca mediante la construccidn de un sistema
ferroviario con una longitud de 57.7 km, de los cuales 40.7 km corresponden al Estado de
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México y 17.0 km a la Ciudad de México, y un ancho de derecho de via de 16.0 m; y una vez
concluido conectara a la Ciudad de México con la ciudad de Toluca.

En el Estado de México el proyecto cruza por los municipios de Zinacantepec, Toluca,
Metepec, San Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac; y en su tramo en la Ciudad de México
atraviesa por las delegaciones Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén; y comprende la
construccion de dos estaciones terminales, cuatro estaciones intermedias, un taller de
mantenimiento y un drea para cocheras.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto mencionado
en 2017, se revisaron siete contratos de obras publicas y nueve de servicios relacionados con
las obras publicas, mds el importe ejercido para la liberacion del derecho de via, los cuales se

describen a continuacion:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
y modalidad de contratacion celebracion Contratista Monto Plazo
La Direccién General de Obras Publicas del entonces Gobierno del Distrito
Federal, ahora Direccién General de Obras Concesionadas del Gobierno de la
Ciudad de México.
DGOP-LPN-F-1-043-14, de obra publica a precios unitarios y tiempo 16/12/14 Caabsa Constructora, 8,988,169.9 20/12/14-18/12/16
determinado/LPN. S.A. de CV., Gonzdlez 730d.n.
Trabajos de construccién y obras complementarias del tramo 3 para el Soto Asociados, S.A. de
viaducto elevado del Tren Interurbano Toluca-Valle de México, incluye dos C.V.,Omega
estaciones de pasajeros: Santa Fe y Observatorio; y dos viaductos singulares: Construcciones
Santa Fe y Tacubaya. Industriales, S.A. de C.V.,
Cargo Crane, S.A.de C\V.,
Grupo Corporativo
Amodher, S.A.de C.V.y
Prefabricados y
Transportes, S.A. de C.V.
Convenio nim. 1, de diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 20/01/15 21/01/15-19/01/17
730d.n.
Convenio nim. 2, de reconocimiento del plazo de la suspension y de las 28/10/15 18/09/15-16/09/17
fechas de reinicio y terminacion. 730d.n.
Convenio modificatorio num. 3, de las condiciones especiales del anticipo. 30/06/16
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 40.8% y financiero de 70.7%. _
Monto contratado 8,988,169.9 730d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 1,744,691.0
Ejercido en estimaciones en 2017 2,083,659.3
No erogado 5,159,819.6
DGOP-LPN-F-5-056-15, de servicios relacionados con la obra publica a 16/12/15 Supervision Digital, S.A 252,188.3 17/12/15-31/12/17
precios unitarios y tiempo determinado/LPN. de C.V., en participacion 746d.n.
Servicios relacionados con la obra publica para el apoyo técnico- conjunta con Proyecto y
administrativo a las areas responsables de la ejecucidn de los trabajos de la Disefio Sanjer, S.A. de
construccion y obras complementarias del tramo 3 para el viaducto elevado C.V., Distribuidora
del Tren Interurbano Toluca-Valle de México. Sedikai, S.A.de C.V.,y
Consorcio Luyet, S.A. de
CV.
Convenio num. 1, para modificar el alcance de los servicios establecidos en 24/05/17
los términos de referencia.
Convenio modificatorio num. 2, de ampliacién del monto. 14/11/17 72,348.6
Convenio modificatorio num. 3, de ampliacién en plazo y monto. 11/12/17 102,740.4 01/01/18-31/10/18
304d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los servicios continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 98.2 % y financiero de 98.0%. _
Monto contratado 427,277.3 1,050 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
y modalidad de contratacién celebracion Contratista Monto Plazo
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 133,999.0
Ejercido en estimaciones en 2017 185,914.9
No erogado 107,363.4
DGOP-LPN-F-5-057-15, de servicios relacionados con la obra publica a 16/12/15 Ipesa, S.A.deC.V., en 193,484.2  17/12/15-31/12/17 746
precios unitarios y tiempo determinado/LPN. participacion conjunta d.n.
Servicios relacionados con la obra publica para la supervision de los trabajos con TRIADA Disefio,
de construccion y obras complementarias del tramo 3 para el viaducto Gerencia y Construccion,
elevado del Tren Interurbano Toluca-Valle de México. S.A.de C.V,, TRIADA
Consultores, S.A. de C.V.,
y Coordinacién Técnico
Administrativa de Obras,
S.A.deC\V.
A la fecha de la revisidn (septiembre de 2018) los servicios continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 78.1% y financiero de 61.0%. _
Monto contratado 193,484.2 746 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 19,481.3
Ejercido en estimaciones en 2017 52,432.0
No erogado 121,570.9
La extinta Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, hoy
Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
DGTFM-19-14, de obra publica a precios unitarios y tiempo 11/07/14 La Peninsular Compafiia 8,748,554.2 11/07/14-11/07/16
determinado/LPN. Constructora, S.A. de 731d.n.t
Construccion del tramo ferroviario Zinacantepec-kildmetro 36+150 de 36.15 C.V.,y Constructora de
km de longitud, con inicio en el km 0+000 y terminacién en el km 36+150, Proyectos Viales de
en el Estado de México. México, S.A.de C.V.
Convenio nim. 1, integrar y sefialar la participacion conjunta. 24/07/14
Convenio nim. 2, de diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 07/08/14 29/07/14-29/07/16
731d.n.t
Convenio modificatorio num. 3, de ampliacion del plazo. 30/10/15 30/07/16-31/08/17
398d.n.
Convenio modificatorio num. 4, para reducir el plazo. 01/12/15 31/08/17-29/04/17
(-)124 d.n.
Convenio modificatorio nim. 5, de ampliacion en plazo y monto. 23/12/16 2,113,567.1 30/04/17-30/07/18
457 d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 84.1 % y financiero de 82.1 %. _
Monto contratado 10,862,121.3 1,462 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 5,197,804.9
Ejercido en estimaciones en 2017 2,513,159.8
No erogado 3,151,156.6
DGTFM-28-14, de obra publica a precios unitarios y tiempo 06/08/14 Construcciones y 2,461,540.4 07/08/14-25/08/16
determinado/LPN. Trituraciones, S.A. de 750d.n.
Construccion del tunel ferroviario portal poniente del tunel al portal oriente C.V.,ylaempresa
del tunel de 4.634 km de longitud, con inicio en el km 036+150y terminacion Ingenieros Civiles
en el km 040+784, en el Distrito Federal. Asociados, S.A. de C.V.
Convenio nim. 1, de diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 28/08/14 28/08/14-15/09/16
750d.n.
Convenio ndm. 2, para reconocer el plazo de suspension. 21/09/15 16/09/16-09/10/17
750d.n.
Convenio num. 3, para modificar los precios unitarios relativos a los 31/01/17
conceptos originalmente pactados con codigos del 045 al 059 y del 062 al
076, derivados de las nuevas condiciones que imperan en la ejecucion de los
trabajos, sin alterar el plazo de ejecucion y el monto.
Convenio modificatorio nim. 4, de ampliacién en plazo y monto. 31/08/17 931,781.3 10/10/17-15/04/18
188d.n.
Convenio modificatorio num. 5, de ampliacion del plazo. 13/04/18 16/04/18-26/10/18
194 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Original
i Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 99.9 % y financiero de 82.5 %. _
Monto contratado 3,393,321.7 1,132d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 1,311,767.4
Ejercido en estimaciones en 2017 1,805,975.9
No erogado 275,578.4
DGTFM-32-14, de servicios relacionados con la obra publica a precios 18/08/14 SGS de México, S.A. de 819,388.4 20/08/14-04/06/18
unitarios y tiempo determinado/ITP. CV. 1,385d.n.
Servicios relacionados con la obra publica consistentes en la asesoria,
control y seguimiento de todos los eventos relacionados con el proyecto de
obra civil, obra electromecanica, obra de talleres y cocheras, adquisicion de
material rodante, revision de licitaciones pendientes y de toda la
documentacion generada durante los trabajos en 57.7 km hasta la puesta
en operacién del Tren Interurbano México-Toluca.
Convenio modificatorio num. 1, de ampliacién en monto. 28/12/15 103,879.5
Convenio modificatorio nim. 2, de ampliacién en monto. 10/11/16 5,700.7
Convenio modificatorio nim. 3, de ampliacién en monto. 15/11/16 1,635.0
Convenio num. 4, con el objeto de precisar las especificaciones generales y 29/06/17
particulares, para dar la debida alineacion y congruencia al objeto y alcance
del contrato.
Convenio modificatorio nim. 5, de ampliacién en plazo y monto. 15/11/17 70,615.5 05/06/18-31/12/18
210d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 95.0 % y financiero de 93.0 %. _
Monto contratado 1,001,219.1 1,595 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 642,547.9
Ejercido en estimaciones en 2017 221,690.9
No erogado 136,980.3
DGTFM-34-14, de servicios relacionados con la obra publica a precios 25/08/14 Triada Consultores, S.A. 168,875.0 26/08/14-12/12/16
unitarios y tiempo determinado/ITP. deC.V. 840d.n.
Supervision y control de obra para la construccion del tramo ferroviario
Zinacantepec-kildmetro 36+150 de 36.15 km de longitud, con inicio en el km
0+000 y terminacion en el km 36+150, en el Estado de México.
Convenio modificatorio nim. 1, de ampliacién en plazo y monto. 29/02/16 99,425.7 13/12/16-12/09/17
273d.n.*
Convenio modificatorio nim. 2, de ampliacion en plazo y monto. 04/09/17 145,863.5 13/09/17-15/12/18
459d.n.
A la fecha de la revisidn (septiembre de 2018) los servicios continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 93.0 % y financiero de 90.9 %. _
Monto contratado 414,164.2 1,572d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 181,725.6
Ejercido en estimaciones en 2017 115,011.9
No erogado 117,426.7
DGTFM-43-14, de servicios relacionados con la obra publica a precios 24/09/14 Dirac, S.A.P.l. de C.V. 132,368.3 25/09/14-10/02/17
unitarios y tiempo determinado/ITP. 870 d.n.
Supervision y control para la construccion del tunel ferroviario portal
poniente de 4.6 km de longitud, con inicio en el km 036+150 y terminacion
en el km 0404784, en el Distrito Federal.
Convenio modificatorio nim. 1, de ampliacién del plazo. 30/09/15 11/02/17-14/06/17
124 d.n.
Convenio modificatorio nim. 2, de ampliacién en plazo y monto. 08/08/17 56,256.3 15/06/17-30/06/18
381d.n.

A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 88.8 % y financiero de 88.4 %.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
y modalidad de contratacién celebracion Contratista Monto Plazo
Monto contratado 188,624.6 1,375d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 111,189.1
Ejercido en estimaciones en 2017 27,776.2
No erogado 49,659.3
DGTFM-58-14, de obra publica a precios unitarios y tiempo 05/12/14 Grupo Ferrocarril 11,698,357.2  06/12/14-01/05/18 1,243
determinado/LPI. Interurbano, S.A. de C.V. d.n.
Suministro y puesta en marcha de material rodante, sistemas ferroviarios,
sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas
electromecanicos del tunel y del viaducto, vias, sistemas de energia y
construccion de dos subestaciones de traccion de 25 kV y edificios técnicos
en linea del Tren Interurbano México-Toluca.
Convenio modificatorio nium. 1, para modificar la cldusula segunda y quinta 09/12/14
contractual.
Convenio modificatorio num. 2, para modificar el inciso C), de la clausula 19/02/16
séptima contractual.
Convenio modificatorio num. 3, que tuvo por objeto la adecuacion de las 05/09/16
especificaciones particulares correspondientes.
Convenio modificatorio ndm. 4, que tuvo por objeto adecuar diversas 09/09/16
especificaciones particulares y se recalendarizé la ejecucion de los
conceptos aplicables a dichas especificaciones.
Convenio modificatorio nim. 5, de ampliacién en monto. 13/12/16 561,970.8
Convenio modificatorio nim. 6, que tuvo por objeto adecuar diversas 28/08/17
especificaciones particulares y se recalendarizé la ejecuciéon de los
conceptos aplicables a dichas especificaciones.
Convenio modificatorio nim. 7, que tuvo por objeto adecuar diversas 27/10/17
especificaciones particulares y se recalendarizé la ejecuciéon de los
conceptos aplicables a dichas especificaciones.
Convenio modificatorio nim. 8, de ampliacién en monto. 22/03/18 1,288,510.9
Convenio modificatorio nim. 9, de ampliacién del plazo. 02/04/18 02/05/18-31/12/19
609 d.n.
Convenio modificatorio nim. 10, que tuvo por objeto adecuar diversas 08/08/18
especificaciones particulares y se recalendarizé la ejecucion de los
conceptos aplicables a dichas especificaciones.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 42.6 % y financiero de 37.0 %. _
Monto contratado 13,548,838.9 1,852.d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 1,048,161.2
Ejercido en estimaciones en 2017 3,510,822.9
No erogado 8,989,854.8
** DGTFM-17-14, de servicios integrales de apoyo a la DGTFM/LPNM. 16/06/14 Intermex 330,000.0 16/06/14-31/12/17
Servicios Integrales diversos como apoyo a la Direccion General de Comercializadora 1,295d.n.
Transporte Ferroviario y Multimodal. Internacional, S.A. de
C.V. Global Intermex, S.A.
de C.V., Ovaide, S.A. de
C.V., Impulsora Quebec,
S.A. de C.V., Consorcio
Empresarial ADPER, S.A.
de C.V,, e Integradora La
Aurora, S.A.de C.V.
Convenio para modificar el anexo unico del contrato. 01/10/14
Convenio nim. 2, para modificar la programacién del ejercicio de los 04/01/16
recursos del servicio.
Convenio nim. 3, para modificar diversos aspectos del contrato para 05/12/16
optimizar prestacion de los servicios.
Convenio modificatorio nim. 4, de ampliacién en plazo y monto. 01/09/17 66,000.0 01/01/18-30/04/18
120d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Original
i Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los servicios se encontraban
concluidos. _
Monto contratado 396,000.0 1,415d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 321,060.9
Ejercido en estimaciones en 2017 74,939.1
No erogado 0.0
DGTFM-13-15, de servicios relacionados con la obra publica a precios 28/12/15 Senermex Ingenieria y 462,204.0 04/01/16-31/01/18
unitarios y tiempo determinado/AD. Sistemas, S.Ade C.V. 759d.n.
Adecuaciones, actualizaciones y modificaciones al proyecto ejecutivo del
tren interurbano Meéxico-Toluca que se requieran durante la etapa
constructiva.
Convenio modificatorio ndm. 1, de ampliacién en monto y reprogramar 23/01/17 45,844.0
actividades.
Convenio modificatorio nim. 2, de ampliaciéon en monto y reprogramar 31/05/17 68,000.0
actividades.
Convenio modificatorio nim. 3, de ampliaciéon en monto y reprogramar 15/11/17 49,000.0
actividades.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los servicios continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 77.3 % y financiero de 70.0 %. _
Monto contratado 625,048.0 759d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 260,352.5
Ejercido en estimaciones en 2017 242,511.2
No erogado 122,184.3
DGTFM-02-16, de obra publica a precios unitarios y tiempo 11/03/16 Construcciones Rubau, 942,267.6 14/03/16-07/01/17
determinado/LPIBCT. S.A, Ciacsa, S.A.deC.V., 300d.n.
Construccion de talleres y cocheras del Tren Interurbano México-Toluca, MM-MEX, S.A.de C.V.,
comprende la construccion de talleres, cocheras, edificio administrativo y Sampol Ingenierias y
edificios secundarios, fabricacion, suministro de instalaciones fijas y Obras México, S.A. de
equipamiento general de cada taller, asi como suministro de vehiculos C.V.,y Grupo Electro
auxiliares de via, aéreas de estacionamiento, jardines, urbanizacién en Costa, S.A.de C.V.
general y puesta en servicio.
Convenio nim. 1, de diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 11/04/16 08/04/16-01/02/17
300d.n.
Convenio modificatorio num. 2, de ampliacion del plazo. 16/05/16 02/02/17-18/05/17
106 d.n.
Convenio modificatorio num. 3, de ampliacién del plazo. 21/04/17 19/05/17-30/09/17
135d.n.
Convenio modificatorio nim. 4, de ampliacién en plazo y monto. 21/09/17 329,793.6 01/10/17-30/11/17
61d.n.
Convenio modificatorio num. 5, de ampliacion del plazo. 01/02/18 01/12/17-15/03/18
105d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos se encontraban
concluidos. _
Monto contratado 1,272,061.2 707 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 120,392.7
Ejercido en estimaciones en 2017 958,509.3
No erogado 193,159.2
DGDFM-04-17, de obra publica a precios unitarios y tiempo 10/03/17 Gami Ingenieria e 785,345.7 13/03/17-28/09/17
determinado/LPN. Instalaciones, S.A. de 200d.n.
Construccion de zapatas, pilas, columnas y cabezales, asi como los C.V.; Impulsora de
movimientos de tierra necesarios para la conclusion de las secciones 2, 4, 5 Desarrollo Integral, S.A.
y 7, del Viaducto Elevado (Tramo IIl) Observatorio-Santa Fe-Tunel, los cuales de C.V., yJaguar
forman parte del proyecto Integral de transporte de pasajeros “Tren Ingenieros
Interurbano México-Toluca”. Constructores, S.A. de
CV.
Convenio nim. 1, de diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 25/04/17 28/03/17-13/10/17

200d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
y modalidad de contratacion celebracion Contratista Monto Plazo
Convenio modificatorio num. 2, de ampliacion del plazo. 27/04/17 14/10/17-18/12/17
66d.n.
Convenio modificatorio num. 3, de ampliacion del plazo. 15/06/17 19/12/17-28/02/18
72d.n.
Convenio modificatorio num. 4, de ampliacion del plazo. 28/02/18 01/03/18-16/09/18
200d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 84.6 % y financiero de 85.2 %. _
Monto contratado 785,345.7 538d.n.
Ejercido en estimaciones en 2017 174,224.4
No erogado 611,121.3
DGDFM-05-17, de obra publica a precios unitarios y tiempo 10/03/17 Equivent, S.A. de C.V. 385,106.4 13/03/17-28/09/17
determinado/LPN. 200d.n.
Construccion de zapatas, pilas, columnas y cabezales, asi como los
movimientos de tierra necesarios para la conclusién de las secciones 1y 9
del Viaducto Elevado (Tramo Ill) Observatorio-Santa Fe-Tunel, los cuales
forman parte del proyecto integral de transporte de pasajeros “Tren
Interurbano México-Toluca”.
Convenio nim. 1, de diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 14/04/17 28/03/17-13/10/17
200d.n.
Convenio modificatorio num. 2, de ampliacion del plazo. 17/07/17 14/10/17-07/12/17
55d.n.
Convenio modificatorio num. 3, de ampliacién del plazo. 07/12/17 08/12/17-31/05/18
175d.n.
Convenio modificatorio num. 4, que tuvo por objeto el reconocimiento de 31/05/18 Operadora de Autopistas
OPERADORA DE AUTOPISTAS NACIO NALES EQUIVENT, S.Ade C.V.,como el Nacionales Equivent, S.A
contratista. deCV.
Convenio modificatorio nim. 5, de ampliacién en plazo y monto. 31/05/18 34,971.0 01/06/18-30/09/18
122d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los trabajos continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 63.5 % y financiero de 72.0 %. _
Monto contratado 420,077.4 552d.n.
Ejercido en estimaciones en 2017 72,1189
No erogado 347,958.5
DGDFM-06-17, de servicios relacionados con la obra publica a precios 10/03/17 Ayesa México, S.A de 16,300.0 13/03/17-28/10/17
unitarios y tiempo determinado/LPN. CV. 230d.n.
“Supervision para la construccion de zapatas, pilas, columnas y cabezales,
asi como los movimientos de tierra necesarios para la conclusion de las
secciones 2, 4, 5y 7 del Viaducto Elevado (Tramo Ill) Observatorio-Santa Fe-
Tunel, los cuales forman parte del proyecto integral de transporte de
pasajeros “Tren Interurbano México-Toluca”.
Convenio modificatorio nim. 1, de ampliacién en plazo y monto. 20/09/17 9,876.7 29/10/17-31/03/18
154 d.n.
Convenio modificatorio nim. 2, de ampliacién en plazo y monto. 21/03/18 13,624.8 01/04/18-16/10/18
199d.n.
A la fecha de la revisidn (septiembre de 2018) los servicios continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 100.0 % y financiero de 100.0 %. _
Monto contratado 39,801.5 583 d.n.
Ejercido en estimaciones en 2017 14,694.4
No erogado 25,107.1
DGDFM-07-17, de servicios relacionados con la obra publica a precios 10/03/17 Ingenieria y Construccion 11,674.7 13/03/17-28/10/17
unitarios y tiempo determinado/LPN. 3G,S.A.deCV.y 230d.n.
“Supervision para la construccion de zapatas, pilas, columnas y cabezales, ICEACSA México, S.A. de
asi como los movimientos de tierra necesarios para la conclusion de las CV.

secciones 1y 9 del Viaducto Elevado (Tramo IIl) Observatorio-Santa Fe-
Tunel, los cuales forman parte del proyecto integral de transporte de
pasajeros “Tren Interurbano México-Toluca”.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Original
i Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
Convenio modificatorio nim. 1, de ampliacion en plazo y monto. 19/09/17 3,730.7 29/10/17-06/01/18
70d.n.
Convenio modificatorio nim. 2, de ampliacion en plazo y monto. 06/01/18 6,217.9 07/01/18-30/06/18
175d.n.
Convenio modificatorio nim. 3, de ampliacion en plazo y monto. 29/06/18 4,974.3 01/07/18-30/10/18
122d.n.
A la fecha de la revision (septiembre de 2018) los servicios continuaban en
proceso de ejecucion, con avances fisico de 86.5 % y financiero de 86.0 %. _
Monto contratado 26,597.6 597 d.n.
Ejercido en estimaciones en 2017 10,253.3
No erogado 16,344.3

FUENTE: La Direccion General de Obras Publicas del entonces Gobierno del Distrito Federal, ahora Direccidon General de Obras
Concesionadas del Gobierno de la Ciudad de México; y de la extinta Direccién General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, hoy Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por las entidades

fiscalizadas.
d.n. Dias naturales.
AD Adjudicacién Directa
ITP Invitacién a cuando menos tres personas.
LPN Licitacion publica nacional.
LPNM Licitacion publica nacional mixta.
LPI Licitacion publica internacional.

LPIBCT Licitacién Publica Internacional bajo la cobertura de tratados.

“Si bien se reportan los plazos originales que aparecen consignados en los contratos y convenios revisados, en el calculo de los
casos sefialados los periodos de ejecucion considerados arrojan un dia natural adicional.

" Regulado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico.

Resultados

1. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. DGOP-LPN-F-1-043-14, se constatd que la residencia de obra autorizd pagos por un
monto de 28,665.4 miles de pesos desglosado en 17 conceptos fuera de catalogo de la
manera siguiente: 580.3 miles de pesos en el nim. E1600040; 2,058.0 miles de pesos en el
num. E1600041; 20.7 miles de pesos en el num. E1600043; 667.5 miles de pesos en el nim.
E1600044; 4.9 miles de pesos en el nim. E1600045; 55.1 miles de pesos en el ndm.
E1600048; 66.1 miles de pesos en el nim. E1700039; 407.3 miles de pesos en el nim.
E1700040; 18,414.2 miles de pesos en el num. E1700041; 1,826.4 miles de pesos en el nim.
E1700042; 1,107.4 miles de pesos en el nim. E1700043; 1,314.4 miles de pesos en el nim.
E1700044; 127.3 miles de pesos en el nim. E1700045; 703.8 miles de pesos en el nim.
E1700046; 1,183.0 miles de pesos en el nim. E1700047; 89.6 miles de pesos en el nim.
E1700048 y 39.4 miles de pesos en el num. E1700049, referentes a los trabajos de
construccion de “Pilas de cimentacion...”, en las estimaciones extraordinarias nims. 154 a la
160, 177,192, 196, 199, 225, 239, 247 y 248, con periodos de ejecucion comprendidos del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, sin verificar que para el pago de la longitud total de los
pilotes se debid descontar la longitud del descabece, como lo indica la norma de construccion
ndm. N-CTR-CAR-1-06-003/01; lo que se acreditd con los nimeros generadores en los que se
pagaron las longitudes finales incluyendo la longitud del descabece; por otra parte, de la
revisién de los informes de inspeccidn de los trabajos, se concluyd que se colaron pilas sin
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contar con la autorizacion correspondiente por parte de la supervision externa; y en otros
casos no cumplieron con los ensayos de integridad del elemento.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 31 de octubre y 3 de diciembre de 2018, la entidad
fiscalizada, mediante el oficio nim. CDMX/SOBSE/DAOCF/DICIEMBRE-153/2018 del 18 de
diciembre de 2018, informd que no existe pago en exceso, toda vez que la longitud de las pilas
se pagaron de conformidad a lo indicado en el proyecto ejecutivo proporcionado por la SCT,
en el que se establece que para la fabricacion de las pilas de concreto armado de cimentacion
coladas en sitio el nivel maximo de colado de la pila sera el indicado en plano, es decir, hasta
50.0 cm por encima del nivel de colado de la plantilla, de acuerdo a lo establecido en la norma
ndm. N-CTR-CAR-1-06-003/01; con respecto a los informes de inspeccion de los trabajos en
dénde se detectd que se colaron pilas sin contar con el visto bueno de la supervisidn externa,
se hace la aclaracién que se implementé el sistema de gestién de calidad para la fabricacidon
de elementos estructurales, los cuales son integrados y liberados por la supervision externa,
por lo que en los generadores revisados en los que se indicd que no se autorizaba el colado,
se cuenta con los formatos de liberacidon para excavacion, suministro y habilitado del acero
de refuerzo, ademas, del suministro y la colocacién de cimbra y del suministro de concreto
estructural para las zapatas de cimentacidn, concluyendo que de no haber cumplido con el
proceso constructivo de la cimentacién profunda, no hubiera continuado su ejecucidn; en
relacion a que no se cumplié con los ensayos de integridad del elemento pila, se anexa el
escrito de un laboratorio del 14 de diciembre de 2018 en el que se menciona que los
resultados de la prueba son cualitativos no cuantitativos, siendo apoyo para revisién conjunta
con la supervision para la colocacion del acero, volimenes vertidos de concreto, datos de
laboratorio de campo y la aceptacion o rechazo de una determinada pila y que no da
dimensiones de los defectos encontrados, correspondiendo solamente a variaciones del
elemento como reduccidn de seccidn o cambio de rigidez del material; finalmente indica que
el propio armado de acero de refuerzo en la estructura, previa al colado en la perforacién de
la pila, garantiza la continuidad de la seccidn transversal y la rigidez dindmica de cada
elemento, por lo que una reduccién de seccidon no podria ser mayor a la del espesor del
recubrimiento especificado.

Sobre el particular, una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por el
Gobierno de la Ciudad de México, la ASF concluyd que la observacion subsiste, en virtud de
que, aun cuando se informd que no existe pago en exceso, toda vez que las longitudes de las
pilas se pagaron de conformidad a lo indicado en el proyecto ejecutivo proporcionado por la
SCT; no justificé el pago de la longitud del descabece de acuerdo con lo indicado por la norma
de construccion ndm. N-CTR-CAR-1-06-003/01 de la SCT, por otra parte, respecto a los
informes de inspeccidn de los trabajos en dénde se detecté que se colaron pilas sin contar
con el visto bueno de la supervisidn externa, se informd que se implemento el sistema de
gestién de calidad para la fabricacidén de elementos estructurales, los cuales son integrados y
liberados por la supervision externa; sin embargo, no se acredita que los elementos
observados hayan contado con la autorizacidn del colado, ya que la liberacion de los colados
entregados corresponden a zapatas de cimentacion y no al colado de las pilas observadas;
por ultimo, en relacidn a que no se cumplieron con los ensayos de integridad de las pilas, el
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Gobierno de la Ciudad de México entregé el escrito del laboratorio del 14 de diciembre de
2018, en el que menciona que el resultado de las pruebas no dimensiona los defectos
encontrados, y que las pilas presentaron variaciones, reducciones de seccidén o registros no
concluyentes quedando observadas, por lo anterior se corrobord que no se garantiza la
correcta ejecucién de los trabajos.

2017-A-09000-04-0365-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 28,665,271.20 pesos ( veintiocho millones seiscientos sesenta y cinco mil
doscientos setenta y un pesos 20/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en 17
conceptos fuera de catdlogo desglosado de la manera siguiente: 580,252.40 pesos (quinientos
ochenta mil doscientos cincuenta y dos pesos 40/100 m.n.) en el ndm. E1600040;
2,057,977.13 pesos (dos millones cincuenta y siete mil novecientos setenta y siete pesos
13/100 m.n.) en el nim. E1600041; 20,698.54 pesos (veinte mil seiscientos noventa y ocho
pesos 54/100 m.n.) en el nim. E1600043; 667,533.08 pesos (seiscientos sesenta y siete mil
quinientos treinta y tres pesos 08/100 m.n.) en el nim. E1600044; 4,895.77 pesos (cuatro mil
ochocientos noventa y cinco pesos 77/100 m.n.) en el nim. E1600045; 55,129.32 pesos
(cincuenta y cinco mil ciento veintinueve pesos 32/100 m.n.) en el nim. E1600048; 66,086.24
(sesentay seis mil ochenta y seis pesos 24/100 m.n.) en el nim. E1700039; 407,292.55 pesos
(cuatrocientos siete mil doscientos noventa y dos pesos 55/100 m.n.) en el nim. E1700040;
18,414,230.52 pesos (dieciocho millones cuatrocientos catorce mil doscientos treinta pesos
52/100 m.n.) en el nim. E1700041; 1,826,446.61 pesos (un milldon ochocientos veintiséis mil
cuatrocientos cuarenta y seis pesos 61/100 m.n.) en el nim. E1700042; 1,107,371.89 pesos
(un millén ciento siete mil trescientos setenta y un pesos 89/100 m.n.) en el nim. E1700043;
1,314,367.45 pesos (un millén trescientos catorce mil trescientos sesenta y siete pesos
45/100 m.n.) en el nim. E1700044; 127,290.02 pesos (ciento veintisiete mil doscientos
noventa pesos 02/100 m.n.) en el nim. E1700045; 703,755.80 pesos (setecientos tres mil
setecientos cincuenta y cinco pesos 80/100 m.n.) en el nim. E1700046; 1,182,967.81 pesos
(un millén ciento ochenta y dos mil novecientos sesenta y siete pesos 81/100 m.n.) en el nim.
E1700047; 89,585.15 pesos (ochenta y nueve mil quinientos ochenta y cinco pesos 15/100
m.n.) en el nim. E1700048 y 39,390.92 pesos (treinta y nueve mil trescientos noventa pesos
92/100 m.n.) en el num. E1700049, referentes a los trabajos de construccién de "Pilas de
cimentacion", en las estimaciones extraordinarias nims. 154 ala 160,177, 192,196, 199, 225,
239, 247 y 248, con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, sin
verificar que para el pago de la longitud de los pilotes se debidé descontar la longitud del
descabece, como lo indica la norma de construcciéon nim. N-CTR-CAR-1-06-003/01; lo que se
acreditd con los nimeros generadores en los que se pagaron las longitudes finales incluyendo
la longitud del descabece; por otra parte, de la revisidn a los informes de inspeccién de los
trabajos, se detectd que se colaron pilas sin contar con la autorizacidn correspondiente por
parte de la supervisidon externa; y en otros casos no cumplieron con los ensayos de integridad
del elemento; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-1-043-14.
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2. Con la revisidn del Convenio de Coordinacién en materia de reasignacion de recursos
para cubrir el programa: "Tren Interurbano de pasajeros Toluca-Valle de México", celebrado
entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Gobierno de la Ciudad de
México publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de junio de 2017, se
comprobd que para el ejercicio de 2017, la SCT ministré a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México un importe total de 2,238,079.1 miles de pesos el 2 de junio
de 2017; en el que se detectd que en el estado de cuenta num. 0316517098 la entidad
fiscalizada autorizé pagos injustificados y sin soporte documental por un monto de 210,285.7
miles de pesos integrados de la manera siguiente: 32,501.1 miles de pesos debido a que en la
informacién proporcionada no se localizé la documentacién que acredite que los trabajos
fueron ejecutados al amparo de los contratos de obra publica y de servicios del proyecto, ya
que los trabajos realizados corresponden a "Trabajos de construccién y mantenimiento de la
red de agua potable y obras complementarias"”, "Trabajos de mantenimiento y proteccién de
taludes"”, "Trabajos de construccién y mantenimiento de la red de drenaje y obras
complementarias", "Instalacion de luminarias”, "Bacheo con mezcla asfdltica", "Asesoria
técnica", "Estudios geotécnicos y geo sismicos especificos" y "Supervisiones de la red de agua
potable y de drenaje"; 40,690.5 miles de pesos por la "Rehabilitacién, empastado e
iluminacidn de la cancha de futbol rdpido en la colonia el Capulin®, "Elaboracién de proyecto
ejecutivo para la construccion de la clinica odontogeriatria y Unidad de Especialidades
Médicas en enfermedades Croénicas" y "Centro Social", "Trabajos de rehabilitacion vy
mantenimiento en areas verdes y andadores, en el bioparque ubicado dentro de la unidad
habitacional Santa Fe IMSS", "Construccién de la clinica de odontogeriatria y unidad de
Especialidades Médicas en enfermedades Crdnicas y Obras complementarias, en la Col. Carlos
A. Madrazo de la Demarcacién Territorial Alvaro Obregén", "Proyecto integral a precio alzado
y tiempo determinado para la construccion y equipamiento del centro de salud T-1, ubicado
en la calle Cilantro esquina con la calle Capuchina, colonia Tlapechico, Demarcacién Territorial
Alvaro Obregén" y "Rehabilitacién y mantenimiento del gimnasio modular de usos multiples
G3"; debido a que los objetos no cumplen los alcances del programa de construccion del "Tren
Interurbano de pasajeros Toluca-Valle de México" y 137,094.1 miles de pesos, ya que en la
informacién no se localizaron las facturas, contratos ni comprobantes que justifiquen la
erogacion de los recursos.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 31 de octubre y 3 de diciembre de 2018, la entidad
fiscalizada, con los oficios nums. CDMX/SOBSE/DAOCF/NOVIEMBRE-266-2018,
CDMC/SOBSE/DGA/0859/2018 y CDMX/SOBSE/DAOCF/DICIEMBRE-125/2018 con fechas del
28 y 29 de noviembre y 17 de diciembre de 2018, informd que, del recurso suministrado de
2,238,079.1 miles de pesos, se reintegré un importe de 3,060.9 miles de pesos por recursos
gue no se erogaron mediante linea de captura nim. 0018AAFY653645021286, a la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE) el 1 de febrero de 2018, y se retuvo un monto de 2,238.1 miles de
pesos que corresponden al uno al millar del importe total con base a la cldusula quinta del
convenio de coordinacidén para gastos administrativos, y hubo una reduccién liquida por
99,900.0 miles de pesos, los cuales la Secretaria de Obras y Servicios del entonces Gobierno
de la Ciudad de México reasignd recursos al Programa Comunitario de Mejoramiento Urbano
en el que contemplé realizar el repellado y pintura de fachadas de viviendas en la entonces
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Delegacién ahora Demarcacién Territorial Alvaro Obregén, quedando como ejercido un
importe de 2,132,880.1 miles de pesos integrado por 1,779,744.5 miles de pesos de los pagos
al contrato nim. DGOP-LPN.1-043-14 con el objeto de construir el tren México-Toluca;
60,821.1miles de pesos para los servicios de supervision externa, 236,760.0 miles de pesos
para los servicios de apoyo técnico y 55,554.5 miles de pesos para obras diversas integradas
de la siguiente manera: 11,096.7 miles de pesos por los pagos de restauracion de las
esculturas ubicadas en la Av. Vasco de Quiroga; 692.0 miles de pesos para el proyecto de la
construccion y equipamiento del “centro de salud T1”; 2,150.6 miles de pesos para la
rehabilitacion y mantenimiento de areas verdes y andadores en el bioparque ubicado dentro
de la unidad habitacional Santa Fe IMSS; 9,947.1 miles de pesos para la instalacidon de
luminarias dentro del poligono Vasco de Quiroga; 142.7 miles de pesos para la supervision de
la construccion de la red de drenaje y obras complementarias dentro de la demarcacion;
3,388.6 miles de pesos para el bacheo de la Av. Vasco de Quiroga frente al centro comercial
Santa Fe; 5,954.8 miles de pesos para la rehabilitacién y mantenimiento del gimnasio G3;
19,487.0 miles de pesos para la construccién de la clinica de odontogeriatria en la
Demarcaciéon Territorial Alvaro Obregén; y 2,694.9 miles de pesos para el convenio
formalizado entre el Gobierno de la Ciudad de México y la Universidad Nacional Auténoma
de México, ademas se proporcionan los contratos, facturas, el estado de cuenta num.
0316517098 y el informe de recursos financieros para la comprobacién de la Cuenta Publica
2017.

Una vez analizada la informacion y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que subsiste la observacién, debido a que con respecto a la reduccidn que
se hizo al programa “Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México” por un importe
de 99,900.0 miles de pesos; no acredité que los objetos de los trabajos del Programa
Comunitario de Mejoramiento Urbano cumplen con los alcances del programa de
construccion del tren, ademdas de que no se encontraron las facturas, contratos ni
comprobantes que justifiquen la erogacidn de los recursos; por lo que se refiere al importe
ejercido en 2017 de 2,132,880.1 miles de pesos, que incluye: 1,779,744.5 miles de pesos por
pagos al contrato de obra publica num. DGOP-LPN-1-043-14; 60,821.1 miles de pesos por los
servicios de supervisién externa; 236,760.0 miles de pesos para los servicios de apoyo técnico;
55,554.5 miles de pesos por la restauracién de las esculturas ubicadas en la Av. Vasco de
Quiroga, por el proyecto de la construccién y equipamiento del “Centro de Salud T1”, por la
rehabilitacion y mantenimiento de areas verdes y andadores en el bioparque ubicado dentro
de la unidad habitacional Santa Fe IMSS, para la instalacién de luminarias dentro del poligono
Vasco de Quiroga, para la supervisién de la construccidon de la red de drenaje y obras
complementarias dentro de la demarcacién, para el bacheo de la Av. Vasco de Quiroga frente
al centro comercial Santa Fe, para la rehabilitacion y mantenimiento del gimnasio G3, para la
construccién de la clinica de odontogeriatria en la Demarcacién Territorial Alvaro Obregén , y
para el convenio formalizado entre el Gobierno de la Ciudad de México y la Universidad
Nacional Autbnoma de México; del tUltimo importe de 55,554.5 miles de pesos solo se acredita
un monto de 11,096.7 miles de pesos por los trabajos de la restauracion de las esculturas
ubicadas en la Av. Vasco de Quiroga y del convenio formalizado entre el Gobierno de la Ciudad
de México y la Universidad Nacional Auténoma de México, por un importe de 13,791.6 miles
de pesos y persiste el importe de 41,762.9 miles de pesos, debido a que no acredité que los
objetos cumplen con los alcances del programa de construccién del tren, ademas de que no
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se entregaron los documentos comprobatorios del gasto conforme al tipo de contratacion
que realizé la entidad fiscalizada; por otra parte se detectd que en el estado de cuenta num.
0316517098 se generaron rendimientos financieros por un importe de 52,072.5 miles de
pesos, quedando un saldo por un importe de 91.9 miles de pesos que no fueron reintegrados
a la TESOFE, por lo que persiste un importe de 193,827.3 miles de pesos.

2017-A-09000-04-0365-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 193,827,296.68 pesos ( ciento noventa y tres millones ochocientos veintisiete mil
doscientos noventa y seis pesos 68/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe,
integrado de la manera siguiente: 99,900,000.00 pesos (noventa y nueve millones
novecientos mil pesos 00/100 m.n.) debido a que la Secretaria de Obras y Servicios del
entonces Gobierno del Distrito Federal ahora Ciudad de México reasignd recursos al
Programa Comunitario de Mejoramiento Urbano el que contempld realizar el repellado y
pintura de fachadas de viviendas en la entonces Delegacidon ahora Demarcacion Territorial
Alvaro Obregén el cual no cumple con el objeto ni con los alcances del programa de
construccion, ademds de que no se entregaron las facturas, contratos ni comprobantes que
justifiquen la erogacién de los recursos; 41,762,869.71 pesos (cuarenta y un millones
setecientos sesenta y dos mil ochocientos sesenta y nueve pesos 71/100 m.n.) por el proyecto
de la construccidon y equipamiento del "Centro de Salud T1", por la rehabilitacién y
mantenimiento de areas verdes y andadores en el bioparque ubicado dentro de la unidad
habitacional Santa Fe IMSS, para la instalacion de luminarias dentro del poligono Vasco de
Quiroga, para la supervision de la construccién de la red de drenaje y obras complementarias
dentro de la demarcacion, para el bacheo de la Av. Vasco de Quiroga frente al centro
comercial Santa Fe, para la rehabilitacion y mantenimiento del gimnasio G3 y por la
construccién de la clinica de odontogeriatria en la Demarcacién Territorial Alvaro Obregén;
debido a que no acredité que los objetos cumplen con los alcances del programa de
construccion del tren, ademas de que no se entregaron los documentos comprobatorios del
gasto conforme al tipo de contratacidn; 52,072,530.76 pesos (cincuenta y dos millones
setenta y dos mil quinientos treinta pesos 76/100 m.n.), debido a que en el estado de cuenta
num. 0316517098 se generaron rendimientos financieros por dicho importe; y 91,896.21
pesos (noventa y un mil ochocientos noventa y seis pesos 21/100 m.n.) por un saldo que no
fue reintegrado a la TESOFE; recursos que se transfirieron a través del Convenio de
Coordinacidon en materia de reasignacidon para cubrir el programa: "Tren Interurbano de
pasajeros Toluca-Valle de México", celebrado entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y el Gobierno de la Ciudad de México publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 7 de junio de 2017.

3. Con la revisidn del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-19-14, que tiene por objeto la “Construccién del tramo
ferroviario Zinacantepec-kildmetro 36+150 de 36.15 km de longitud, con inicio en el km 0+000
y terminacién en el km 36+150, en el Estado de México”, se detectd que la residencia de obra
autorizd pagos por un monto de 7,987.5 miles de pesos en las estimaciones nims. 29, 30 Bis,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, con periodos de ejecucién del 1 de noviembre de
2016 al 30 de noviembre de 2017 pagadas en 2017, en el concepto fuera de catadlogo num.
P.U.E. 0094, “Fabricacion de banqueta prefabricada de concreto estructural...”, debido a que
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no se consideraron los criterios establecidos en los costos basicos de los elementos
contenidos en el contrato para la integracién de dicho precio, ya que en el concepto del
catdlogo original num. 154 “Suministro, fabricacidn, transporte, montaje y colocacion de
falddn prefabricado...”, la cuadrilla de albafiileria y el equipo vibrador estaban considerados
en el basico BASCOLVIB “Colado y vibrado de concreto” con un rendimiento mayor, por lo
que al realizar el ajuste resultd un precio unitario de $740.51 en lugar de los $862.53 pagados
por la entidad y que al multiplicarlos por la cantidad de 65,460.38 m? resultd la diferencia del
importe observado.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-119/2018 y 4.3.2.5.2.2.1.-090/2019 con fechas del 22 de noviembre
de 2018 y 24 de enero de 2019, informd que en la descripcidon general del precio unitario
extraordinario num. P.U.E. 0094, “Fabricacién de banqueta prefabricada de concreto
estructural...”, se especifican las modificaciones realizadas a los trabajos, ya que la geometria
lisa original se modificd por una geometria irregular lo que implic6 mayor cuidado en los
movimientos del acero y concreto; situacion que en el andlisis realizado por la ASF no se
considerd, ya que Unicamente se tomé en cuenta la integracién de dicho precio y que también
se anuld el andlisis de la supervisidn externa por la misma situacion; cabe sefialar que la
residencia de obra consideré los cambios respectivos de acuerdo con lo indicado por el
proyectista, en virtud de que el procedimiento de fabricacién no seria igual en el desarrollo
de los trabajos y que dichos trabajos fueron supervisados por la supervisidn externa y el
personal de campo de la residencia de obra.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que en la descripcion general del precio
unitario fuera de catalogo se especificaron las modificaciones realizadas a los trabajos, ya que
se fabricaron piezas con una geometria irregular modificando las piezas lisas de concurso, lo
que implicé mayor cuidado y limité los movimientos de acero y concreto; en el andlisis
realizado por la ASF se consideré correcto el incremento en los volimenes de obra por el
cambio de seccién de la pieza, pero no se justifica el cambio del rendimiento ya que aun
cuando se modificé el volumen de concreto la unidad de pago fue por m* de la mano de obra
y del vibrador para concreto, toda vez que en el nuevo precio se consideraron rendimientos
de la mano de obra de 5.0 m por jornal y del vibrador de 16.5 m los que difieren de los
sancionados por la ASF de 11.2 m para el colado y de 24.30 m para el vibrado.

2017-0-09100-04-0365-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,987,476.01 pesos ( siete millones novecientos ochenta y siete mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 01/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el concepto fuera
de catdlogo num. P.U.E. 0094, "Fabricacion de banqueta prefabricada de concreto
estructural", en las estimaciones nums. 29, 30 Bis, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,40y 41,
con periodos de ejecucion del 1 de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de 2017 pagadas
en 2017, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion,
debido a que no se consideraron los criterios establecidos en los costos basicos de los
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elementos contenidos en el contrato para la integracion de dicho precio, ya que en el
concepto del catalogo original nim. 154 "Suministro, fabricacién, transporte, montaje y
colocacion de faldon prefabricado", la cuadrilla de albaiiileria y el equipo vibrador estaban
considerados en el basico BASCOLVIB "Colado y vibrado de concreto" con un rendimiento
mayor, por lo que al realizar el ajuste resulté un precio unitario de $740.51 en lugar de los
$862.53 pagados por la entidad y que al multiplicarlos por la cantidad de 65,460.38 m3 resulté
la diferencia en monto observado; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de
obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-19-14.

4, Con la revisidon del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-19-14, se detectd que la residencia de obra autorizé pagos
por un monto de 9,016.2 miles de pesos en las estimaciones nums. 29, 30 Bis, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, con periodos de ejecucidn del 1 de noviembre de 2016 al 30 de
noviembre de 2017 pagada en 2017, en el concepto fuera de catdlogo nim. P.U.E. 0095,
“Transporte de banqueta prefabricada de concreto estructural..”, sin considerar los
elementos contenidos en los analisis de los precios unitarios ya establecidos en el contrato,
ya que en el concepto de catalogo nim. 154 “Suministro, fabricacién, transporte, montaje y
colocacion de faldén prefabricado...” se contemplé el costo bdsico num. BASFALD300 “Falddn
pref. de 0.10X0.66 m de f'c=300 kg/cm?", el que incluye el bdsico nim. BASTRTAB “Transporte
de tableta prefabricada” con un precio unitario de $474.10 por m3, por lo que al multiplicar
dicho importe por el volumen modificado del concreto utilizado de 0.117599 m? por metro
lineal de banqueta prefabricada de concreto estructural, resulté un precio unitario de $66.91
en lugar de los $244.03 pagados por la entidad fiscalizada; el andlisis realizado por la ASF
resultd igual en costo al precio sancionado por la supervision externa, lo que se constaté con
la copia de dicho precio proporcionado por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-115/2018, 4.3.1.4.2.1.-1556/2018 y 4.3.2.5.2.2.1.-090/2019 con
fechas del 16 de noviembre y 11 de diciembre de 2018 y 24 de enero de 2019, informd que la
ASF no considerd los cambios de proyecto, ya que Unicamente tomé en cuenta la integracién
de dicho precio, ademds de que también se anuld el analisis de la supervisién externa por la
misma situacidn, asimismo, indicé que la seccidn del proyecto original del faldén en donde la
geometria es rectangular, las maniobras de carga, transporte y descarga de las piezas, son
menos complicadas comparadas con una pieza de seccién irregular de acuerdo al proyecto
modificado, por lo que, los tiempos de los ciclos de trabajo se ven afectados ya que esta nueva
geometria requiere mas tiempo para el adecuado acomodo, estiba y aseguramiento de las
piezas para realizar las diferentes maniobras para su adecuado transporte, cuidando la
integridad de las mismas y evitando despostillamientos o fracturas.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que la supervision externa y la ASF no
tomaron en cuenta los cambios de la seccidn de la pieza de acuerdo con el proyecto
modificado, ya que las maniobras de carga, transporte y descarga de las piezas resultan ser
mas complicadas por tener una seccion irregular; el analisis original realizado por la
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contratista para trasladar un metro lineal de faldén lo realizé6 por cada metro cubico de
concreto utilizado para la fabricacion de las piezas, situacion que no se cumplié en la
integracion del precio unitario fuera de catalogo, ya que se modificé de 0.066000 a 0.117599
m3 por metro lineal de banqueta prefabricada de concreto estructural, ademas, de que del
analisis realizado por la ASF y la supervision externa se determiné el precio de $66.91 en lugar
de los $244.03 pagados, por lo que persiste el importe de 9,016.2 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,016,233.38 pesos ( nueve millones dieciséis mil doscientos treinta y tres pesos
38/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el concepto fuera de catilogo num.
P.U.E. 0095, "Transporte de banqueta prefabricada de concreto estructural”, en las
estimaciones nims. 29, 30 Bis, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, con periodos de
ejecucion del 1 de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de 2017 pagada en 2017, mas los
intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion; debido a que no se
consideraron los elementos contenidos en los andlisis de los precios unitarios ya establecidos
en el contrato para la integracién de dicho precio, ya que en el concepto de catidlogo num.
154 "Suministro, fabricacidn, transporte, montaje y colocacidn de faldén prefabricado" se
contempld el costo basico nim. BASFALD300 "Faldén pref. de 0.10X0.66 m de f'c=300
kg/cm?", el que incluye el basico nim. BASTRTAB "Transporte de tableta prefabricada" con
un precio unitario de $474.10 por m3, por lo que al multiplicar dicho importe por el volumen
modificado del concreto utilizado de 0.117599 m® por metro lineal de banqueta prefabricada
de concreto estructural, resultd un precio unitario de $66.91 en lugar de los $244.03 pagados
por la entidad fiscalizada; el analisis realizado por la ASF resulté igual en costo al precio
sancionado por la supervisién externa, lo que se constatd con la copia de dicho precio
proporcionado por la entidad fiscalizada; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato
de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-19-14.

5. Con la revision del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-19-14, se detectd que la residencia de obra autorizé pagos
por un monto de 10,157.4 miles de pesos en las estimaciones nims. 29, 30 Bis, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, con periodos de ejecucidn del 1 de noviembre de 2016 al 30 de
noviembre de 2017 pagadas en 2017, en el concepto fuera de catdlogo nim. P.U.E. 0096,
“Carga, montaje, sujecidn y colocacion definitiva de banqueta prefabricada de concreto
estructural...”, sin que se hayan considerado los costos bdsicos de los elementos contenidos
en el contrato para la integracion de dicho precio, ya que en el concepto del catdlogo original
nam. 154 “Suministro, fabricacién, transporte, montaje y colocacién de falddn
prefabricado...” se contemplé el costo basico num. BASFALD300 “Faldén pref. de 0.10X0.66
m de f'c=300 kg/cm?”, el que a su vez incluye el basico num. BASMTITAB “Montaje de tabletas
prefabricadas” con un precio unitario de $786.36 por m3, por lo que al multiplicar dicho
importe por el volumen modificado del concreto utilizado por el nuevo diseifio de 0.117599
m3 por metro lineal de banqueta prefabricada de concreto estructural resulté un precio
unitario de $110.99 en lugar de los $331.37 pagados por la entidad fiscalizada con el que se
determiné la diferencia indicada.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
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ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-115/2018, 4.3.1.4.2.1.-1556/2018 y 4.3.2.5.2.2.1.-090/2019 con
fechas del 16 de noviembre, 11 de diciembre de 2018 y 24 de enero de 2019, proporciond
copia del precio unitario fuera de catalogo observado e informé que en la descripcion general
del precio unitario extraordinario nim. P.U.E. 0096, “Carga, montaje, sujecién y colocacion
definitiva de banqueta prefabricada de concreto estructural...”, se describen los trabajos a
realizar considerando la problematica de la carga, montaje, sujecidon y colocacién de las
piezas, ya que el cambio de geometria implicé un nuevo calculo en el rendimiento del
montaje, mayores cuidados y el incremento de peso que limitd el nimero de piezas
montadas.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que en la descripcidn general del precio
unitario observado se encuentran los trabajos a realizar considerando la problematica de la
carga, montaje, sujecidon y colocacién de las piezas; el andlisis original realizado por la
contratista para los trabajos descritos lo realizé por cada metro cuibico de concreto utilizado,
situacién que no se cumplid en la integracidn del precio unitario fuera de catdlogo, ya que se
modificé de 0.066000 a 0.117599 m3 por metro lineal de banqueta prefabricada de concreto
estructural, por lo que resulté un precio unitario de $110.99 en lugar de los $331.37 pagados
por la entidad fiscalizada, por lo que subsiste el importe de 10,157.4 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,157,449.19 pesos ( diez millones ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos
cuarenta y nueve pesos 19/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el concepto
fuera de catalogo num. P.U.E. 0096, "Carga, montaje, sujecion y colocacién definitiva de
bangueta prefabricada de concreto estructural", en las estimaciones niums. 29, 30 Bis, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, con periodos de ejecucion del 1 de noviembre de 2016 al
30 de noviembre de 2017 pagadas en 2017, mas los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la de su recuperacién; debido a que no se consideraron los costos basicos de los
elementos contenidos en el contrato para la integracion de dicho precio, ya que en el
concepto del catalogo original nim. 154 "Suministro, fabricacién, transporte, montaje y
colocacion de faldén prefabricado" se contempld el costo basico nim. BASFALD300 "Falddn
pref. de 0.10X0.66 m de f'c=300 kg/cm?", el que a su vez incluye el basico num. BASMTJTAB
"Montaje de tabletas prefabricadas" con un precio unitario de $786.36 por m3, por lo que al
multiplicar dicho importe por el volumen modificado del concreto utilizado por el nuevo
disefio de 0.117599 m® por metro lineal de banqueta prefabricada de concreto estructural
resultd un precio unitario de $110.99 en lugar de los $331.37 pagados por la entidad
fiscalizada con el que se determind la diferencia indicada; recursos que se ejercieron con
cargo en el contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-19-14.

6. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-19-14, se observé que la residencia de obra autorizd para pago un importe de
68,233.2 miles de pesos en el concepto fuera de catdlogo nium. P.U.E.0167 “Suministro y
colocacion de cable para media tension...”; en las estimaciones nims. 37 y 39 con periodos
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de ejecucion del 1 al 31 de julio y del 1 al 30 de septiembre de 2017, sin tomar en cuenta que
dicho concepto no era procedente, debido a que la contratista en la integracién del precio
unitario fuera de catalogo considerd el costo del basico de concurso nim. MACABMEDTE vy
descripcién “Cable para media tensién” con un costo de $950.00 por metro lineal, el que no
tiene caracteristicas ni especificaciones del cable, por lo que la supervisidn externa considerd
improcedente dicho costo; al respecto, en las minutas de campo del 21 de noviembre de 2014
celebradas entre personal del consorcio, de la supervisién externa y de la Comisién Federal
de Electricidad, se indicaron las caracteristicas y especificaciones del tipo de cable a colocar,
el que resulté de menor costo al cobrado por la contratista con lo que se comprobd que el
insumo identificado con la clave num. MACABMEDTE “Cable para media tensién” se
encuentra fuera del precio de mercado, asimismo, en cuanto al rendimiento y desperdicio del
material en visita al sitio de los trabajos realizada de manera conjunta entre el personal de la
entidad fiscalizada y de la ASF el 7 de octubre de 2016, se comprobd que el desperdicio es de
un 16.0% y no del 65.0% por cada metro lineal cobrado por el contratista determinando una
diferencia de volumen entre los metros colocados y los metros pagados.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-119/2018, 4.3.1.4.2.1.-1556/2018 y 4.3.2.5.2.2.1.-090/2019 con
fechas del 12 de noviembre, 11 de diciembre de 2018 y 24 de enero de 2019, informd que en
la descripcion general del precio unitario fuera de catalogo observado se especifican los
trabajos a realizar y en los que se considerd la problematica en su ejecucion, ademas de que
los trabajos fueron revisados, aceptados y calificados bajo un proyecto y por personal de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE); por otra parte, la ASF, al haber revisado los trabajos
después de ocho meses, no tomé en consideracidn que al realizar trabajos en sus lineas la CFE
no debe solicitar autorizacion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por tal motivo
la CFE presento el oficio de entrega recepcidén de la linea y de la modificacién que realizé con
el visto bueno del departamento de planeacion en el lugar.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada, la ASF determind que subsiste la observacion, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada sefialé que en la descripcion general del precio unitario fuera de catdlogo
observado se especifican los trabajos a realizar en el que se considerd la problematica en su
ejecucion y que los trabajos fueron revisados, aceptados y calificados bajo un proyecto y por
personal de la CFE; no se acredita el desperdicio del material, debido a que en las minutas de
campo del 21 de noviembre de 2014 celebradas entre personal del consorcio, de la
supervisiéon externa y de la Comision Federal de Electricidad, se indicaron las caracteristicas y
especificaciones del tipo de cable a colocar, con lo que se comprobd que el insumo
identificado con la clave nim. MACABMEDTE “Cable para media tensidon” se encuentra fuera
del precio de mercado; y que con la visita al sitio de los trabajos realizada de manera conjunta
entre el personal de la entidad fiscalizada y de la ASF el 7 de octubre de 2016 se constato el
rendimiento del material el que con desperdicio y merma del material llegd a un 16.0%
diferente al del 65.0% considerado por el contratista por cada metro lineal.
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2017-0-09100-04-0365-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 68,233,216.85 pesos ( sesenta y ocho millones doscientos treinta y tres mil
doscientos dieciséis pesos 85/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el concepto
fuera de catalogo nim. P.U.E.0167 "Suministro y colocacién de cable para media tension", en
las estimaciones nims. 37 y 39 con periodos de ejecucién del 1 al 31 de julio y del 1 al 30 de
septiembre de 2017, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion; debido a la improcedencia del precio, ya que la contratista en la integracién de
dicho precio considerd el costo del basico de concurso num. MACABMEDTE "Cable para
media tensiédn" con un costo de $950.00 por metro lineal, sin tomar en cuenta que el cable
no tiene caracteristicas ni especificaciones, por lo que la supervision externa considerd
improcedente dicho costo, al respecto, en las minutas de campo del 21 de noviembre de 2014
celebradas entre personal del consorcio, de la supervisién externa y de la Comisién Federal
de Electricidad, se indicaron las caracteristicas y especificaciones del tipo de cable a colocar,
el que resulté con un costo menor al considerado por el contratista, por lo que el insumo
identificado con la clave nim. MACABMEDTE "Cable para media tensidon" se encuentra fuera
del precio de mercado, asimismo, en cuanto al rendimiento del material en visita al sitio de
los trabajos realizada de manera conjunta entre el personal de la entidad fiscalizada y de la
ASF el 7 de octubre de 2016, se comprobd y determiné un desperdicio de un 16.0% y no del
65.0% considerado por el contratista por cada metro lineal cobrado por el contratista con lo
que se determind una diferencia de volumen entre los metros colocados y los metros
pagados; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-19-14.

7. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica sobre la base
de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-34-14, que tuvo por objeto la
“Supervision y control de obra para la construccién del tramo ferroviario Zinacantepec-
kildmetro 36+150 de 36.15 km de longitud...”, se constato que la residencia de obra autorizd
pagos por un monto de 606.8 miles de pesos en el concepto no contemplado en el catdlogo
original num. 05-E “Control de calidad de acero en planta de prefabricados”, en las
estimaciones nums. 29, 33, 34,35y 37, con periodos de ejecucién del 1 al 31 de diciembre de
2016, del 1 al 30 de abril, del 1 al 31 de mayo, del 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de agosto de
2017, sin considerar que en la integracidn del precio unitario se incluyd personal y equipo de
laboratorio; no obstante que ya se encontraban contemplados en los alcances contractuales
del control de calidad.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-115/2018 y 4.3.0.2.-136/2018 del 16 de noviembre y 6 de diciembre
de 2018, informd que derivado de la revisidn al concepto se determind que se aplicara la
deductiva del importe observado en la estimacién nim. 51 con periodo de ejecucion del 1 al
31 de octubre de 2018 y proporciond copia de dicha estimacién y de la factura con nim. de
folio 525; sin embargo establecid que por instrucciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP), se encuentra en un ambiente controlado de pagos, no teniendo la
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oportunidad de registrar los compromisos en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(sicop).

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que se aplicard la deductiva del importe
observado en la estimacidn nim. 51 con periodo de ejecucién del 1 al 31 de octubre de 2018;
no proporciond el comprobante que acredite la autorizacion, tramite y pago de dicha
estimacion, por lo que persiste el importe de 606.8 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 606,761.90 pesos (seiscientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 90/100 m.n.), por
concepto de pago de ese importe en el concepto no contemplado en el catdlogo original num.
05-E "Control de calidad acero en planta prefabricados", en las estimaciones nims. 29, 33,
34,35y 37, con periodos de ejecucion del 1 al 31 de diciembre de 2016, del 1 al 30 de abril,
del 1 al 31 de mayo, del 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de agosto de 2017, mas los rendimientos
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidn; sin considerar que en la
integracion del precio unitario se incluyd personal y equipo de laboratorio; no obstante que
ya se encontraban contemplados en los alcances contractuales del control de calidad;
recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de servicios relacionados con la obra
publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-34-14.

8. En la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica sobre la base
de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-34-14, se observé que la entidad
fiscalizada realiz6 pagos por un monto de 8,290.7 miles de pesos integrado en cinco
conceptos fuera de catdlogo de la manera siguiente: 3,402.2 miles de pesos en el nim. 09-E
“Supervision en planta de prefabricados: Planta Pretencreto (trabes de concreto),
Teoloyucan, Estado de México, ubicada a 91.4 km de la obra...”; 50.4 miles de pesos en el
nam. 10-E “Supervision en planta de prefabricados (armaduras de prelosas): Planta Armatek
(Tlalnepantla, Estado de México) ubicada a 85.6 km de la obra, P.U.O.T.”; 2,748.3 miles de
pesos en el num. 11-E “Supervisidn en planta de prefabricados (armaduras de prelosas):
Planta Itisa (trabes de concreto), Tizayuca, Estado de México, ubicada a 131.0 km de la obra
P.U.O0.T.”; 716.7 miles de pesos en el nim. 13-E “Supervision en Planta de Prefabricados
(tabletas): Planta Titandol (Morelia, Michoacan) ubicada a 131.0 km de la obra. P.U.O.T.”; y
1,373.1 miles de pesos en el num. 15-E “Supervisidn en planta de prefabricados: Planta
Mecano (trabes de concreto y prelosas), Texcoco, Estado de México, ubicada a 140.0 km de
la obra P.U.O.T.”, pagados en la estimacidn nim. 37 con periodo de ejecucion del 1 al 31 de
agosto de 2017, sin considerar que en la integracion de dichos precios unitarios se incluyé
personal y equipo de laboratorio que ya se encontraba contemplado en los alcances
contractuales del control de calidad; ademds de que, en la visita de inspeccion fisica realizada
de manera conjunta entre personal de la entidad fiscalizada, de la supervisién externay de la
Auditoria Superior de la Federacidn el 19 de junio de 2018, se constatd que la supervision a
las obras que se realizaron en las diferentes plantas de prefabricados se ejecutaron con el
mismo personal considerado en el alcance del contrato, por lo que no se acredita el
incremento de la plantilla con la que se determinaron los ajustes correspondientes a dichos
precios concluyendo con montos de $37,993.51, $4,641.67, $40,718.96, $12,665.26 vy
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$39,271.99, en lugar de los pagados por la entidad fiscalizada de $208,104.93, $55,051.77,
$212,485.91, $72,387.63 y $210,909.25, lo que generd el monto indicado.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo por la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizados con las actas
ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-115/2018 y 4.3.2.5.2.2.1.-090/2019 con fechas del 16 de noviembre
de 2018 y 24 de enero de 2019, informd que en la integracidn de los andlisis de los precios
unitarios fuera de catdlogo observados, no considerd el personal ni el equipo de laboratorio
incluidos en los precios unitarios del contrato, ya que los servicios de supervision se realizaron
en cinco plantas de prefabricados, ya que originalmente la supervision externa en la
integracion de su oferta Unicamente considerd dos plantas de prefabricados; ademds de que
al estar las plantas a mayor distancia implicaba utilizar mas personal; en lo que respecta a la
visita de inspeccidon en la que se cuestiond sobre la cuantia del personal por parte del personal
de la ASF, el encargado del laboratorio de la supervision externa informo del personal que se
encontraba en obray en las plantas de prefabricados, sin que esto signifique que los servicios
se realizaron con el mismo ndmero de personal que el ofertado originalmente.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada la ASF determiné que subsiste la observacién, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada sefialé que en los andlisis de los precios unitarios observados no se incluyé
el personal ni el equipo de laboratorio incluidos en los precios unitarios del contrato, ya que
los servicios se realizaron en cinco plantas de prefabricados no en dos; no desacredité que el
personal utilizado en la supervisidn de los trabajos debid ser el que ofertd en su propuesta,
ademas de que el personal y equipo de laboratorio ya estaban consideradas en los alcances
contractuales del control de calidad.

2017-0-09100-04-0365-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,290,676.22 pesos ( ocho millones doscientos noventa mil seiscientos setenta y
seis pesos 22/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe integrado en cinco conceptos
fuera de catdlogo de la manera siguiente: 3,402,228.40 pesos (tres millones cuatrocientos dos
mil doscientos veintiocho pesos 40/100 m.n.) en el ndm. 09-E "Supervision en planta de
prefabricados: Planta Pretenconcreto (trabes de concreto), Teoloyucan, Estado de México,
ubicada a 91.4 km de la obra"; 50,410.10 pesos (cincuenta mil cuatrocientos diez pesos
10/100 m.n.) en el ndm. 10-E "Supervisién en planta de prefabricados (armaduras de
prelosas): Planta Armatek (Tlalnepantla, Estado de México) ubicada a 85.6 km de la obra,
P.U.O.T."; 2,748,271.20 pesos (dos millones setecientos cuarenta y ocho mil doscientos
setenta y un pesos 20/100 m.n.) en el nim. 11-E "Supervisidn en planta de prefabricados
(armaduras de prelosas): Planta Itisa (trabes de concreto), Tizayuca, Estado de México,
ubicada a 131.0 km de la obra P.U.O.T."; 716,668.44 pesos (setecientos dieciséis mil
seiscientos sesenta y ocho pesos 44/100 m.n.) en el nim. 13-E "Supervisién en Planta de
Prefabricados (tabletas): Planta Titandol (Morelia, Michoacan) ubicada a 131.0 km de la obra.
P.U.0.T."; y 1,373,098.08 pesos (un millon trescientos setenta y tres mil noventay ocho pesos
08/100 m.n.) en el nim. 15-E "Supervisidn en planta de prefabricados: Planta Mecano (trabes
de concreto y prelosas), Texcoco, Estado de México, ubicada a 140.0 km de la obra P.U.O.T.",
en la estimacion nim. 37 con periodo de ejecucién del 1 al 31 de agosto de 2017, mas los
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intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, sin considerar que
en la integracion de dichos precios unitarios se incluyé personal y equipo de laboratorio que
ya se encontraba contemplado en los alcances contractuales del control de calidad; ademas
de que, en la visita de inspeccidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la
entidad fiscalizada, de la supervisidn externa y de la Auditoria Superior de la Federacién el 19
de junio de 2018, se constatod que la supervisidon a las obras que se realizaron en las diferentes
plantas de prefabricados se ejecutaron con el mismo personal considerado en el alcance del
contrato, por lo que no se acredita el incremento de la plantilla con lo que se determinaron
los ajustes correspondientes a dichos precios concluyendo con montos de $37,993.51,
$4,641.67, $40,718.96, $12,665.26 y $39,271.99, en lugar de los pagados por la entidad
fiscalizada de $208,104.93, $55,051.77, $212,485.91, $72,387.63 y $210,909.25, lo que
generd el monto indicado; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado
ndm. DGTFM-34-14.

9. Con la revisidn del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-28-14, que tiene por objeto la “Construccion del tunel
ferroviario portal Poniente del tunel al portal Oriente del tunel de 4.634 km de longitud, con
inicio en el km 036+150 y terminacién en el km 040+784, en el Distrito Federal”, se detectd
que la entidad fiscalizada realizé pagos por un monto de 77,486.5 miles de pesos en el
concepto fuera de catdlogo num. EXT-DOV-77 “Preliminares de las plantas de fabricacion de
dovelas”, pagado en la estimacion de conceptos no previstos num. 15EXBis, con periodo de
ejecucion del 1 al 31 de julio de 2017, integrado de la manera siguiente: 77,212.2 miles de
pesos por la incorrecta autorizacion de la instalacién de una segunda planta de produccion de
dovelas, debido a que se buscd incrementar la produccion de dovelas aun cuando los atrasos
fueron por causas imputables al contratista, ya que en los reportes de control de calidad de
la supervision externa se informé que se presentaron fallas en los equipos y sistemas, por lo
gue se requirio a la contratista que realizara la rehabilitacion completa de la planta de dovelas
existente, que se diera mantenimiento mayor a todos los sistemas, equipos, maquinaria, y
moldes; y que presentara un esquema de recuperacién a la produccién programada,
debiendo incluir en este analisis la metodologia para recuperar la produccion de 152 anillos,
en virtud de lo establecido en minuta del 10 de agosto de 2017 y mantener el suministro de
los agregados para que se cumpliera con la produccién minima de 10 anillos diarios, sin
embargo, a diciembre de 2017 se tuvo una produccion de 33,798 piezas en lugar de las 50,596
programas con lo que se comprobé el atraso en la fabricacidon de dovelas durante el periodo
de agosto a diciembre de 2017 y 274.4 miles de pesos por la duplicidad de los insumos ndims.
MTSOLO18 “Soldadura E7018 5/32” y MT075 “Oxigeno” en la integracién del precio unitario,
por lo que se realizaron los ajustes correspondientes, se determind el nuevo precio de
$84,624,784.53 en lugar de los $162,111,308.77 pagados por la entidad fiscalizada lo que
generd el importe indicado.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-119/2018 y 4.3.0.2.-004/2019 del 22 de noviembre de 2018 y 14 de
enero de 2019, informd que para la integracidon del precio unitario fuera de catalogo se
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tomaron en cuenta los hechos sucedidos durante la ejecucion de la obra, ya que inicialmente
se suspendieron parcialmente los trabajos por 207 dias naturales, ademas de que, en los
frentes de trabajo del tunel se incrementaron las cantidades de despalmes y excavaciones, y
de que las incidencias del proyecto ejecutivo para la fabricacién de dovelas influyeron en los
bajos rendimientos en la produccion de dovelas, ocasionando atrasos en la fabricacion,
debido a que el acero considerado del nim. 2.5 en el proyecto no es comercial, por lo que la
contratista solicité el cambio de acero del nim. 2.5 al num. 3, lo que robustecid la parrilla y
disminuyd los espacios para el concreto por problema de fluidez al tener un revenimiento de
5.0 cm, por lo que se requirié revisar el disefio de la mezcla, lo que generd retrasos no
imputables a la contratista, ante los imprevistos la entidad fiscalizada evalud la necesidad de
contar con mayor produccién de dovelas por lo que mediante el oficio nim. 3.1.3.3.02.-1007
del 21 de diciembre de 2016 y la nota de bitdcora num. 1378 ordend a la contratista
implementar insumos adicionales para acelerar el proceso de produccién, ya que si se hubiera
continuado fabricando con una sola planta se tendria una ampliaciéon al plazo de 6.5 meses;
respecto a lo indicado por la empresa de supervision externa para que la contratista llevara a
cabo una revision y rehabilitacién de todo el equipo de la planta a fin de mantener la
produccién de dovelas, se informa que la contratista tomé acciones para resolver en forma
inmediata las deficiencias y fallas; por lo que se refiere a la recuperacidn de la produccion
programada, la contratista adquirié dos juegos de moldes compuestos de ocho piezas para
colocarlos en la planta alternay un tercer equipo de produccién en la primera planta; también
sefialé que al 30 de diciembre de 2017 se ejecutaron 33,798 piezas de la primera planta y
11,389 piezas en la segunda sumando un total de 45,187 piezas, lo que comparado con las
50,496 piezas programadas originalmente arrojé una diferencia en la produccion de dovelas
de 5,309 piezas; por ultimo sobre la duplicidad de insumos detectados en la integraciéon del
analisis del precio fuera de catalogo se informd que se aplicé una deductiva por 274.4 miles
de pesos en la estimacion nim. 33 EX, con periodo de ejecucién del 1 al 30 de noviembre de
2018. Posteriormente, con el oficio nim. 3.1.3.3.02.-0023 de fecha 10 de enero de 2019, la
entidad fiscalizada por conducto de la residencia de obra le solicitd a la contratista la
deductiva total del monto observado en los términos indicados por la ASF en la siguiente
estimacidn, mas los intereses generados que resulten desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada informé que hubo una suspensién parcial por
207 dias naturales; que se tuvieron incrementos en cantidades de despalmes y excavaciones
en los frentes de trabajo del tunel y que el proyecto ejecutivo indicaba realizar el armado de
las dovelas con diametros de varilla del nim. 2.5 que no es comercial, por lo que se cambid a
varilla del nium. 3, lo que disminuyd el espacio entre el armado de la dovela para el libre
acomodo de la mezcla de concreto, por lo que se busco encontrar la correcta dosificacién de
los materiales en funcién de su acomodo, asi como la eliminacion de las fibras metdlicas y de
polipropileno, ocasionando atrasos no imputables a la contratista por 113 dias; no
proporciond la documentacion que acredite que la varilla del nim. 2.5 no era comercial,
ademads de que la proyectista en la elaboracion del estudio de las bases y del proyecto
ejecutivo, sefnald que identifico a un proveedor factible de suministrar dicha varilla, por lo que
no desacreditd lo indicado en los informes elaborados por la supervisidon externa y que los
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atrasos no fueran imputables a la contratista; tampoco acredité que al implementar los
insumos adicionales para acelerar el proceso de produccidn, se haya cumplido con la
produccién ofertada de 50,596 piezas, debido a que a diciembre de 2017, en la primer planta
se tuvo una produccion de 33,798 piezas, y en la segunda planta de dovelas sélo fabrico
11,389 piezas teniendo una produccién total de 45,187 piezas de acuerdo a lo informado por
la entidad fiscalizada, aun cuando ambas plantas tuvieron el mismo costo y debieron tener la
misma produccidn; por ultimo, mediante el oficio nim. 3.1.3.3.02.-0023 de fecha 10 de enero
de 2019 la entidad fiscalizada por conducto de la residencia de obra le solicito a la contratista
la deductiva del importe total observado el que incluye la deductiva de los insumos en la
integracion del precio unitario; sin que se haya proporcionado la documentacion que acredite
que se aplico la deductiva por el importe de 77,486.5 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 77,486,524.24 pesos ( setenta y siete millones cuatrocientos ochenta y seis mil
quinientos veinticuatro pesos 24/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el
concepto fuera de catalogo num. EXT-DOV-77 "Preliminares de las plantas de fabricacion de
dovelas", en la estimacion de conceptos no previstos nim. 15EXBis, con periodo de ejecucion
del 1 al 31 de julio de 2017, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de
su recuperacion; integrado de la manera siguiente: 77,486,524.24 pesos (setenta y siete
millones cuatrocientos ochenta y seis mil quinientos veinticuatro pesos 24/100 m.n.) por la
incorrecta autorizacion de la instalacién de una segunda planta de produccién de dovelas,
debido a que se buscé incrementar la produccién de dovelas aun cuando los atrasos fueron
por causas imputables al contratista, ya que en los reportes de control de calidad de la
supervisidon externa se informd que se presentaron fallas en los equipos y sistemas, por lo que
se requirid a la contratista que realizara la rehabilitacion completa de la planta de dovelas
existente, que se diera mantenimiento mayor a todos los sistemas, equipos, maquinaria, y
moldes; y que presentara un esquema de recuperacién a la producciéon programada,
debiendo incluir en este analisis la metodologia para recuperar la produccion de 152 anillos,
en virtud de lo establecido en minuta del 10 de agosto de 2017 y mantener el suministro de
los agregados para que cumpla con la producciéon minima de 10 anillos diarios; sin embargo,
a diciembre de 2017 se tuvo una produccidon de 33,798 piezas en lugar de las 50,596
programas con lo que se comprobé el atraso en la fabricacidon de dovelas durante el periodo
de agosto a diciembre de 2017 y 274,369.08 pesos (doscientos setenta y cuatro mil
trescientos sesenta y nueve pesos 08/100 m.n.) por la duplicidad de los insumos nims.
MTSOLO18 "Soldadura E7018 5/32" y MTO075 "Oxigeno" en la integracidn del precio unitario,
por lo que se realizaron los ajustes correspondientes, se determind el nuevo precio de
$84,624,784.53 en lugar de los $162,111,308.77 pagados por la entidad fiscalizada lo que
generd el importe indicado; recursos que se ejercieron con cargo al contrato de obra publica
sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-28-14.

10. Con la revision del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-28-14, se comprobd que la entidad fiscalizada realizé
pagos por un monto de 109,699.4 miles de pesos integrado en los conceptos fuera de
catdlogo de la manera siguiente: 55,833.1 miles de pesos en el nim. PU EXT346 y 53,866.2
miles de pesos en el nim. PUEXT 347, ambos referentes a la “Excavacidony operacidn en tunel
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México-Toluca en cualquier zona y tipo de material con maquina tuneladora...”, pagados en
las estimaciones de conceptos no previstos nims. 17EX a la 20EX, con periodos de ejecucion
del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, sin tomar en cuenta que en la integracion de
los precios unitarios fuera de catalogo se incluyeron dos mecanicos y tres supervisores de las
TBM'’s, con un costo de $229.60, aun cuando en los precios unitarios de catdlogo nums. 44 y
61 referentes a la “Excavacién y operacion en tunel en cualquier zona y tipo de material con
maquina tuneladora de frente pleno (TUNNELING BORING MACHINE-TBM)”, se consideraron
los costos basicos nims. PLC “Asistencia especializada P/PLC de maquina dual”, EPBO1
“Asistencia especializada P/puesta en marcha EPB” y AEPB850_N “Operador del escudo” con
un costo de $52.15 mucho menor al costo incluido por la contratista en los precios fuera de
catdlogo, conviene sefialar que en el dictamen técnico de los precios unitarios fuera de
catdlogo se sefialé que las condiciones geoldgicas obtenidas y las que se esperaban obtener
resultarian un factor de riesgo; no obstante que en los términos de referencia se indicé a los
licitantes que el ganador seria el responsable de aplicar todos los conocimientos, habilidades,
herramientas, maquinaria comun y especializada, de igual modo en el mismo dictamen
técnico se oferté optimizar el rendimiento del proceso de excavacidn; no obstante, que en los
informes de supervisién se indicd que, se ejecutaron en promedio 2, 5 y 4 anillos diarios
contra los 10 programados, asimismo, en la junta de aclaraciones celebrada el 6 de mayo de
2014 la convocante manifestd que se deben de identificar los riesgos antes y durante la
ejecucion de la obra, y que la responsabilidad de las condiciones geoldgicas del terreno y de
los problemas geoldgicos que se puedan presentar durante la excavacidn serdn
responsabilidad de la contratista; ademads de que en la integracion de ambos precios se
incluyeron los insumos con claves nims. MTSOL018 y MTS063, referentes a “Soldadura E
7018 5/32" con precios de $27.83 y $12.5 por kg, siendo que sélo se tuvo que haber
considerado el de menor costo; ademas de que, considerd los insumos con claves nims.
MTO75 y MTACETIL para oxigeno y acetileno por unidad de carga y no los insumos con claves
nams. MT074B y MT074 por unidad de kg que resultan tener un costo menor, por lo que se
realizo el ajuste al precio de excavacién de $2,086.10; por ultimo, se detectaron diferencias
de volimenes de 6,590.84 y de 6,166.07 m3, para los conceptos observados, debido a que se
pagd un didmetro de excavacién de 8.6 y 8.7 m contrario a los 8.5 m sefialados en el proyecto,
lo que se acreditd con los numeros generadores que llevd a cabo la supervision externa.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-119/2018 y 4.3.0.2.-004/2019 del 22 de noviembre de 2018 y 14 de
enero de 2019 informd que en los dictdmenes técnicos de los precios unitarios fuera de
catdlogo, se sefialé que las condiciones geoldgicas actualizadas representaron un riesgo
importante para lograr las fechas de terminacidn de los trabajos, por lo que fue necesario la
implementacion de mano de obra especializada, para realizar trabajos de produccion,
mantenimiento y atencién de fallas, para optimizar el avance y mejora de los rendimientos
de excavacién, por lo que mediante la nota de bitdcora nim. 1840 la contratista solicité la
contratacién de mano de obra especializada adicional a la propuesta de la contratista para la
operacion de las tuneladoras, la que fue autorizada por la residencia de obra mediante la nota
num. 1842; asi como dos turnos de 12:00 horas para trabajar de manera continua las 24 horas
del dia, debido a las recomendaciones del proveedor de los equipos de excavacion teniendo
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como base la informacidon geoldgica y geohidroldgica, ya que las condiciones y caracteristicas
del material fueron diferentes a las previstas originalmente, por lo que se realizé el cambio
de modo de operacién de las tuneladoras de modo abierto a cerrado e informd que la
responsabilidad del contratista es la planificacién y correcta ejecucion de los trabajos a partir
de la informacidn y documentacion que integra al proyecto ejecutivo proporcionado por la
SCT; respecto a la integracién de los precios unitarios en los que se consideraron los insumos
de oxigeno y acetileno con precios de mayor monto, se aclara que estos se tomaron por
unidad de carga en lugar de kilos lo que resulté mas econdmico; por ultimo, respecto a la
excavacion del tunel se proporcioné copia del escrito con nim. OF-SRN-02-1736-DGTFM-13-
15 del 31 de octubre de 2017, mediante el cual la proyectista, aclara la especificacion técnica
EP EXC 010 “Excavacién de tunel mediante maquina Tuneladora”, en la que indica que el
didmetro de la excavacidn del tunel serd igual al didametro exterior de dovela (8.20 m) + 2
veces la tolerancia (0.20 m) lo que da como resultado un didmetro de excavacion de 8.6 m.
Posteriormente, con el oficio nim. 3.1.3.3.02.-0023 de fecha 10 de enero de 2019, la entidad
fiscalizada informé que ante la negativa de la contratista para aplicar la deductiva del monto
observado, la residencia de obra le solicitd a la contratista la deductiva de la totalidad del
monto observado en los términos indicados por la ASF en la siguiente estimacién, mas los
intereses generados que resulten desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que se considera improcedente la contratacidon de la mano de obra especializada, ya
que la optimizacién de los avances y la mejora de rendimiento es responsabilidad del
contratista de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia en los que se sefald que
el licitante ganador seria el responsable de aplicar todos los conocimientos, habilidades,
herramientas, maquinaria comuln y especializada para el cumplimiento de la correcta
ejecucion de los trabajos, asimismo, no se mejoraron los rendimientos ya que la produccion
de los anillos diarios fue de 2 a 5 anillos contra los 10 programados conforme a los informes
de la supervision externa y en la junta de aclaraciones, celebrada el 6 de mayo de 2014, la
convocante manifestd que se deben identificar los riesgos antes y durante la ejecuciéon de la
obra, y que la responsabilidad de las condiciones geoldgicas del terreno y de los problemas
geoldgicos que se puedan presentar durante la excavacidon seran responsabilidad de la
contratista, por lo que no se justificé la sustitucion de los costos basicos nims. PLC “Asistencia
especializada P/PLC de maquina dual”, EPBO1 “Asistencia especializada P/puesta en marcha
EPB” y AEPB850_N “Operador del escudo” en el analisis de los precios fuera de catalogo; en
referencia al costo de los insumos de oxigeno y de acetileno, no se proporciond la
documentacion que acredite que los insumos considerados por unidad de carga resultaron
mas econdmicos, ya que en el analisis elaborado por la ASF el costo de los insumos por kilo
es mas econdmico; respecto a las diferencias de volUmenes en la excavacion del tunel no se
justifica el pago de excavacidon con didmetros mayores a 8.5 m, debido a que en la
especificacién particular se indica que se debe de pagar a lineas de proyecto; por ultimo, aun
y cuando la entidad fiscalizada informd que mediante el oficio nim. 3.1.3.3.02.-0023 de fecha
10de enerode 2019 la residencia de obra le solicitd a la contratista la deductiva de la totalidad
del importe observado el que incluye la deductiva de los insumos en la integracién del precio
unitario; no proporciond la documentacién que acredite que se haya aplicado dicha deductiva
por el importe de 109,699.4 miles de pesos.
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2017-0-09100-04-0365-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 109,699,351.32 pesos ( ciento nueve millones seiscientos noventa y nueve mil
trescientos cincuenta y un pesos 32/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe
integrado en los conceptos fuera de catalogo de la manera siguiente: 55,833,129.05 pesos
(cincuenta y cinco millones ochocientos treinta y tres mil ciento veintinueve pesos 05/100
m.n.) en el nim. PU EXT346 y 53,866,222.27 pesos (cincuenta y tres millones ochocientos
sesenta y seis mil doscientos veintidds pesos 27/100 m.n.) en el nim. PUEXT 347, ambos
referentes a la "Excavacidn y operacion en tunel México-Toluca en cualquier zona y tipo de
material con maquina tuneladora", en las estimaciones de conceptos no previstos nums. 17EX
a la 20EX, con periodos de ejecucién del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, m4s los
intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, sin tomar en cuenta
que en la integracion de los precios unitarios fuera de catalogo se incluyeron dos mecdanicos
y tres supervisores de las TBM's, con un costo de $229.60, aun cuando en los precios unitarios
de catdlogo nums. 44 y 61 referentes a la "Excavacion y operacion en tunel en cualquier zona
y tipo de material con maquina tuneladora de frente pleno (TUNNELING BORING MACHINE-
TBM)", se consideraron los costos basicos nims. PLC "Asistencia especializada P/PLC de
maquina dual", EPBO1 "Asistencia especializada P/puesta en marcha EPB" y AEPB850_N
"Operador del escudo" con un costo de $52.15 mucho menor al costo incluido por la
contratista en los precios fuera de catalogo, conviene sefialar que en el dictamen técnico de
los precios unitarios fuera de catalogo se sefialé que las condiciones geoldgicas obtenidas y
las que se esperan obtener resultarian un factor de riesgo; no obstante que en los términos
de referencia se indico a los licitantes que el ganador seria el responsable de aplicar todos los
conocimientos, habilidades, herramientas, maquinaria comun y especializada; de igual modo
en el mismo dictamen técnico se ofertd optimizar el rendimiento del proceso de excavacion;
no obstante, que en los informes de supervision se indicd que, se ejecutaron en promedio 2,
5 vy 4 anillos diarios contra los 10 programados, asimismo, en la junta de aclaraciones
celebrada el 6 de mayo de 2014 la convocante manifestd que se deben de identificar los
riesgos antes y durante la ejecucién de la obra, y que la responsabilidad de las condiciones
geoldgicas del terreno y de los problemas geoldgicos que se puedan presentar durante la
excavacioén serdn responsabilidad de la contratista; ademds de que en la integracion de ambos
precios primeramente se incluyeron los insumos con claves nims. MTSOL018 y MTS063,
referentes a "Soldadura E 7018 5/32" con precios de $27.83 y $12.5 por kg, ademas, los
insumos con claves MT075 y MTACETIL para oxigeno y acetileno por unidad de carga y no los
insumos con claves MT074B y MT074 por unidad de kg los que resultan un importe menor,
por lo que al realizar el ajuste al precio de excavacion de $2,086.10; por Ultimo se detectaron
diferencias de volimenes de 2,524.55 y de 2,198.17 m3, para los conceptos observados,
debido a que se pagaron didmetros mayores de 8.5 m que marca el proyecto; recursos que
se ejercieron con cargo en el contrato de contrato de obra publica sobre la base de precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-28-14.

11. Con la revisidon del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-28-14, se verificd que la entidad fiscalizada realizé pagos
por un importe de 68,144.3 miles de pesos en los conceptos no previstos en el catdlogo
original integrado de la manera siguiente: 34,147.7 miles de pesos en el nims. 044 A y
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33,996.6 miles de pesos en el 061 A referente a trabajos “Preliminares de excavacién en el
tunel Toluca-México, incluye: cuna, estructura de reaccién, ensamble, servicios generales,
maniobras de empuje de las TBM’s, suministro y colocacion de rieles para el desplazamiento
de las TBM’s, almacenaje provisional en Huehuetoca”, pagados en la estimacion nim. 15 ext
bis, con periodo de ejecucién del 1 al 31 de julio de 2017, sin considerar que el concepto
pagado no corresponde al autorizado, debido a que mediante el oficio nim. 4.3.1.4.-
854/2017 del 22 de agosto de 2017 la Direccion General Adjunta de Regulacidon Econdmica de
la Direccidon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT, reviso y autorizoé los
alcances para los trabajos de "mejoramiento de los caminos para acceso al tiro” y los trabajos
se pagaron en con el concepto "almacenaje provisional en Huehuetoca”, por lo que no se
cuenta con la integraciéon de los precios unitarios, con las érdenes de trabajo ni con los
registros en la bitdcora de las actividades realizadas; ademas se duplicd el pago del suministro
y colocacidn de rieles metdlicos para el desplazamiento de las TMB's (tuneladoras), con el
insumo nuimero MTRIEL60 "Riel de 60 LB/YD (29.76 kg/m), ya que se considerd en los
conceptos fuera de catdlogo nums. PU EXT346 y PUEXT 347, ambos referentes a la
“Excavacion y operacién en tunel México-Toluca en cualquier zona y tipo de material con
maquina tuneladora...”, asi como en los conceptos de catdlogo nims. 42 y 43 para el
suministro, habilitado y colocacidn de acero de refuerzo y suministro, vaciado y vibrado de
concreto f'¢c=300 kg/cm? de la partida nim. T2.TB.02.01.05 para trabajos de “Cuna
tuneladoray solera del pretunel”.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones de trabajo para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas nims. 003/CP2017
y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
4.3.0.2.-124/2018 y 4.3.0.2.-004/2019 del 27 de noviembre de 2018 y 14 de enero de 2019,
proporciond copia de la nota informativa en la cual sefialé que la descripcién indicada en la
estimacion num. 15 EX Bis, es inexacta, pero que los importes indicados son correctos, por lo
que se aplicd la deductiva de 34,147.7 y 33,996.6 miles de pesos de los conceptos observados
en la estimacion nim. 31 EX, con periodo del 1 al 31 de octubre de 2018, lo que se acreditd
con las copias de la estimacién mencionada y de la factura con folio nim. CT 10000370 del 6
de diciembre de 2018, asimismo, sefald que para la integracién de los precios fuera de
catdlogo los precios unitarios originales se separaron y cuya suma corresponde a los de
concurso, por lo que al ser parte de los alcances originales no se requiere orden de trabajo y
que las actividades se han referido en multiples notas de bitacora.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada la ASF determiné que subsiste la observacién, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada informé que se aplicaron las deductivas de 34,147.7 y 33,996.6 miles de
pesos en los conceptos observados, lo que se acredité con las copias de la estimaciéon ndm.
31 EX, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2018 y de la factura con folio num.
CT 10000370 del 6 de diciembre de 2018; no proporciond la documentacién que compruebe
el tramite, autorizacién y pago de dicha estimacién por lo que subsiste la irregularidad por el
importe de 68,144.3 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 68,144,274.45 pesos ( sesenta y ocho millones ciento cuarenta y cuatro mil
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doscientos setenta y cuatro pesos 45/100 m.n. ), por pago de los conceptos no previstos en
el catalogo original integrado de la manera siguiente 34,147,724.04 pesos (treinta y cuatro
millones ciento cuarenta y siete mil setecientos veinticuatro pesos 04/100 m.n.) en el ndms.
044 Ay 33,996,550.41 pesos (treinta y tres millones novecientos noventay seis mil quinientos
cincuenta pesos 41/100 m.n.) en el 061 A referente a trabajos "Preliminares de excavacion en
el tunel Toluca-México, incluye: cuna, estructura de reaccion, ensamble, servicios generales,
maniobras de empuje de las TBM's, suministro y colocacién de rieles para el desplazamiento
de las TBM's, almacenaje provisional en Huehuetoca", en la estimacién num. 15 ext bis, con
periodo de ejecucion del 01 al 31 de julio de 2017, mas los intereses generados desde la fecha
de pago hasta la de su recuperacién, sin considerar que el concepto pagado no corresponde
al revisado debido a que mediante el oficio nim. 4.3.1.4.-854/2017 del 22 de agosto de 2017
la Direccién General Adjunta de Regulacién Econdmica de la Direccién General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal de la SCT, autorizé los trabajos con los alcances para el concepto
"mejoramiento de los caminos para acceso al tiro" y se pagd con el concepto de "almacenaje
provisional en Huehuetoca", por lo que no se cuenta con la integracidon de los precios
unitarios, autorizados, ni con las érdenes de trabajo ni con los registros en la bitacora de las
actividades realizadas; ademas se duplicé el pago del suministro y colocacion de rieles
metdlicos para el desplazamiento de las TMB's (tuneladoras), con el insumo numero
MTRIEL60 "Riel de 60 LB/YD (29.76 kg/m) que se considerd en los conceptos fuera de catalogo
nams. PU EXT346 y PUEXT 347, ambos referentes a la "Excavacidn y operacion en tunel
México-Toluca en cualquier zona y tipo de material con maquina tuneladora", con los
conceptos de catadlogo nums. 42 y 43 para suministro, habilitado y colocacion de acero de
refuerzo y suministro, vaciado y vibrado de concreto f'c=300 kg/cm?, de la partida num.
T2.TB.02.01.05 para trabajos de "Cuna tuneladora y solera del pretunel"; recursos que se
ejercieron con cargo al contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-28-14.

12. En el contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-02-16, que tiene por objeto la "Construccién de talleresy cocheras
del Tren Interurbano México-Toluca, comprende la construccion de talleres, cocheras, edificio
administrativo y edificios secundarios, fabricacién, suministro de instalaciones fijas y
equipamiento general de cada taller, asi como suministro de vehiculos auxiliares de via,
aéreas de estacionamiento, jardines, urbanizacién en general y puesta en servicio", se
observo que la entidad fiscalizada autorizé pagos por un monto de 25,304.1 miles de pesos
en los conceptos de catalogo nums. VEN_024, ACO_021, INH_022, INS_018, EBT_58.3,
ELV_004, CLI_028, VEN_024, INH_022, INS_018, DRN_017, EBT_58, ACO_021, EBT_58.4,
EBT_58.5, EBT_58.6, VEN_024, EBT_58.8, EBT_58.9, EBT_58.7 y EBT_58.9, referentes al
“Suministro de lotes de refacciones" en la estimacidn num. 20, con un periodo de ejecuciéon
del 1 al 30 de noviembre de 2017, debido a que se pagd el suministro de refacciones sin que
se haya ejecutado dicho suministro, lo que se acreditd en la visita al sitio de los trabajos
realizada de manera conjunta entre personal de la SCT, de la Supervisidn Externa y de la ASF,
en la que no se localizaron los lotes de refacciones pagadas.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |la entidad fiscalizada, con
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los oficios nims. 4.3.0.2.-120/2018 y 4.3.1.4.2.1.-003/2019 de fechas del 22 de noviembre de
2018y 25de enerode 2019, informé que, se consideraron lotes de refacciones con la finalidad
de utilizarse después de alguna falla o desgaste en las piezas mecanicas por haber cumplido
su periodo de vida util por el mismo uso, sin embargo, al no definirse por parte del proyectista
el tipo y totalidad de refacciones a entregar, se optd por aplicar la deductiva por un monto de
25,304.1 miles de pesos en los conceptos referentes al “Suministro de lotes de refacciones";
y proporciond copia de las estimaciones nims. 23 y 24, con periodos de ejecucién del 1 al 28
de febrero y del 1 al 15 de marzo de 2018, de las facturas con nims. de folio FVC1800176 y
FVC180191 y de los reportes SIAFF con nums. de folio 718 y 797, en las que aplicaron las
deductivas.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada comprobd la deductiva por un monto de
25,304.1 miles de pesos en los conceptos referentes al “Suministro de lotes de refacciones"”,
lo que acredité mediante copia de las estimaciones nims. 23 y 24, con periodos de ejecucion
del 1 al 28 de febrero y del 1 al 15 de marzo de 2018, de las facturas con nims. de folio
FVC1800176 y FVC180191 y de los reportes SIAFF con nums. de folio 718 y 797; no
proporciond la documentacién que compruebe el cobro de los intereses generados por un
importe de 2,038.9 miles de pesos, por el pago indebido de 25,304.1 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,038,897.55 pesos ( dos millones treinta y ocho mil ochocientos noventa y siete
pesos 55/100 m.n. ), por concepto de los intereses generados del importe observado de
25,304,135.29 pesos (veinticinco millones trescientos cuatro mil ciento treinta y cinco pesos
29/100 m.n.) desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, debido a que se pagd el
suministro de refacciones sin que se haya ejecutado dicho suministro, lo que se acredité en
la visita al sitio de los trabajos realizada de manera conjunta entre personal de la SCT, de la
Supervisién Externa y de la ASF, en la que no se localizaron los lotes de refacciones pagadas;
recursos que se ejercieron con cargo al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-02-16.

13. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-02-16, se verificé que la residencia de obra autorizé pagos por un monto de
78,755.5 miles de pesos en las estimaciones nums. 11, 12, 12 BIS, 13 BIS, 14, 15,16y 17, con
periodos de ejecucién comprendidos del 1 de febrero al 31 de agosto de 2017, en el concepto
fuera de catdlogo num. T5PUE-0048 "Construccidon de capa rompedora de capilaridad...", sin
considerar que la descripcidn de la justificacidn técnica del precio unitario no corresponde a
estos trabajos, ya que se refiere a trabajos de canalizacidn para instalaciones de sefalizacion
y comunicaciones; asimismo, mediante el escrito s/n de fecha 27 de agosto de 2016 la
contratista informé a la residencia de obra de la SCT que los insumos de los materiales,
equipo, herramienta y basicos que integran dicho concepto son los considerados en el
concurso, por lo que no se realizd ninguna cotizacidn; sin tomar en cuenta que en la
integracion de dicho precio se consideré material granular de 6” a finos, el que no esta
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incluido en la propuesta de la contratista, tampoco tomd en cuenta los costos directos
estipulados en el contrato y que eran aplicables, debido a que en el catalogo se incluyd el
concepto num. TERR-0009 “Subbalasto con material procedente de cantera...”, que tiene
caracteristicas similares al material utilizado; de igual modo, se incluyeron acarreos a 56.5 km
del banco denominado “8 % de la Zona de Calimaya”, cuando dicho banco se localiza a una
distancia de 25.8 km; asimismo, no respetd los costos ofertados en la propuesta por hora de
la conformadora, del tractor de orugas y del rodillo vibratorio, por lo que al realizar el ajuste
correspondiente se determind un nuevo precio unitario de $221.89, en lugar de los $450.40
pagados por la entidad fiscalizada. Por otra parte, las estimaciones nims. 14 y 15, con
periodos de ejecucién del 1 al 31 de mayo, del 1 al 30 de junio de 2017, carecen de numeros
generadores que justifiquen su pago y no acreditd la ejecucién de los trabajos en las plantas
de tratamiento ubicadas en los ejes 71 y 72 de “Cocheras” y “Talleres” los que no se
registraron en los nimeros generadores ni en los reportes fotograficos proporcionados, como
consecuencia de lo anterior se determind una diferencia de volumen de 123,906.67 m3.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.115/2018, 4.3.0.2.-120/2018, 4.3.1.4.2.1.-103/2018 y 4.3.1.4.2.1.-
003/2019 del 16, 22 de noviembre, 12 de diciembre de 2018 y 25 de enero de 2019, informé
que por un error involuntario se proporcioné informacién que no correspondia al analisis del
precio unitario del concepto fuera de catdlogo nim. T5PUE-0048 “Construccion de capa
rompedora de capilaridad...”, por lo que se anexa la informacidn correspondiente, que incluye
las cotizaciones para el insumo de material granular de 6” a finos para la elaboracion el precio
unitario fuera de catalogo y la fe de erratas del 12 de julio de 2018, elaborada por el
contratista en la que se indicé que en lugar de decir banco denominado “8 % de la zona
Calimaya” deberia decir banco “La Escondida”, el cual se encuentra ubicado a 38.0 km;
asimismo, se proporciond copia de la minuta del 1 de febrero de 2017, en la que participd la
SCT, supervision externa, contratista, la proyectista y la asesora del proyecto, en donde se dio
el visto bueno para la utilizacién del material procedente del banco “La Escondida”, para ser
empleado como capa drenante de acuerdo con el resultado del control de calidad; de igual
modo, se indicd que en la revisidn al precio unitario presentado por la contratista de $561.35,
se ajusto el factor de abundamiento de 1.50 solicitado por la contratista a 1.25 determinado
por la entidad el que se multiplicé por el kilometraje de acarreo, de igual modo la tarifa de
acarreo se calculd sobre el volumen suelto no compactado, ademds de que, se aumenté el
rendimiento de la mano de obra y se elimind la utilizacién de la retroexcavadora, por lo que
se determind un precio de $450.40, y se anex6 copia del croquis de ubicacién del banco “La
Escondida”, por ultimo, sefialé que se hace entrega de los numeros generadores con los que
se justifica el pago, asi como el reporte fotografico con el que se comprueba la ejecucién de
los trabajos y el plano de las zonas en donde se utilizé la capa rompedora para su verificacion,
asi como las facturas nims. 335y 337 ambas del 24 de enero de 2018 que amparan un total
de 1,200 viajes por un importe de $2,117.0 miles de pesos.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada la ASF determind que subsiste la observacién, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada justificd un importe de 23,775.5 miles de pesos que corresponde a un
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volumen de 107,149.8 m3 al acreditar que los costos de la maquinaria utilizados en el precio
unitario fueron correctos e informé que por un error involuntario se envié documentacion
qgue no correspondia y que se proporciona la informacién correspondiente al analisis del
precio unitario fuera de catdlogo num. T5PUE-0048 “Construccion de capa rompedora de
capilaridad...”, el croquis de ubicacidn del banco “La Escondida” localizado a 38.0 km, las
cotizaciones para los insumos del material granular de 6”, las facturas niums. 335y 337 ambas
del 24 de enero de 2018 para el pago de 600.0 viajes cada una y la sancién al precio unitario
del acarreo, no acredito el kilometraje del banco de materiales, debido a que no se localizaron
los registros en bitdcora del cambio de banco de materiales ni la distancia a la que se
encuentra, tampoco se entregaron las pruebas de compactacion ni el reporte fotografico en
el que se pueda constatar que la construccién de la capa rompedora se realizé en todos los
ejes conforme a los volimenes pagados, ademds de que en las facturas nums. 335 y 337
ambas del 24 de enero de 2018, no se identificd que tipo de material se acarred, ya que en la
descripcidén de las facturas Unicamente se sefala "Traslado de...", por otra parte, la fecha de
expedicion de ambas facturas es el 24 de enero de 2018, cinco meses posterior a la conclusion
de los trabajos y la razén social no corresponde con el banco “La Escondida”; respecto al
abundamiento de 1.25 considerado en el acarreo, no se proporcionaron las pruebas del
coeficiente de variacién volumétrica del cambio del material de estado natural a suelto, ni el
analisis de cdmo se determind dicho porcentaje; por lo que persiste un importe de 54,980.0
miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 54,979,987.99 pesos ( cincuenta y cuatro millones novecientos setenta y nueve mil
novecientos ochenta y siete pesos 99/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el
concepto fuera de catdlogo nim. T5PUE-0048 "Construccion de capa rompedora de
capilaridad...", en las estimaciones nums. 11, 12, 12 BIS, 13 BIS, 16 y 17, con periodos de
ejecucion comprendidos del 1 de febrero al 31 de agosto de 2017, mas los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, debido a que no se
localizaron los registros en bitdcora o el cambio del banco de materiales "8 1/2 de la zona
Calimaya" a la "La Escondida", asi como la distancia a la que se encuentra; ademas de que no
se entregaron las pruebas de compactacién o el reporte fotografico en el que se pueda
verificar la construccion de dicha capa en todos los ejes, ni los comprobantes de pago por la
adquisicion del material con el que se determind el costo que se agregd al insumo nim. AGR-
0020 "material granular de 6" a finos" con un precio de $140.00; asimismo, del abundamiento
de 1.25, no se proporcionaron las pruebas del coeficiente de variacidn volumétrica del
material de estado natural a suelto, o el analisis de cdmo se determind y aprobd dicho
porcentaje; recursos que se ejercieron con cargo al contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-02-16.

14. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-02-16, se comprobd que la entidad fiscalizada realizé pagos por un importe de
41,971.0 miles de pesos integrado de la manera siguiente: 14,795.6 miles de pesos en el
concepto num. T5PUE -0062 y 27,175.4 miles de pesos en el num. T5PUE-0202 ambos
referentes a los trabajos de "Excavacion a cielo abierto a maquina en cualquier zona, en
cualquier tipo de material, a cualquier profundidad...", en las estimaciones nims. 18 y 19, con
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periodos de ejecucién del 1 al 30 de septiembre y del 1 al 31 de octubre de 2017, debido a
que se aplicaron los precios unitarios de $112.91 y $130.97 a los volumenes de excavacion,
sin que en el primer caso se cuente con el soporte documental que acredite su procedenciay
para el segundo se incluyd un acarreo a 26.0 km con un factor de abundamiento de material
saturado del 50.0%, sin que correspondan al precio unitario autorizado, ya que mediante el
oficio nim. 4.3.1.4.-941A/2017 del 28 de septiembre de 2017, se autorizo el precio unitario
de $115.85 para el concepto fuera de catdlogo, y en el dictamen técnico se sefialé que por las
restricciones de circulacién de los camiones y al cierre de las vialidades por parte del
municipio de San Antonio Buenavista, en el Estado de México, se incrementé el recorrido de
15.0 a 18.0 km, ademas de que, por el exceso de humedad del material el factor de
abundamiento se incrementd de un 30.0% a un 50.0%; sin embargo, en la informacidn
proporcionada por la entidad no se localizé el soporte de los 18.0 km, asi mismo se detectd
que la contratista previo al fallo ya conocia el grado de saturacion del material, debido a que
en el “Estudio para determinar el coeficiente de variacién volumétrica del material en estado
natural ha suelto” elaborado por el laboratorio de la propia contratista se determind un
abundamiento del 49.0% de acuerdo con el resultado del sondeo nim. 001 del 6 de enero de
2016y aun asi oferté el 30.0% de abundamiento y realizd su propuesta con un costo de $88.72
por m3 de acarreo, el que debid aplicarse al volumen de excavacion.

En respuesta y como accion derivada de las reuniones de trabajo para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas nim. 003/CP2017
y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
4.3.0.2.-115/2018 y 4.3.0.2.-120/2018 del 16 y 22 de noviembre de 2018, informé que se
aplicaron deductivas por el importe observado en varias estimaciones; y aclaré que
originalmente se tenian contemplados 13 precios para el concepto de “Excavacion a cielo
abierto...”, ubicados en diferentes zonas de trabajo, por lo que se tomé la decisién de unificar
todos los conceptos con relacién de excavacion a cielo abierto para que tuvieran las mismas
caracteristicas y un mismo cdédigo, ademas de que la contratista solicitd un factor de
abundamiento del 49.0% por el incremento del peso volumétrico del material, el que una vez
analizado se determiné un factor del 30.0% igual al de concurso.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada informd que se aplicaron deductivas por el
importe observado en varias estimaciones, no proporciond copias de los comprobantes de
las estimaciones en las que se aplicaron dichas deductivas ni los comprobantes que acrediten
sus pagos, por lo que subsiste el importe observado de 41,971.0 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 41,970,982.88 pesos ( cuarenta y un millones novecientos setenta mil novecientos
ochenta y dos pesos 88/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe integrado de la
manera siguiente: 14,795,555.15 pesos (catorce millones setecientos noventa y cinco mil
quinientos cincuenta y cinco pesos 15/100 m.n.) en el concepto nim. T5PUE -0062 vy
27,175,427.73 pesos (veintisiete millones ciento setenta y cinco mil cuatrocientos veintisiete
pesos 73/100 m.n.) en el nim. TSPUE-0202 ambos referentes a los trabajos de "Excavacion a
cielo abierto a maquina en cualquier zona, en cualquier tipo de material, a cualquier
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profundidad...", en las estimaciones nims. 18 y 19, con periodos de ejecucion del 1 al 30 de
septiembre y del 1 al 31 de octubre de 2017, mas los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la de su recuperacion, debido a que se aplicaron los precios unitarios de $112.91
y $130.97 a los volimenes de excavacion, sin que en el primer caso se cuente con el soporte
documental que acredite su procedencia y para el segundo se incluyd un acarreo a 26.0 km
con un factor de abundamiento de material saturado del 50.0%, sin que ninguno de los dos
corresponda al precio unitario autorizado, ya que mediante el oficio nim. 4.3.1.4.-941A/2017
del 28 de septiembre de 2017, se autorizd el precio unitario de $115.85 para el concepto fuera
de catdlogo, y en el dictamen técnico se sefialé que por las restricciones de circulacion de los
camiones y al cierre de las vialidades por parte del municipio de San Antonio Buenavista, en
el Estado de México, se incrementd el recorrido de 15.0 a 18.0 km, ademas de que, por el
exceso de humedad del material el factor de abundamiento se incrementé de un 30.0% a un
50.0%; sin embargo, en la informacién proporcionada por la entidad no se localizé el soporte
de los 18.0 km, por otra parte, se detectd que la contratista previo al fallo ya conocia el grado
de saturacién del material, debido a que en el "Estudio para determinar el coeficiente de
variacion volumétrica del material de estado natural ha suelto" elaborado por el laboratorio
de la propia contratista se determind un abundamiento del 49.0% de acuerdo con el resultado
del sondeo nim. 001 del 6 de enero de 2016 y aun asi la contratista oferté el 30.0% de
abundamiento y realizé su propuesta con un costo de $88.72 por el m3? de acarreo, el que
debid aplicarse al volumen de excavacidn; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. DGTFM-02-16.

15. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-02-16, se constatod que la residencia de obra autorizé pagos por un importe de
11,525.9 miles de pesos en las estimaciones nums. 7, 8, 12, 12 BIS, 13, 13 BIS, 14, 15, 16, 17,
18y 20, con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de octubre de 2016 al 30 de noviembre
de 2017 pagadas con recursos del ejercicio 2017, en el concepto fuera de catalogo nim. SCTT-
EXT0002.1 "Aplicacidn de primario y pintura de acabado esmalte alquidalica en taller y obra
de estructura metadlica..."; debido a que autorizd que el precio unitario de concurso se
dividiera en cuatro a fin de dar liquidez al contratista, ya que ésta suministré el 90.0% de acero
contemplado en talleres y cocheras lo que representd una fuerte inversién para la empresay
que esta disgregacion del precio unitario no modificaria los alcances ni el costo del precio
original, lo que quedé indicado en la justificacion técnica del precio unitario, sin embargo, del
anadlisis realizado por esta ASF se verificd que originalmente los trabajos estaban
contemplados en el precio unitario de concurso identificado con el ndm. 19 "Suministro,
fabricacidon en obra o taller, transporte y montaje de columnas de acero..." en el que se
incluyeron los costos bdsicos nims. B.041.b, B.057, B.058 y B.059, referentes al "Suministro,
habilitado y colocacion del acero...", "Acabado: Proteccién contra fuego", "Acabado: Primario
anticorrosivo base solvente 2 mls" y "Acabado: Pintura esmalte" con montos de $29.08,
$402.20, $169.50 y $71.50, los que al multiplicarlos por sus rendimientos de concurso de
1.000000, 0.007459, 0.005900 y 0.013986, se obtienen costos directos de $29.08, $3.00,
$1.00 y $1.00, respectivamente, los que fueron considerados en la integracién del precio
unitario de concurso de $39.53, no obstante al verificar la integracion de los precios unitarios
fuera de catalogo se detectd que se modificaron los rendimientos en los bdsicos niums. B.058
y B.059, "Acabado: Primario anticorrosivo base solvente 2 mls" y "Acabado: Pintura esmalte"
de 0.005900y 0.013986 de concurso a 0.050000 y 0.050180, incrementando el costo a $8.47
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y $3.59 en lugar de $1.00 original para ambos; asimismo, se detectd que en el bdsico nim.
B.041.b se duplicaron los costos de los materiales; por otra parte, en la visita de inspeccion
fisica al sitio de los trabajos realizada de manera conjunta entre el personal de la entidad
fiscalizada, de la supervisidn externay de la Auditoria Superior de la Federacidn el 19 de junio
de 2018, se constaté mala calidad en la ejecucion de los trabajos, ya que se observé el
desprendimiento del acabado esmalte en algunas columnas de cocheras.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo por la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizados con las actas
ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada con
los oficios ndms. 4.3.0.2.-115/2018 y 4.3.0.2.-120/2018 del 16 y 22 de noviembre de 2018,
informd que para fines de concurso la contratista consideré cantidades minimas para la
aplicacion de recubrimiento primario y pintura de acabado, ya que en las bases de concurso
y de acuerdo con el alcance del proyecto el concepto de catalogo nim. 19, se refiere a que
las columnas sélo serian recubiertas con primario y pintura de acabado en sus conexiones y
hasta 5.0 cm en el interior de dicha columna, ya que se indica un recubrimiento de concreto
o mortero proyectado en toda la longitud restante, por esa razén el cuerpo principal de la
columna no llevaba recubrimiento primario ni anticorrosivo, asimismo, proporciond copia de
la minuta de trabajo del 12 de noviembre de 2018 en la que se notificé el proceso de
recepcion de los trabajos por la reparacion del desprendimiento de pintura, asi como el
levantamiento de las columnas detectadas y del reporte fotografico donde se aprecian la
correccion de los trabajos.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada informd que para fines de concurso se
consideraron cantidades minimas para la aplicacion del recubrimiento primario y pintura de
acabado, ya que originalmente el cuerpo principal de las columnas no llevaba primario ni
anticorrosivo y comprobd mediante reporte fotografico la reparacion de los trabajos; no
proporciond la documentacidn justificativa y comprobatoria del cambio de los rendimientos
en los basicos nums. B.058 y B.059, "Acabado: Primario anticorrosivo base solvente 2.0 mls"
y "Acabado: Pintura esmalte" con rendimientos de 0.005900 y 0.013986 de concurso y se
modificaron a 0.050000 y 0.050180, lo que incrementd el costo a $8.47 y $3.59 en lugar de
$1.00 original para ambos, ademads de que no justificé la duplicidad de los materiales menores
en el basico num. B.058, "Acabado: Primario anticorrosivo base solvente 2.0 mls".

2017-0-09100-04-0365-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,525,887.15 pesos ( once millones quinientos veinticinco mil ochocientos
ochenta y siete pesos 15/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el concepto
fuera de catdlogo nium. SCTT-EXT0002.1 "Aplicacién de primario y pintura de acabado esmalte
alquidalica en taller y obra de estructura metalica...", en las estimaciones nims. 7, 8, 12, 12
BIS, 13, 13 BIS, 14, 15, 16, 17, 18 y 20, con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de
octubre de 2016 al 30 de noviembre de 2017 pagadas con recursos del ejercicio 2017, mas
los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidn; debido a que
autorizd que el precio unitario de concurso se dividiera en cuatro a fin de dar liquidez al
contratista, ya que esta realizé el suministro del 90.0% de acero contemplado en talleres y
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cocheras lo que representd una fuerte inversidn para la empresa y que ésta disgregacion del
precio unitario no modificaria los alcances ni el costo del precio original, lo que quedd
indicado en la justificacion técnica del precio unitario, sin embargo, del andlisis realizado por
esta ASF se verificd que originalmente los trabajos estaban contemplados en el precio unitario
de concurso identificado con el nim. 19 "Suministro, fabricacidn en obra o taller, transporte
y montaje de columnas de acero..." en el que se incluyeron los costos basicos nims. B.041.b,
B.057, B.058 y B.059, referentes al "Suministro, habilitado y colocacion del acero...",
"Acabado: Proteccién contra fuego", "Acabado: Primario anticorrosivo base solvente 2 mls" y
"Acabado: Pintura esmalte" con montos de $29.08, $402.20, $169.50 y $71.50, los que al
multiplicarlos por sus rendimientos de concurso de 1.000000, 0.007459, 0.005900 vy
0.013986, se obtienen costos directos de $29.08, $3.00, $1.00 y $1.00, respectivamente, los
que fueron considerados en la integracion del precio unitario de concurso de $39.53 no
obstante al verificar la integracion de los precios unitarios fuera de catdlogo se detectd que
se modificaron los rendimientos en los basicos nims. B.058 y B.059, "Acabado: Primario
anticorrosivo base solvente 2 mls" y "Acabado: Pintura esmalte" de 0.005900 y 0.013986 de
concurso a 0.050000 y 0.050180, incrementando el costo a $8.47 y $3.59 en lugar de $1.00
original para ambos; asimismo, se detectd que en el basico num. B.041.b se duplicaron los
costos de los materiales; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-02-16.

16. Con la revision del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-02-16, se detectd que la entidad fiscalizada autorizé pagos
por un monto de 248.3 miles de pesos en la estimacidon nim. 17, con periodo de ejecucion
del 1 al 31 de agosto de 2017 en el concepto nim. 573, “Suministro y colocacién de piso
elevado, para exterior, en médulos de 2.20 m...”, sin tomar en cuenta la mala calidad en la
ejecucion de los trabajos, ya que existen piezas rotas que fueron sustituidas por madera, el
material presenta deformacionesy no se fijo correctamente, ademas del deterioro de todo el
material, lo que se constaté en la visita al sitio de los trabajos realizada de manera conjunta
entre el personal de la SCT, de la supervision externay de la ASF, el 25 de septiembre de 2018.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nums. 4.3.0.2.115/2018 y 4.3.0.2.-120/2018 del 16 de noviembre y 22 de
noviembre de 2018, proporciond copia del certificado num. 005011140404m del producto
WPC Plank, tipo WPC decking, del reporte de inspeccién ejecutado al WPC Plank por la
empresa encargada de la asesoria del proyecto durante el periodo del 9 de enero al 12 de
marzo de 2018, de la especificacidon del producto utilizado para el piso elevado; asimismo,
sefialé que al momento de realizar los pagos del piso elevado el mes de agosto de 2017 las
piezas se encontraban en buen estado y anexd el reporte fotografico para acreditar que el
dafio del material se debid a una camioneta tipo pick up que ingreso al drea del piso colocado;
ademas, se informé en la visita al sitio de los trabajos realizada de manera conjunta entre el
personal de la SCT, de la supervisidon externay de la ASF, el 25 de septiembre de 2018, que de
igual manera el material se dafié por las maniobras de carga y descarga para lo cual no estan
disefadas y el personal que efectué dichas maniobras sustituyd las piezas por madera, se
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anexa minuta de campo del 8 de agosto de 2018 en la que la supervision externa informé a la
residencia de obra que personal del tramo IV fue el responsable del daiio a los trabajos.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacién debido
a que aun cuando proporciond el certificado nim. 005011140404m del producto WPC Plank,
tipo WPC decking, del reporte de inspeccion ejecutado al WPC Plank por la empresa
encargada de la asesoria del proyecto durante el periodo del 9 de enero al 12 de marzo de
2018, de la especificacidon del producto utilizado para el piso elevado e informé que al
momento de realizar los pagos del piso elevado el mes de agosto de 2017 las piezas se
encontraban en buen estado y proporciond el reporte fotografico en el que se observa que el
material colocado fue dafiado por una camioneta tipo pick up, ademads de las maniobras de
carga y descarga de materiales realizadas por la empresa a cargo del tramo IV; no comprobd
la reposicion de las piezas dafiadas, ni que la dependencia haya recibido a satisfaccion los
trabajos, por lo que subsiste el importe de 248.3 miles de pesos

2017-0-09100-04-0365-06-014 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 248,299.04 pesos ( doscientos cuarenta y ocho mil doscientos noventa y nueve
pesos 04/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe en el concepto nim. 573,
"Suministro y colocacién de piso elevado, para exterior, en mddulos de 2.20 m", en la
estimacion nim. 17, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de agosto de 2017, mas los intereses
generados desde la fecha pago hasta la de su recuperacién; sin tomar en cuenta la mala
calidad en la ejecucién de los trabajos, ya que existen piezas rotas que fueron sustituidas por
madera, el material ya presenta deformaciones, no se fijé correctamente, ademas del
deterioro de todo el material, lo que se constaté en la visita al sitio de los trabajos realizada
de manera conjunta entre el personal de la SCT, de la Supervisidn Externa y de la ASF, el 25
de septiembre de 2018; recursos que se ejercieron con cargo en el contrato de obra publica
sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-02-16.

17. Con la revisidon del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-02-16, se determiné que la residencia de obra y la
supervisién externa aceptaron trabajos de mala calidad, lo que se constaté mediante la visita
de inspeccidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la entidad fiscalizada, de
la supervisién externa y de la Auditoria Superior de la Federacién el 19 de junio de 2018 al
sitio de los trabajos, debido a que en el edificio de talleres se observaron filtraciones entre el
muro prefabricado y la cadena de desplante lo que provocd encharcamientos dentro del
edificio, las placas de anclaje del muro tiene piezas vencidas y soldadura con oquedades; las
canalizaciones de las instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas y especiales estan sin
concluir; los registros eléctricos de concreto no cumplen con los niveles de proyecto; en las
escaleras que se encuentran en el exterior del edificio se detectd pintura mal aplicadayen la
estructura soldadura con oquedades, la viga de apoyo se perford para dar paso a la instalacion
pluvial; por otra parte, de la revision a los resultados de las pruebas de laboratorio para el
tendido de carpeta asfaltica se detectd que algunos tramos de carpeta no cumple con las
compactaciones de proyecto, ni se realizaron las pruebas de calidad al acero de refuerzo.
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En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |a entidad fiscalizada, con
el oficio nim. 4.3.0.2.-120/2018 del 22 de noviembre de 2018, informd que las filtraciones
entre el muro prefabricado y la cadena de desplante fueron atendidas mediante la colocacion
de sello a base de Poliflex en todo el perimetro de la junta existente entre ambos elementos
y anexo la hoja técnica del producto y del reporte fotografico; de las instalaciones hidraulicas,
eléctricas y especiales indicé que esos trabajos se dejaron en ese estado a solicitud del tramo
IV, ya que los equipos a instalar son distintos a los planteados en el proyecto, por lo que varian
las conexiones de los equipos; los registros eléctricos de concreto fueron terminados con un
dado de concreto alrededor del registro; en las escaleras se realizaron trabajos de reparacion
de soldaduras y pintura, respecto a la perforacién de la viga de apoyo para dar paso a la
instalacidn pluvial, se proporciond la minuta del 2 de febrero de 2018 en donde la proyectista
indicé que el elemento perforado no es un elemento estructural, por lo que barrenarlo no
representa ningun riesgo; finalmente, anexd las pruebas de laboratorio de las pruebas de
control de calidad realizadas al acero de refuerzo; cabe sefialar que todos los trabajos fueron
avalados por la supervisidn externa.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion;
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada comprobd que las instalaciones hidraulicas,
eléctricas y especiales que se encuentran inconclusas se debid a la solicitud del tramo IV; que
se repararon la soldadura y la pintura en las escaleras en el exterior del edificio, que la
proyectista indicd que el elemento perforado en dichas escaleras no es un elemento
estructural, por lo que barrenarlo no representa ningln riesgo; y que proporcioné las pruebas
de control de calidad realizadas al acero de refuerzo que fueron avaladas por la supervision
externa; no comprobd que se hayan eliminado las filtraciones entre el muro prefabricado y la
cadena de desplante, ni que las placas de anclaje del muro no estén vencidas ni que la
soldadura no presente oquedades; por lo que se refiere a los registros eléctricos, no acreditd
que todos los registros de concreto fueron terminados con un dado de concreto alrededor
del registro; y por ultimo no desacredité los resultados de las pruebas de laboratorio de las
compactaciones de la carpeta asfaltica, por lo que al realizar el calculo por dichos
incumplimientos de los trabajos de mala calidad se determind un importe de 3,158.4 miles
de pesos desglosado en los conceptos de la manera siguiente: 396.7 miles de pesos en el num.
FACH-0001 “Suministro y colocacién de muro...”; 287.4 miles de pesos en el nim. TSPUE-0160
“Suministro, habilitado y colocacién de botaguas sobre muro...”; 115.3 miles de pesos en el
nam. INS_003.1 “Suministro e instalacidn de pozo de visita...”; 156.6 miles de pesos en el
nam. INS_003.2 “Suministro e instalacién de pozo de visita...”; 73.8 miles de pesos en el nim.
INS_003.3 “Suministro e instalacién de pozo de visita...”; 174.3 miles de pesos en el nim.
INS_003.4 “Suministro e instalacién de pozo de visita...”; 1,954.3 miles de pesos en el nim.
PAV-0009 “Carpeta asfaltica compactada al 95.0% proctor...”, pagados en las estimaciones
nams. 14 y 15, con periodos de ejecucion del 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de julio de 2017.

2017-0-09100-04-0365-06-015 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,158,385.47 pesos ( tres millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos ochenta
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y cinco pesos 47/100 m.n. ), por concepto de pago de ese importe desglosado de la manera
siguiente: 396,709.95 pesos (trescientos noventa y seis mil setecientos nueve pesos 95/100
m.n.) en el nim. FACH-0001 "Suministro y colocacién de muro..."; 287,350.00 pesos
(doscientos ochenta y siete mil trescientos cincuenta pesos 00/100 m.n.) en el nim. T5PUE-
0160 "Suministro, habilitado y colocacién de botaguas sobre muro..."; 115,303.51 pesos
(ciento quince mil trescientos tres pesos 51/100 m.n.) en el nim. INS_003.1 "Suministro e
instalacion de pozo de visita..."; 156,599.37 pesos (ciento cincuenta y seis mil quinientos
noventa y nueve pesos 37/100 m.n.) en el nim. INS_003.2 "Suministro e instalacion de pozo
de visita..."; 73,775.68 pesos (setenta y tres mil setecientos setenta y cinco pesos 68/100
m.n.) en el ndm. INS_003.3 "Suministro e instalacidn de pozo de visita..."; 174,347.28 pesos
(ciento setenta y cuatro mil trescientos cuarenta y siete pesos 28/100 m.n.) en el nim.
INS_003.4 "Suministro e instalacién de pozo de visita..."; 1,954,299.67 pesos (un millén
novecientos cincuenta y cuatro mil doscientos noventa y nueve pesos 67/100 m.n.) en el nim.
PAV-0009 "Carpeta asfaltica compactada al 95.0% proctor...", pagados en las estimaciones
nams. 14 y 15, con periodos de ejecucidn del 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de julio de 2017,
mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, debido a que
en el edificio de talleres se observaron filtraciones entre el muro prefabricado y la cadena de
desplante provocando encharcamientos dentro del edificio, las placas de anclaje del muro
tiene piezas vencidas y soldadura con oquedades; los registros eléctricos de concreto no
cumplen con los niveles de proyecto; por otra parte, de la revisién de los resultados de las
pruebas de laboratorio para el tendido de carpeta asfaltica se concluyé que algunos tramos
de carpeta no cumplen con las compactaciones de proyecto; recursos que se ejercieron con
cargo en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-
02-16.

18. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGTFM-02-16, se detectd que la entidad fiscalizada no realizé una correcta planeacion
y coordinacidn de las obras y de los servicios, debido a que se ejecutaron y pagaron trabajos
de relleno, excavaciones, banquetas, guarniciones, vialidades, instalaciones y registros con
cargo al contrato antes indicado; sin embargo, con el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-58-14 que tiene por objeto realizar el
“Suministro y colocacion de material rodante...”, los trabajos antes descritos fueron
demolidos, debido a que en esas areas se estaban ejecutando trabajos de cimentacidn para
los edificios de “Cabina de pintura” y “Torno rodero”; situacion que debid ser previsto de
acuerdo con el alcance del contrato de servicios nim. DGTFM-32-14, ya que la empresa de
servicios es la encargada de coordinar y dar seguimiento a las obras del proyecto, debido a
que el objeto de su contrato es “Servicios relacionados con la obra publica consistentes en la
asesoria, control y seguimiento de todos los eventos relacionados con el proyecto...”, dentro
de sus alcances contractuales esta la de interrelacionar las tres etapas de la obra, el antes,
durante y después de la ejecucién de los trabajos.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizadas con las actas
ndms. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1 y 30 de noviembre de 2018, |la entidad fiscalizada, con
el oficio nim. 4.3.0.2.-120/2018 del 22 de noviembre de 2018, informd que los trabajos
ejecutados de excavacion, rellenos, banquetas, guarniciones, vialidades, instalaciones y
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registros, se realizaron conforme al proyecto ejecutivoy se indicé que los edificios de “Cabina
de pintura” y “Torno rodero”, nunca fueron del conocimiento del tramo de talleres y
cocheras, ya que el proyecto de dichos edificios son del alcance del contrato que tiene por
objeto realizar el suministro y colocacion de material rodante.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion;
debido a que aun cuando la entidad fiscalizada informd que los trabajos ejecutados de
excavacion, rellenos, banquetas, guarniciones, vialidades, instalaciones y registros, se
realizaron conforme al proyecto ejecutivo y que los edificios de “Cabina de pintura” y “Torno
rodero”, nunca fueron del conocimiento del tramo de talleres y cocheras, ya que el proyecto
de dichos edificios son del alcance del contrato que tiene por objeto realizar el suministro y
colocacion de material rodante; lo anterior denota la incorrecta planeacién y coordinacién de
las obras y de los servicios, debido a que se pagaron trabajos en el contrato de talleres y
cocheras que fueron demolidos.

2017-9-09112-04-0365-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no realizaron una correcta planeacién y coordinacion de las obras
y de los servicios, debido a que se ejecutaron y pagaron trabajos de relleno, excavaciones,
banquetas, guarniciones, vialidades, instalaciones y registros con cargo al contrato antes
indicado; sin embargo, con el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-58-14 que tiene por objeto realizar el "Suministro y colocacion de
material rodante", los trabajos antes descritos fueron demolidos, debido a que en esas areas
se estaban ejecutando trabajos de cimentacién para los edificios de "Cabina de pintura" y
"Torno rodero".

19. Con la revision de los pagos realizados a la liberacidon de los derechos de via del
proyecto “Tren Interurbano México-Toluca”, se constatd que la entidad fiscalizada no justificd
un monto de 225,870.7 miles de pesos integrados de la manera siguiente: 28,000.0 miles de
pesos por la adquisicion de predios a los ejidos “San Miguel Ameyalco, Capultitlan” y el
municipio de “San Mateo Atenco”, debido a que se encuentran a una distancia de 2 kms fuera
de los derechos de via del tren aproximadamente; 131,000.0 miles de pesos por los ejidos
“San Juan Copanoaya, Ocoyoacac y la comunidad Copanoaya” porque los tres se encuentran
ubicados dentro del mismo limite territorial; 66,786.1 miles de pesos, debido a que se
registraron pagos con recursos del ejercicio de 2017 a propietarios que se encuentran
programados para pagos con recursos del siguiente ejercicio; y 84.6 miles de pesos de los
intereses generados por la diferencia de 16,155.7 miles de pesos en la asignacion
presupuestal del ejercicio 2017 por 678,081.5 miles de pesos y los realmente ejercidos de
661,925.8 miles de pesos durante el periodo de enero a junio de 2018, toda vez que la
diferencia mediante la linea de captura 0018 ABKM763646829278 del 18 de julio de 2018 fue
reintegrada a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), sin los intereses correspondientes.
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En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizados con las actas
nums 003/CP2017 y 004/CP2017 del 1y 30 de noviembre de 2018, la entidad fiscalizada, con
los oficios nims. 4.3.0.2.-125/2018, 4.3.0.2.-140/2018 y 4.3.0.2.-017/2019 del 28 de
noviembre, 11 de diciembre de 2018 y 25 de enero de 2019, proporciond siete planos de la
ubicacién de los predios y siete convenios de colaboracion con los ejidos "San Juan
Copanoaya, Ocoyoacac y la comunidad Copanoaya”, con dos personas morales y con una
fisica, por la posesion definitiva de la tierra y por la indemnizacion de bienes distintos a la
tierra, de conformidad con el avallo emitido por el Instituto de Administracion y Avaltos de
Bienes Nacionales (INDAABIN), de igual modo se proporciond copia del plano nim. TMT-AME-
AD-1, en el que se indica la superficie de terreno afectada en el ejido "San Miguel Ameyalco"
y el recibo de pago al comisariado de dicho ejido por un importe de 4,000.0 miles de pesos, y
copia del convenio de colaboracién entre la SCT y la Presidencia Municipal de "San Mateo
Atenco", ademas del comprobante del reintegro de 8.4 miles de pesos, por los intereses
generados derivados por la diferencia entre el importe asignado y el monto ejercido durante
el ejercicio de 2017.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que subsiste la observacion,
debido a que la entidad fiscalizada proporciono siete planos de la ubicacién de los predios,
siete convenios de colaboracién con los ejidos "San Juan Copanoaya, Ocoyoacac y la
comunidad Copanoaya”, con dos personas morales y con una fisica, con lo que acredité el
pago de 197,786.1 miles de pesos, ademas de que mediante la copia del plano nim. TMT-
AME-AD-1 y del manifiesto de recibo comprobé el pago de 4,000.0 miles de pesos en el ejido
de "San Miguel Ameyalco" sin embargo, no justificé los pagos de 8,000.0 miles de pesos por
la adquisicidn de predios del ejido "Capultitlan", ya que se encuentran fuera de los derechos
de via del tren a una distancia aproximada de 2 kms, sin que la entidad fiscalizada haya
entregado la documentacién que compruebe su afectacion y 16,000.0 miles de pesos al
municipio de "San Mateo Atenco", debido a que no acredité que obras se realizaron en los
terrenos colindantes con el derecho de via ya liberado ni proporcioné el anexo nim.1
indicado en la cldusula cuarta del convenio de colaboracidn, en el que se describan dichas
obras, por lo que subsiste un importe de 24,000.0 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0365-06-016 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 24,000,000.00 pesos ( veinticuatro millones de pesos 00/100 m.n. ), por concepto
de los pagos realizados de ese importe para la liberacién de los derechos de via del proyecto
"Tren Interurbano México-Toluca", Integrado de la manera siguiente: 8,000.000.00 pesos
(ocho millones de pesos 00/100 m.n.) debido a que no se justificd la adquisicidon de los predios
del ejido "Capultitldan", ya que se encuentran fuera de los derechos de via del tren a una
distancia aproximada de 2 kms, sin que la entidad fiscalizada haya proporcionado alguna
documentacion que compruebe su afectaciény 16,000,000.00 pesos (diez millones de pesos
00/100 m.n.) pagados al municipio de "San Mateo Atenco", debido a que no acredité que
obras se realizaron en los terrenos colindantes con el derecho de via ya liberado ni
proporciond el anexo nim.1 indicado en la clausula cuarta del convenio de colaboracién, en
el que se describan dichas obras.
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20. Con la revisién de los trabajos objeto del proyecto “Tren Interurbano México-Toluca”,
se constatd que la entidad fiscalizada no ha concluido la liberacién de los derechos de via para
la construccion de las obras, debido a que en el ejercicio de 2017 efectud pagos por 661,925.8
miles de pesos teniendo un acumulado total en el proyecto de 4,270,977.8 miles de pesos y
ala fecha de revision (octubre de 2018) de acuerdo con lo informado por la entidad fiscalizada
falta la negociacién con nueve propietarios para concluir con la liberacion de los derechos de
via, por lo que la falta de liberacion de los derechos de via los trabajos no tienen la continuidad
necesaria, lo que derivd en los atrasos en su ejecucion de los mismos.

2017-9-09112-04-0365-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no concluyeron la liberacidon de los derechos de via para la
construccion de las obras, debido a que en el ejercicio de 2017 se efectuaron pagos por
661,925,791.28 pesos (seiscientos sesenta y un millones novecientos veinticinco mil
setecientos noventa y un pesos 28/100 m.n.) teniendo un acumulado total en el proyecto de
4,270,977,812.41 pesos (cuatro mil doscientos setenta millones novecientos setenta y siete
mil ochocientos doce pesos 41/100 m.n.) y a la fecha de revision (octubre de 2018) de acuerdo
con lo informado por la entidad fiscalizada falta la negociacidn con nueve propietarios para
concluir con la liberacién de los derechos de via, por lo que la falta de liberacién de los
derechos de via los trabajos no tienen la continuidad necesaria, lo que derivé en los atrasos
en su ejecucion de los mismos.

21. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. DGOP-LPN-F-1-043-14, que tiene por objeto los “Trabajos de construccidn y obras
complementarias del tramo 3 para el viaducto elevado del Tren Interurbano Toluca-Valle de
Meéxico, incluye dos estaciones de pasajeros: Santa Fe y Observatorio; y dos viaductos
singulares: Santa Fe y Tacubaya”, se constaté que la residencia de obra autorizé pagos por un
monto de 51.7 miles de pesos en los conceptos nums. 233, 783 y 654, referentes al
“Suministro, vaciado y vibrado de concreto f'c=100 kg/cm?...” en las estimaciones nims. 55,
56 adicional, 58 adicional y 60 adicional, con periodos de ejecucion del 1 al 31 de enero las
primeras dos, del 1 al 28 de febrero y del 1 al 31 de marzo de 2017, respectivamente, sin
considerar que en las secciones de las plantillas de concreto no se descontaron las areas que
ocupan las pilas, las que se construyeron antes de las plantillas.

En respuesta y como accién derivada de las notificaciones de las reuniones de trabajo para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares formalizados con las actas
nums. 003/CP2017 y 004/CP2017 del 31 de octubre y 3 de diciembre de 2018, la entidad
fiscalizada, mediante el oficio nim. CDMX/SOBSE/DAOCF/DICIEMBRE-125/2018 del 17 de
diciembre de 2018, informd que, de la revisidon de los nimeros generadores se obtuvo una
diferencia en favor de la entidad fiscalizada por un monto de 40.6 miles de pesos, lo que
acreditd con la copia de la tabla de los volimenes de obra, de la estimacién nim. 495 con
periodo de ejecucién del 1 al 31 de octubre de 2018 en la que se aplico la deductiva, de la
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factura con folio nim. 1121 y del comprobante de pago CLC con nim. 07 CO 01 10009217 de
dicha estimacién.

Sobre el particular, una vez revisada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF
determind que se atiende la observacién, debido a que la entidad fiscalizada proporcioné
copia de la tabla de los volumenes de obra con la que justificd un importe de 11.1 miles de
pesos y de la estimacion nim. 495 con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2018,
de la factura con folio nim. 1121 y del comprobante de pago CLC con num. 07 CO 01
10009217, con lo que se acreditd el pago de la estimacidn en la que se aplicé la deductiva de
40.6 miles de pesos.

22. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-32-14 que tiene por objeto la “Asesoria, control
y seguimiento de todos los eventos relacionados con el proyecto...”, se constaté que la
residencia de obra autorizé pagos por un monto de 94.8 miles de pesos en el concepto no
considerado en el catalogo original nim. 032-EXT-001, referente a la “Supervisién ambiental
del proyecto...”, en la estimacién nim. 13 con periodo de ejecucién del 1 al 31 de diciembre
de 2016 pagada en 2017, sin considerar que en la integracidon de dicho precio unitario se
incluyé el pago de los dias domingo al Supervisor Ambiental y al Auxiliar Técnico Ambiental,
los que ya habian sido incluidos en el calculo del factor de salario real el que afecta a cada
precio unitario.

En respuesta y como accidon derivada de la notificacion de resultados finales y observaciones
preliminares formalizados con el oficio nUm. DGAIFF-K-2708/2018 del 14 de noviembre de
2018, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. 4.3.1.4.-883/2018 del 21 de noviembre de
2018, informé que se aplicd una deductiva por un monto de 2,369.3 miles de pesos debido a
que se realizo el ajuste del importe desde el inicio de los trabajos y hasta le fecha de revision;
y proporciond copia de la estimaciéon nim. 47, con periodo de ejecucion del 1 al 30 de junio
de 2018, de la factura con folio nim. 10019038 y comprobante de pago CLC con folio num.
578 y que mediante una tabla demostrd que se encuentra incluido el importe observado de
la estimacién 13 que contiene el informe referente a la “Supervisién ambiental del
proyecto...”, observado.

Sobre el particular, una vez revisada y analizada la informacién y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF determind que se atiende el resultado, debido
a que la entidad fiscaliza comprobd que se aplicé la deductiva por un monto de 2,369.3 miles
de pesos en la estimacion nim. 47 con periodo de ejecucién del 1 al 30 de junio de 2018, lo
que acredité mediante la presentacidn de la factura con nim. de folio 10019038 y la CLC con
folio nim. 578 con la que comprueba la autorizacién, tramite y pago de dicha estimacion,
cantidad que incluye el importe observado de 94.8 miles de pesos.

23. Con la revision de las licitaciones publicas nacionales niums. LO-009000988-E7-2017 y
LO-009000988-E9-2017, cuyos objetos fueron contratar los trabajos de “Construccién de
zapatas, pilas, columnas y cabezales, asi como los movimientos de tierra necesarios para la
conclusion de las secciones 2, 4, 5y 7, del Viaducto Elevado (Tramo 1ll) Observatorio-Santa
Fe-Tunel...” y “Construccion de zapatas, pilas, columnas y cabezales, asi como los
movimientos de tierra necesarios para la conclusidon de las secciones 1 y 9 del Viaducto
Elevado (Tramo IIl) Observatorio-Santa Fe-Tunel...”, se constaté que la adjudicacién de dichos
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trabajos se otorgd a la propuestas que obtuvieron la mayor puntuacion de acuerdo al método
de evaluacién por puntos y porcentajes establecidos en las convocatorias.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 745,476,503.36 pesos. En el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 25,439,531.84 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
720,036,971.52 pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidon de este informe. Las 20 restantes generaron: 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 18 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto “Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y la Ciudad
de México”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion y normativa aplicable, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales la Secretaria de Comunicacionesy Transportes cumplid
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

Se determinaron pagos indebidos por un importe de 745,476.5 miles de pesos, los cuales se
desglosan a continuacion:

e 27,161.2 miles de pesos, ya que no se utilizaron los criterios establecidos en el
contrato para la disgregacién de los trabajos de suministro, traslado y montaje de
banquetas en sus tres procesos.

e 68,233.2 miles de pesos por no acreditar los desperdicios del precio fuera de catadlogo
suministro y colocacion de cable de media tensidn.

e 8,897.4 miles de pesos, en seis conceptos fuera de catdlogo en los que se incluyd
personal y equipo de laboratorio; cuando ya se encontraban incluidos en los alcances
contractuales de la supervision.

e 77,486.5 miles de pesos, por la incorrecta autorizacién de una segunda planta de
dovelas para incrementar la produccion de dovelas aun cuando los atrasos fueron por
causas imputables a la contratista.

e 177,843.6 miles de pesos, porque no se respetaron los costos basicos establecidos en
el contrato, en la integracion de dos precios unitarios fuera de catdlogo referentes a
trabajos de excavacion de la tuneladora y de preliminares de excavacion.

e 25,304.1 miles de pesos, debido a que no se acreditd el suministro de refacciones.
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2,038.9 miles de pesos por los intereses generados del pago de refacciones no
suministradas.

108,476.9 miles de pesos, por la incorrecta integracién de tres precios fuera de
catdlogo y diferencia de volimenes para los trabajos de excavacion, formacién de
capa de capilaridad y recubrimiento primario y acabado del acero estructural.

248.3 miles de pesos, por mala calidad en el piso elevado para el exterior.

24,000.0 miles de pesos, por la adquisicién de predios fuera del derecho de via y sin
documentacion soporte.

94.8 miles de pesos, por el pago de los dias domingo del personal de servicios de
asesoria ya incluidos en la integracion del salario real.

28,705.9 miles de pesos, por diferencia de volimenes en las cantidades de obra
pagada referentes a los trabajos de plantillas de concreto y pilas de cimentacion.

193,827.3 miles de pesos, por autorizacién de pagos que no se relacionan con el
programa de construccién del proyecto.

3,158.4 por trabajos de mala calidad en talleres y cocheras, ya que se observaron
filtraciones entre el muro prefabricado, los registros eléctricos de concreto no
cumplen con los niveles de proyecto; y por los tramos de carpeta asfaltica que no
cumplen con la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Eduardo Alejandro Pérez Ramirez Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la presupuestacion y contratacion de los trabajos se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicable.

2. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Direccidon General de Obras Publicas del entonces Gobierno del Distrito Federal, ahora
Direccién General de Obras Concesionadas del Gobierno de la Ciudad de México; y la extinta
Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM), hoy Direccién General
de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM) de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54; 82 y 83.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
28, 66, fracciones | y lll; 223; 224; 225; y 226.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 19, parrafo
segundo; y 24, parrafo cuarto.

4. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 99, parrafo segundo; 107, fraccién II; 113, fracciones I, VI, VIl y IX; 115,
fracciones V y XI.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Clausula sexta,
parrafo séptimo, del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGOP-LPN-F-1-043-14; y Clausula primera del convenio marco de coordinacién de
acciones, publicado en el diario oficial de la federacién el 6 de agosto de 2014 entre la
SCT y el Gobierno de la Ciudad de México.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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