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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Programa Asociacién Publico Privada de Conservacion Plurianual de la Red de Carreteras,
Querétaro-San Luis Potosi y Conservacion Plurianual de la Red de Carreteras, Piramides-
Tulancingo-Pachuca

Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-0-09100-04-0359-2018
359-DE

Criterios de Seleccion
Monto, Antecedentes de Auditoria
Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos,
a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron conforme a la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 167,890.5
Muestra Auditada 167,890.5

Representatividad de la Muestra  100.0%

De los 162 estandares de desempefio con los que se midid la calidad de los trabajos realizados
en los 26 segmentos que conforman los dos tramos carreteros, desglosados en 16 segmentos
en la carretera Querétaro-San Luis Potosi y 10 segmentos en la carretera Piramides-
Tulancingo-Pachuca, por un monto ejercido de 167,890.5 miles de pesos en 2017, se revisaron
132 estandares de desempefio que representé el 100.0% del total erogado en el afio en
estudio, como se detalla en la tabla siguiente:
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ESTANDARES DE DESEMPENO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Estandares de desempefio Importe Alcance de
Numero de contrato la revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)
2016-09-CB-A-190-Y-00-2016 132 132 167,890.5 167,890.5 100.0
2017-09-CB-A-125-Y-00-2017* 30 0 0.0 0.0 0.0
Totales 162 132 167,890.5 167,890.5 100.0

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados
y proporcionados por la entidad fiscalizada.

*Nota: Del contrato plurianual de prestacién de servicios nim. 2017-09-CB-A-125-Y-00-2017 aun y cuando se ejecutaron 30
estandares de desempefio en 2017, no se realizaron pagos, por lo que se revisé el proceso de contratacion.

Antecedentes

Las carreteras son fundamentales para la vida econdmica de México, ya que a través de ellas
se moviliza el 98.0% de los pasajeros y el 55.0% de la carga en el pais.

Buena parte de la red de carreteras de México tiene mas de 30 afios en operacién, lo que
implica que se disefd para una realidad diferente a la actual, en donde los pesos autorizados
de los vehiculos han crecido sustancialmente, al pasar de 34 toneladas en 1960 a 66.5
toneladas en 1997, en una extensiéon de 378,922 km y esta compuesta por 49,986 km de
carreteras federales (40,812 km libres de peaje, de los cuales aproximadamente un 63.0%
tiene mas de 30 afos de operacidn), 84,154 km de carreteras estatales y 328,936 km de
caminos rurales y alimentadores.

El valor residual actual de la red federal libre de peaje se estima del orden de 565,500 millones
de pesos, por lo que representa un patrimonio que es importante conservar; el estado fisico
de la red de carreteras influye en los costos de operacién de los vehiculos, que actualmente
son de 374,000 millones de pesos por afio.

Si el estado fisico de la red fuera ideal, anualmente se podrian ahorrar alrededor de 13,000
millones de pesos (3.5% de dichos costos), monto superior al anual invertido en conservacion
durante los ultimos afios.

Hasta 2016, los presupuestos se han destinado en su mayoria a la conservacién rutinaria y
periddica, con objeto de incrementar el porcentaje de la red en estado bueno y satisfactorio,
dandole prioridad sobre los trabajos de reconstruccion.

Con objeto de mitigar el efecto negativo de la reduccion presupuestaria sobre los principales
corredores del pais, la Direccién General de Conservacién de Carreteras (DGCC) de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) propone implementar en los mismos el
nuevo esquema de contratacidn de conservacién plurianual mediante la Ley de Asociaciones
Publico Privadas (LAPP), a fin de no sélo postergar el deterioro, sino de levantar estos tramos
a unas muy buenas condiciones que sean beneficiosas para todos los usuarios.

El tramo carretero Querétaro-San Luis Potosi forma parte del corredor México-Nuevo Laredo,
con ramal Piedras Negras; el mas importante del pais por el volumen de carga y pasajeros que
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atiende. Es parte integrante del corredor multimodal Asia-México-E.E.U.U., a través del
puerto de Lazaro Cardenas; con un importante flujo comercial y movimiento de carga en la
regidon del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Las principales plataformas logisticas en el interior del pais son las terminales intermodales,
gue cuentan con las instalaciones especializadas para atender los flujos de comercio exterior,
con conectividad ferroviaria y carretera eficiente. La importancia de este corredor se
establece en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, puesto que
junto con los corredores Meéxico-Nogales y Altiplano; entre los tres mueven
aproximadamente el 45.0% de la carga carretera.

El Proyecto Asociacién Publico Privado Querétaro-San Luis Potosi consiste en la conservacion
y mantenimiento de toda la infraestructura vial existente en 159.91 km, que corresponden a
317.01 km equivalentes, de la red federal libre de peaje ubicados en los estados de Querétaro,
Guanajuato y San Luis Potosi.

Un programa de conservacidn de infraestructura implica que se efectuard sobre un activo a
fin de preservarlo, por lo cual en consecuencia del programa no se genera activo o servicio
adicional.

Los trabajos del APP antes sefalados se llevardn a lo largo de 11 afios fiscales del 2016 al 2026
ya que son parte de un programa plurianual, siendo su calendario fisico y financiero de
conformidad a la Matriz de Indicadores con una periodicidad anual. El monto total del APP
con impuestos asciende a 3,397.6 millones de pesos.

De igual manera, el corredor Piramides-Tulancingo-Pachuca forma parte integral del corredor
transversal “México-Tuxpan”, que a su vez forma parte de los ejes troncales que conectan el
norte con el sur y el Pacifico con el Golfo de México.

Los tramos carreteros Pirdmides-Tulancingo y Pachuca-Tulancingo forman parte de las
carreteras federales libres de cuota México nim. 132 y México num. 130 respectivamente.

La primera inicia en Ecatepec, Estado de México, y termina en Tulancingo, Hidalgo, y la
segunda inicia en las cercanias de Tulancingo, en la localidad Lomas de Tulancingo y conecta
con Pachuca, Hidalgo. El cadenamiento inicial del tramo total es el km 18+200 y se ubica en
el Libramiento Pirdmides, a 3 km al noreste de la poblaciéon de Acolman, Estado de México;
mientras que el punto final se ubica en las cercanias de Tulancingo en el km 83+400. El limite
entre los estados de México e Hidalgo se localiza en el km 51+000, en la salida Acelotla,
Hidalgo.

Los trabajos del APP, antes sefialados, se llevaran a lo largo de 10 afios (del 2017 al 2027) ya
que son parte de un programa plurianual, el monto total de inversién del APP con impuestos
asciende a la cantidad de 2,950.6 millones de pesos. Las inversiones de los proyectos son con
recursos privados y los contratos de prestacion de servicios se celebran entre la SCT y los
desarrolladores, cuya obligacién de pago se realiza con recursos publicos. El origen de los
recursos a ser destinados por la SCT para el pago por la prestacion de los servicios materia de
los proyectos provendran en su totalidad de recursos federales presupuestarios.
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La SCT celebré con dos empresas del sector privado dos contratos de prestacion de servicios
de largo plazo, por medio de los cuales estas ultimas se obligaron a prestar los servicios
relacionados con los proyectos con un periodo de 10 anos.

Para los efectos de fiscalizacién de los recursos ejercidos en los Programas de Asociacion
Publico Privadas de Conservacién Plurianual de la Red Federal de Carreteras 2017, se
revisaron dos contratos, los cuales se describen en la tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato y modalidad

de contratacion

Fecha de
Desarrolladora

Original

celebracion Monto

Plazo

2016-09-CB-A-190-Y-00-2016, plurianual de

prestacion de servicios/CPI.

Conservacion plurianual del tramo carretero
Querétaro-San Luis Potosi en las condiciones
fisicas y operativas establecidas conforme a los

estandares de desempefio.

A la fecha de la revisidon (noviembre de 2018) el
contrato plurianual de servicios se encontraba en
proceso de ejecucion; de 2016 al cierre de 2017
se habian ejercido 167,890.5 miles de pesos; y
tenia pendiente de erogar un monto de

4,796,057.3 miles de pesos.

2017-09-CB-A-125-Y-00-2017, plurianual de

prestacion servicios/CPI.

Conservacion plurianual del tramo carretero
Pirdamides-Tulancingo-Pachuca en las
condiciones fisicas y operativas establecidas

conforme a los estandares de desempefio.

A la fecha de la revisidon (noviembre de 2018) el
contrato plurianual de servicios se encontraba en
proceso de ejecucion; al cierre de 2017 no habia
monto ejercido; por lo que se tenia pendiente de
erogar el monto total de 3,929,850.5 miles de

pesos.

01/11/16 R & M Querétaro-San 4,963,947.8
Luis, S.A. de C.V.

01/11/16-31/10/26

3,652 d.n.

4,963,947.8

11/08/17 Autovia Pirdmides 3,929,850.5
Tulancingo Pachuca,

S.A.deC.V.

3,652 d.n.

11/08/17-31/07/27

3,642 d.n.

3,929,850.5

3,642 d.n.

FUENTE: Direccién General de Conservacion de Carreteras de la SCT, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos plurianuales de servicios revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
CPI. Concurso publico internacional.
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Resultados

1. En la revision del contrato plurianual de prestacidn de servicios nim. 2016-09-CB-A-
190-Y-00-2016, que tiene por objeto la conservacién del tramo carretero Querétaro-San Luis
Potosi suscrito en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), se observo que
la entidad fiscalizada no comprobd documentalmente que la desarrolladora capacité a todo
el personal requerido contratado para mantener y rehabilitar dicho tramo, tampoco
comprobd que la empresa desarrolladora presentd al Gerente Supervisor el modelo tipo de
cada reporte para su validacion, debido a que las actividades de la etapa preparatoria se
debieron realizar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la firma del contrato, en
incumplimiento de la cldusula segunda “Etapas de Actividades del Desarrollador”, numeral
2.1, “Etapa Preparatoria” del anexo 3 Alcance de los Trabajos del contrato plurianual de
prestacion de servicios nim. 2016-09-CB-A-190-Y-00-2016.

Como accion derivada de la reuniéon del 26 de octubre de 2018, formalizada con el acta num.
003/CP2017, la entidad fiscalizada con el oficio niUm. 3.2.202.-839/18 del 1 de noviembre de
2018 suscrito por el Director General de Conservacidn de Carreteras, envid copia electrdnica
del escrito nim. R&M-QSL/001/2016 del 21 de noviembre de 2016, con el que el Director del
Proyecto de la empresa desarrolladora notificd el inicio de la etapa de rehabilitacion inicial al
Gerente Supervisor y anexd el informe de la etapa preparatoria, en el cual incluyé los modelos
de los reportes R1 “Reporte de las actividades realizadas”, R2 “Reporte del cumplimiento de
estandar de desempefio”, R3 “Reporte del cumplimiento del programa de conservaciéon” y R5
“Reporte de devolucién del tramo carretero”; asimismo, envié copia de las listas de asistencia
a los cursos “Anexo 3.-Alcance de los trabajos carretera Querétaro-San Luis Potosi”, “Anexo
4 .-Estandares de desempeno”, “Identificacidon, evaluacién y control de peligros y riesgos en el
proyecto carretera Querétaro-San Luis Potosi”, “El impacto ambiental, la preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégicoy, en su caso, afectaciones de las areas naturales o zonas
protegidas, asentamientos humanos y desarrollo de proyecto” y “Plan de gestion de
seguridad del proyecto” impartidos el 20, 21, 25 y 29 de noviembre y 5 de diciembre de 2016,
respectivamente, todos con una duracion de 8 horas.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares del 16 de noviembre de 2018, formalizada con el acta num.
004/CP2017, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. 3.2.202.-964/18 del 3 de diciembre de
2018 suscrito por el Director General de Conservacidn de Carreteras, envid copia del archivo
electrénico de los materiales didacticos, con los cuales se impartieron los cursos: “Anexo 3.-
Alcance de los trabajos carretera Querétaro-San Luis Potosi”, “Anexo 4.- Estandares de
desempeiio”, “ldentificacion, evaluacién y control de peligros y riesgos en el proyecto
carretera Querétaro-San Luis Potosi”, “El impacto ambiental, la preservacién y conservacion
del equilibrio ecolégico y, en su caso, afectaciones de las dreas naturales o zonas protegidas,
asentamientos humanos y desarrollo de proyecto” y “Plan de Gestién de seguridad de
proyecto”; ademas, se envid copia de las constancias de participacion de las personas
contenidas en las listas de asistencia; y los curriculos y constancias de capacitacion del
personal que impartid los cursos, también envid los archivos electrénicos de los oficios nums.
3.-214y 3.2.202.-922/18 del 23 y 30 de noviembre del 2018, con el primero el Subsecretario
de Infraestructura instruyd al Director General de Conservacién de Carreteras, y con el
segundo, este Ultimo instruyé al Director de Planeacidn y Evaluacidn, para que se aseguren
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de que las areas respectivas verifiquen que las empresas desarrolladoras cumplan con la
capacitaciéon de la totalidad del personal requerido contratado, para mantener y rehabilitar
los tramos carreteros, prevista en los contratos correspondientes.

Por dltimo, con el oficio nim. 3.2.202.-994/18 del 19 de diciembre de 2018, suscrito por el
Director General de Conservacién de Carreteras, se manifesté que la capacitacion del
personal, establecida como obligacidn de la empresa desarrolladora, es para el personal clave
o fijo y que gran parte del personal que se requiere para realizar los trabajos es personal
rotatorio o eventual, que generalmente es la mano de obra no especializada y no toman
decisiones en el proceso de la ejecucién de los trabajos, por lo que la entidad fiscalizada no
solicité los curriculums de los trabajadores.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que, aun cuando mediante los oficios
nums. 3.-214 y 3.2.202.-922/18 del 23 y 30 de noviembre del 2018, se giraron instrucciones,
para que se aseguren de que las areas respectivas verifiquen que las empresas
desarrolladoras cumplan con la capacitacion de la totalidad del personal requerido
contratado, para mantener y rehabilitar el tramo carretero, que demostré que la empresa
desarrolladora presento al Gerente Supervisor el modelo tipo de cada reporte para su
validacién y que el Director General de Conservacidn de Carreteras manifestd que la
capacitacién es sélo para el personal clave o fijo; sin embargo, en el “Anexo 3 Alcance de los
Trabajos” del contrato, en su clausula segunda, “Etapas de Actividades del Desarrollador”,
numeral 2.1 “Etapa Preparatoria”, inciso (f), se indicd que se deberd de contratar y capacitar
a todo el personal requerido para mantener y rehabilitar el tramo carretero a su cargo, de lo
cual, no se proporciond el soporte documental, tampoco se demostré que los cursos que se
impartieron fueron suficientes y adecuados, ni que éstos fueron avalados por la entidad
fiscalizada ya que se observo que la mayoria de las constancias de los cursos se emitieron
para el personal administrativo.

2017-9-09112-04-0359-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no vigilaron que la desarrolladora haya capacitado a la totalidad
del personal contratado para mantener y rehabilitar el tramo carretero Querétaro-San Luis
Potosi, que los cursos que ha impartido son los suficientes y los adecuados y que estén
avalados por la entidad fiscalizada, en incumplimiento de la cldusula segunda "Etapa de
actividades del desarrollador", numeral 2.1 "Etapa preparatoria”, Anexo 3, Alcance de los
trabajos del contrato plurianual de prestacidén de servicios num. 2016-09-CB-A-190-Y-00-
2016.

2. Con la revision del contrato plurianual de prestacidn de servicios nim. 2016-09-CB-A-
190-Y-00-2016, que tiene por objeto la conservacidon del tramo carretero Querétaro-San Luis
Potosi, suscrito en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), se observo que
el Gerente Supervisor no abrid la bitdcora de seguimiento en linea, ni lleva el registro de
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eventos importantes, en incumplimiento del numeral 3, “Servicios del ‘GS’ en la etapa de
rehabilitacion inicial”, inciso 3.3, “Bitacora de seguimiento en linea” del Anexo 5, “Términos
de referencia para la prestacién de los servicios de gerente supervisor” del contrato num.
2016-09-CB-A-190-Y-00-2016.

Como accion derivada de la reunion del 26 de octubre de 2018, formalizada con el acta nim.
003/CP2017, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. 3.2.202.-839/18 del 1 de noviembre de
2018 suscrito por el Director General de Conservacidén de Carreteras, envio en electrdnico
copia de las capturas de pantalla del sistema de gestidn; asimismo, manifestd que el contrato
estd normado con la Ley de Asociaciones Publico Privada, la cual no considera la utilizacion
de una bitacora de obra y asimismo, se sefiala que en la cldusula 3.2 “campamento” del anexo
3 del contrato plurianual de prestacién de servicios num. 2016-09-CB-A-190-Y-00-2016
establece la “Implantacién de un sistema de gestidon de carreteras que incluya las distintas
actividades con la inclusion de al menos, base de datos, inventario, actualizaciéon con
resultados de inspecciones, intervenciones y modelos de comportamiento, serd
imprescindible que se incluya un sistema de evaluaciéon de pavimentos y un sistema de
administracién de la conservacion”, también se argumentd que el sistema de gestion de
carreteras es operado por el desarrollador y el gerente supervisor, teniendo acceso a éste
mediante un usuario y contrasefia; asimismo, en este sistema se asientan los eventos
importantes y mediante estas notas son elaborados los reportes diarios.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales
del 16 de noviembre de 2018, formalizada con el acta nim. 004/CP2017, la entidad fiscalizada
con el oficio nim. 3.2.202.-964/18 del 3 de diciembre de 2018 suscrito por el Director General
de Conservacion de Carreteras, manifestd que tal y como se establece en el inciso 3.3 de los
términos de referencia para la prestacion de servicios de gerente supervisor, corresponde al
desarrollador implementar la “Bitacora de seguimiento en linea” que debe ser incorporada
como un madulo del sistema de gestién de carreteras, también argumentd que la empresa
desarrolladora debera ingresar la bitacora de seguimiento en linea al mdédulo de gestidn para
que el Gerente Supervisor registre en la bitacora cualquier informacion, asunto o evento que
considere relevante, hechos a los que se ha dado cumplimiento a través del sistema de
gestién de carreteras en donde se han asentado los eventos importantes que han sido objeto
de los reportes diarios correspondientes y se envid copia del oficio nim. 3.2.202.-948/18 del
22 de noviembre del 2018, con el cual la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
instruyé a la empresa desarrolladora implementar la bitdcora en linea y también envié copia
de los oficios nims. 3.-217 y 3.2.202.-925/18 del 23 y 30 de noviembre de 2018, suscritos por
el Secretario de Comunicaciones y Transportes y el Director General de Conservacion de
Carreteras, respectivamente, con los cuales instruyeron a sus areas correspondientes, a fin
de que en lo sucesivo se aseguren de que las empresas de gerencia de supervisiéon que
contraten elaboren la bitdcora de obra y se lleve el registro de eventos importantes.

Después de analizar la informacion y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera parcialmente atendida la observacidn, debido a que, aun cuando en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se instruyeron las acciones de control
necesarias, mediante los oficios nims. 3.-217 y 3.2.202.-925/18 del 23 y 30 de noviembre de
2018, con los cuales el Secretario de Comunicaciones y Transportes y el Director General de
Conservacion de Carreteras de la SCT instruyeron a sus areas correspondientes, a fin de que
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en lo sucesivo se aseguren de que las empresas de gerencia de supervision que contraten
elaboren la bitdcora de seguimiento en linea y que presento copia del oficio nim. 3.2.202.-
948/18 del 22 de noviembre del 2018, con el cual la entidad instruyé a la empresa
desarrolladora, a fin de que implemente la bitacora de seguimiento en linea en el médulo de
gestidn, para que el Gerente Supervisor registre cualquier informacidn, asunto o evento que
considere relevante; asimismo, haya manifestado que en la clausula 3.2, “campamento” del
anexo 3 del contrato nim. 2016-09-CB-A-190-Y-00-2016, regulado por la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, no considera la utilizacion de una bitacora de seguimiento en linea; sin
embargo, la entidad fiscalizada no verificé que la desarrolladora implementara la “Bitacora
de seguimiento en linea” y llevara un registro de los eventos importantes en incumplimiento
del anexo 5, clausula 3, inciso 3.3, de los términos de referencia para la prestacion de servicios
de gerente supervisor.

2017-9-09112-04-0359-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no verificaron que la desarrolladora implementara la "Bitacora de
seguimiento en linea" en la que se llevara un registro de los eventos importantes, en
incumplimiento del inciso 3.3 de los términos de referencia para la prestacion de servicios del
gerente supervisor.

3. Con la revision de la oferta econdmica, referente al Concurso Publico Internacional
nam. APP-009000959-E262-2017, con el cual se adjudicé el contrato plurianual de prestacion
de servicios nim. 2017-09-CB-A-125-Y-00-2017, que tiene por objeto la conservacién del
tramo carretero Pirdmides-Tulancingo-Pachuca, suscrito en términos de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, se observé que la entidad fiscalizada realiz6 una mala
evaluacidn en el formato OE-08, “Analisis de Costos Indirectos”, correspondientes a la oferta
econdmica, debido a que la licitante considerd los gastos de la licitacidon dentro de los costos
indirectos, aun cuando en las bases generales de ese Concurso Publico Internacional se indicé
que los concursantes absorberian todos los gastos y costos que implicara el andlisis y estudio
de las bases, las proposiciones, asi como cualquier otro gasto relacionado directa e
indirectamente con la preparacion, formulacién, y en su caso, presentacidn de su proposicién.

En respuesta y como accién derivada de la reunidn del 26 de octubre de 2018, formalizada
con el acta nim. 003/CP2017, la entidad fiscalizada con el oficio nim. 3.2.202.-839/18 del 1
de noviembre de 2018 suscrito por el Director General de Conservacion de Carreteras,
manifestd que en las bases generales del concurso publico internacional, se indicd que los
concursantes deberian absorber todos los gastos y costos que implique el andlisis y estudio
de las bases, las proposiciones, asi como cualquier otro gasto relacionado directa o
indirectamente con la preparacion, formulaciéon y, en su caso, la presentacién de la
proposicion. Esto es para todos los concursantes en general, con excepcion del licitante
ganador al cual se le reconoceran estos gastos, que deberan ser considerados como tal en los
indirectos.
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Posteriormente, como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 16 de
noviembre de 2018, formalizada con el acta nim. 004/CP2017, la entidad fiscalizada con el
oficio nim. 3.2.202.-964/18 del 3 de diciembre de 2018 suscrito por el Director General de
Conservacion de Carreteras, manifesté que dado el alto costo que tiene la preparacién de las
propuestas por parte de los concursantes, incluida la compra de las bases, en la fraccién 3.3
de las bases generales del concurso recuerda a todos los licitantes que es a su costo y riesgo
de elaboracién y presentacion de su mejor oferta, salvo por lo dispuesto en el articulo 58 de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas y en el articulo 88 de su reglamento. Asimismo, se
comentd que en la cladusula 15.5.1 del modelo del contrato del Concurso Publico Internacional
num. APP-009000959-E262-2017 se establece que cuando ocurra un evento de caso fortuito
y/o fuerza mayor, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) podra exigir al
desarrollador que ejecute las medidas provisionales para la atencién de la emergencia,
incluyendo las obras necesarias en determinacién de la SCT, para garantizar la seguridad y
restablecimiento de la circulacién de los segmentos correspondientes mediante la
celebracién de un contrato de obra publica, cuyo pago serd con base en los precios unitarios
de los mismos (formato IE-05), los costos horarios (formatos IE-06 e IE-07), los costos
indirectos (formato IE-08), el costo por financiamiento (IE-09) y el factor de utilidad formato
(IE-10), presentada por el desarrollador y actualizada a la fecha del evento respecto de la
fecha de la presentacién de las propuestas con base en el indice nacional de precios del
consumidor, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Por ultimo, se
manifestd que sobre esta base, se establecid en el formato IE-08, dentro del concepto de
costos indirectos, el reconocimiento del gasto de los costos de la licitacion publica que
establece el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas, circunstancia que implica que Unicamente al licitante ganador se le
reconoceran estos gastos; asimismo, el Subsecretario de Infraestructura de la SCT y el Director
General de Conservacién de Carreteras instruyeron a las areas correspondientes mediante los
oficio nims. 3.-220 y 3.2.202.-928/18 del 23 y 30 de noviembre de 2018, a fin de asegurarse
de evaluar correctamente las propuestas de los licitantes y verificar que guarden congruencia
con las bases de licitacidn, la legislacion y normatividad aplicables.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera que la observacion subsiste parcialmente, debido a que, aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se instruyeron las
acciones de control necesarias, mediante los oficios nims. 3.-220 y 3.2.202.-928/18 del 23 y
30 de noviembre de 2018, por medio del Subsecretario de Comunicacionesy Transportesy el
Director General de Conservacidon de Carreteras de la SCT, para que en lo sucesivo, se
aseguren de evaluar correctamente las propuestas de los licitantes y verificar que guarden
congruencia con las bases de licitacidn, la legislacién y normatividad aplicables; ademas, que
aun cuando la entidad manifestd que esto es para todos los concursantes en general, con
excepcion del licitante ganador al cual se le reconocerdn estos gastos, que deberan ser
considerados como tal en los indirectos; sin embargo, la entidad no justificé el pago por un
monto de 1,220.7 miles de pesos, debido a que no acredité el evento de caso fortuito y/o
fuerza mayor, por el cual la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) exigié al
desarrollador ejecutar las medidas provisionales para la atencion de la emergencia,
incluyendo las obras necesarias en determinacién de la SCT, para garantizar la seguridad y
restablecimiento de la circulacién de los segmentos correspondientes, mediante la
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celebracién de un contrato de obra publica, por lo que no fundé ni motivo la causa por la que
la entidad utilizé el formato IE-08 (costos indirectos), para reconocer el gasto de los costos de
la licitacidn publica que establece el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas, circunstancia que implica que Unicamente al licitante
ganador se le reconoceran estos gastos, aunado a que el contrato plurianual de prestacién de
servicios nim. 2017-09-CB-A-125-Y-00-2017 se rige por la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, que no sefiala dicha excepcion.

2017-0-09100-04-0359-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,220,727.90 pesos ( un milléon doscientos veinte mil setecientos veintisiete pesos
90/100 m.n. ), por concepto de una mala evaluacion en el formato OE-08, "Analisis de Costos
Indirectos", correspondientes a la oferta econdmica, debido a que la licitante consideré los
gastos de la licitacidon dentro de los costos indirectos, aun cuando en las bases generales del
Concurso Publico Internacional ndam. APP-009000959-E262-2017, se indicd que los
concursantes absorberian todos los gastos y costos que implicara el andlisis, estudio de las
bases, y las proposiciones, asi como de cualquier otro gasto relacionado directa e
indirectamente con la preparacion, formulaciény, en su caso, presentacidn de su proposicion.

4, En la revision de la oferta econdmica referente al Concurso Publico Internacional
nam. APP-009000959-E262-2017, mediante el cual se adjudicé el contrato plurianual de
prestacion de servicios num. 2017-09-CB-A-125-Y-00-2017, para la conservaciéon del tramo
carretero Pirdmides-Tulancingo-Pachuca, suscrito en términos de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, se observo que la entidad fiscalizada no comprobé documentalmente que
la desarrolladora capacitdé a todo el personal requerido contratado para mantener vy
rehabilitar el tramo carretero a su cargo, aun cuando en el Andlisis de Costos Indirectos, en el
apartado VI, “Capacitacion y adiestramiento”, se consideraron los montos de 2,104.7 y
2,104.7 miles de pesos; tampoco comprobd que la empresa desarrolladora presento al
Gerente Supervisor el modelo tipo de cada reporte para su validacion, debido a que las
actividades de la etapa preparatoria se realizarian dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la firma del contrato, en incumplimiento de la clausula segunda, Etapas de Actividades del
Desarrollador, numeral 2.1, Etapa Preparatoria, del Anexo 3, Alcance de los Trabajos.

Como accion derivada de la reuniéon del 26 de octubre de 2018, formalizada con el acta num.
003/CP2017, la entidad fiscalizada con el oficio nim. 3.2.202.-839/18 del 1 de noviembre de
2018 suscrito por el Director General de Conservacion de Carreteras, envié en archivo
electrénico el escrito sin nimero del 1 de octubre de 2017, con el que la empresa
desarrolladora notificd al Gerente Supervisor la revisidon de los modelos de los reportes R1
“Reporte de las actividades realizadas”, R2 “Reporte del cumplimiento de estdndar de
desempeiio”, R3 “Reporte del cumplimiento del programa de conservacién” y R5 “Reporte de
devolucion del tramo carretero”; también, se enviaron archivos electrénicos de las listas de
asistencia del curso, “Induccion al puesto seguro” impartido el 29 de septiembre, 20 de
octubre, 14 y 15 de noviembre, 14 y 23 de diciembre, todos de 2017 y 16 de octubre de 2018,
de los cursos “Reforzamiento de medidas de seguridad”, “Dispositivo para proteccion en
zonas de obras y emergencia viales”, “Sistema de gestiéon de carreteras ICARQ”,
“Reforzamiento de capacitacién a centro de atencidn y auxilio vial”, impartidos el 19, 23y 31
de octubre y el 17 de noviembre de 2017, del curso “Induccidn al puesto seguro para la
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conservacion del tramo carretero Pirdmides-Tulancingo-Pachuca” impartido el 9 de diciembre
de 2017 y el 6 de octubre de 2018, del curso “Seguridad y prevencion de accidentes”
impartido el 17 de enero de 2018, del curso “Seguridad en carreteras: sefialamiento vial en
obras” impartido el 22 de mayo de 2018, del curso “Rombo de seguridad e importancia del
Equipo de Proteccion Personal” impartido el 16 de julio de 2018, y del curso “Induccidn al
puesto seguro para la conservacion del tramo carretero Pirdmides-Tulancingo-Pachuca”
impartido el 9 de diciembre de 2017 y 6 de octubre de 2018; asi como dos reportes
fotograficos que muestran actividades de la capacitacion del personal.

Posteriormente, como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 16 de
noviembre de 2018, formalizada con el acta nim. 004/CP2017, la entidad fiscalizada con el
oficio nim. 3.2.202.-964/18 del 3 de diciembre de 2018 suscrito por el Director General de
Conservacion de Carreteras, envid copia de la certificacion de cada uno de los capacitadores
y constancias de participacién del personal de los cursos impartidos por la misma empresa
desarrolladora, “Reforzamiento de medidas de seguridad”, “Sistema de gestion carretero
ICARO”, “Induccién al puesto para la conservacidon del tramo”, “Curso de seguridad vy
prevencion de accidentes”, “Sistema de gestion RAUROS para la autovia Pirdmides-
Tulancingo-Pachuca”, “Difusidn PPIE carpeta asfaltica de granulometria densa y ficha de
inspeccién”, “Difusiéon PPIE sefalamiento horizontal, reemplazo e instalacion de
sefialamiento vertical y fichas de inspeccion”, “Difusiéon PPIE reemplazo obra de drenaje y
fichas de inspeccion”, “Difusién PPIE reposicién de losas de pavimento rigido y ficha de
inspeccién”, “Difusion PPIE reemplazo e instalacion de defensa metalica y fichas de
inspeccién”, “Politica, estructura del area, los PPIE y las fichas de inspeccidon” y “Formato
control dotacién de riego y control de temperaturas mezclas asfalticas”, los primeros tres
impartidos en los meses de octubre a diciembre de 2017 y los nueve restantes de enero a
octubre de 2018, también se envid copia electrdnica de las listas de asistencia de los cursos
“Seguridad y sefialamiento vial en obras carreteras”, “Induccidon al puesto seguro vy
dispositivos de proteccion” y “Sistema de gestién carretero ICARO”, por ultimo envié copia
electrénica de los oficios nims. 3.-214 y 3.2.202.-922/18 del 23 y 30 de noviembre del 2018,
con el primero el Subsecretario de Infraestructura instruyé al Director General de
Conservacion de Carreteras, y con el segundo este ultimo instruyé al Director de Planeacion
y Evaluacién, para que se aseguren que las areas respectivas verifiquen que las empresas
desarrolladoras cumplan con la capacitacion de la totalidad del personal requerido
contratado para mantener y rehabilitar los tramos carreteros, prevista en los contratos
correspondientes.

Por ultimo, con el oficio nim. 3.2.202.-994/18 del 19 de diciembre de 2018, suscrito por el
Director General de Conservacion de Carreteras, se envié en archivo electrdnico, las listas de
asistencia del curso “Induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo, Rombo de Seguridad,
Politica de Prevencidon SACYR”, impartido en 95 ocasiones durante el periodo de abril a
diciembre de 2018, asimismo, se manifestd que la capacitaciéon del personal, establecida
como obligacidn de la empresa desarrolladora es para el personal clave ofijo, y que gran parte
del personal que requiere para realizar los trabajos es personal rotatorio o eventual, que
generalmente es la mano de obra no especializada y no toman decisiones en el proceso de la
ejecucion de los trabajos, por lo que la entidad fiscalizada no solicito los curriculums de dichos
trabajadores.
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Después de analizar la informacion y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que, aun cuando mediante los oficios
nams. 3.-214 y 3.2.202.-922/18 del 23 y 30 de noviembre del 2018, se giraron instrucciones,
para que se aseguren que las areas respectivas verifiquen que las empresas desarrolladoras
cumplan con la capacitacién de la totalidad del personal requerido contratado para mantener
y rehabilitar el tramo carretero, que demostrd que la empresa desarrolladora presento al
Gerente Supervisor el modelo tipo de cada reporte para su validacién y que el Director
General de Conservacion de Carreteras manifestd que la capacitacion es solo para el personal
clave o fijo; sin embargo, en el “Anexo 3 Alcance de los Trabajos” del contrato, en su clausula
segunda “Etapas de Actividades del Desarrollador”, numeral 2.1 “Etapa Preparatoria”, inciso
(f), se indicé que se deberd de contratar y capacitar a todo el personal requerido para
mantener y rehabilitar el tramo carretero a su cargo, de lo cual no proporcioné el soporte
documental, tampoco demostré que los cursos que se impartieron fueron suficientes y
adecuados, ni que éstos fueron avalados por la entidad fiscalizada, ya que se observé que la
mayoria de las constancias de los cursos se emitieron para el personal administrativo.

2017-9-09112-04-0359-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no comprobaron documentalmente que la desarrolladora haya
capacitado a la totalidad del personal requerido para mantener y rehabilitar el tramo
carretero, que los cursos que ha impartido son los suficientes, los adecuados y que estan
avalados por la entidad fiscalizada.

5. En la revision del contrato plurianual de prestacion de servicios nim. 2016-09-CB-A-
190-Y-00-2016, que tiene por objeto la conservacidon del tramo carretero Querétaro-San Luis
Potosi, suscrito en términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), se observo que
la entidad fiscalizada no presenté evidencia documental de haber recibido de la empresa
desarrolladora el sefialamiento horizontal y vertical, los elementos de seguridad y la defensa
metalica, que se han desmantelado y retirado con motivo de los trabajos realizados ni de su
uso y destino final.

Como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 16 de noviembre de 2018,
formalizada con el acta nim. 004/CP2017, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. 3.2.202.-
964/18 del 3 de diciembre de 2018 suscrito por el Director General Conservacion de
Carreteras, remitié copia del escrito nim. R&M-QSL-004-2017 del 1 de enero de 2017, con el
que la empresa desarrolladora indicé al Director de Planeacién y Evaluacion de la Direccidn
General de Conservacion de Carreteras que implementaria un sistema de manejo de residuos
solidos y su tratamiento en centros regulados y especializados para el control del material en
su disposicidn final, asi como del oficio nim. 3.2.204.-016/17 del 12 de enero del 2017, con
el que el Director de Planeacién y Evaluacién de la Direccién General de Conservacién de
Carreteras manifesté se da por informado el destino final de éstos, por ultimo, se remitieron
los archivos electrénicos de los oficios nims. 3.-219 y 3.2.202.-927/18 del 23 y 30 de
noviembre de 2018, con el primero el Subsecretario de Infraestructura instruyé al Director
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General de Conservacién de Carreteras, y con el segundo, este ultimo instruyo al Director de
Planeacién y Evaluacion, para que se aseguren de que las empresas desarrolladoras
comprueben documentalmente que los bienes pertenecientes a la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes que se desmantelen y retiren de las carreteras se entregueny
se pongan a su disposicion.

Posteriormente, con el oficio nim. 3.2.202.-995/18 del 19 de diciembre de 2018 suscrito por
el Director General de Conservacion de Carreteras, se enviaron en archivos electrdnicos los
inventarios del sefialamiento original de la carretera Querétaro—San Luis Potosiy tablas de la
descripcién del inventario de la carretera, tales como las obras de drenaje, estructura del
pavimento, intersecciones existentes, puentes peatonales, paraderos de autobuses, accesos
regulares e irregulares, anchos de corona, obras complementarias de drenaje, estado actual
del derecho de via y del distribuidor vial Buenavista, para llevar a cabo la entrega—recepcion
de la carretera; asi como el inventario del sefialamiento vertical y horizontal y del material de
proteccion que se encuentra activo y que conforman la infraestructura de la carretera de los
segmentos 1,4,5,6,7,12, 14y 15.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera que la observacién subsiste, debido a que, aun cuando en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se instruyeron las acciones de control
necesarias, mediante los oficios nims. 3.-219y 3.2.202.-927/18 del 23 y 30 de noviembre de
2018; y se envid copia del escrito nim. R&M-QSL-004-2017 y del oficio nim. 3.2.204.-016/17
del 1y 12 de enero de 2017; y los archivos electrénicos de los inventarios del sefialamiento
original de la carretera Querétaro—San Luis Potosi y tablas de la descripcion del inventario de
la carretera, tales como las obras de drenaje, estructura del pavimento, intersecciones
existentes, puentes peatonales, paraderos de autobuses, accesos regulares e irregulares,
anchos de corona, obras complementarias de drenaje, estado actual del derecho de via y del
distribuidor vial Buenavista, para llevar a cabo la entrega—recepcion de la carretera; asi como
el inventario del sefialamiento vertical y horizontal y del material de proteccién que se
encuentra activo y que conforman la infraestructura de la carretera de los segmentos 1, 4, 5,
6, 7, 12, 14 y 15, no se presenté evidencia documental de haber recibido por parte de la
empresa desarrolladora el sefialamiento horizontal y vertical, los elementos de seguridad y la
defensa metdlica, que se han desmantelado y retirado con motivo de los trabajos realizados
ni de su uso y destino final.

2017-9-09112-04-0359-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion no vigilaron que la empresa desarrolladora entregara a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el sefialamiento horizontal y vertical, los
elementos de seguridad y la defensa metadlica, que se desmanteld y retird, con motivo de los
trabajos realizados, ni su uso y destino final.
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6. En la revision al contrato plurianual de prestacién de servicios num. 2016-09-CB-A-
190-Y-00-2016, se observd que la entidad fiscalizada aprobd los pagos mensuales de la
desarrolladora, en los que se considerd una compensacion denominada, factor obtenido por
haber cumplido con todos los estandares de desempefio mensualmente en cada segmento
del tramo carretero y cuyo valor es de 1.05 (5%) del pago unitario mensual, conforme a la
clausula cuarta inciso 4.2.1 “Estimacién mensual de pagos”, y al anexo 5 “Mecanismos de
pago”, sin que se encuentre este tipo de compensacion en la Ley de Asociaciones Publico
Privada, la cual rige el contrato por lo que se solicitd a la entidad fiscalizada que presente el
soporte normativo que justifique y acredite la procedencia del pago de dicho factor.

Como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 16 de noviembre de 2018,
formalizada con el acta nim. 004/CP2017, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. 3.2.202.-
964/18 del 3 de diciembre de 2018 suscrito por el Director General de Conservacion de
Carreteras, manifestd que en la fracciéon VIl del articulo 92 de la Ley de Asociaciones Publico
Privada, se establece que el contrato debera contener el régimen financiero del proyecto, con
las contraprestaciones a favor del desarrollador, y que en la fraccion XIV del mismo articulo,
se establece el régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones de las partes e indicé que la propuesta contempla el cumplimiento de los
estandares de desempeiio en tiempo y forma ya integrado dentro del monto total del
contrato y que, en caso de incumplimiento en cualquiera de los estandares, sélo se tendria
que pagar el 95.0% del monto de la contraprestacion propuesta; también, se remitié en
archivo electrdnico copia del oficio num. 3.-218 del 23 de noviembre de 2018, con el cual el
Subsecretario de Infraestructura instruyd al Director General de Conservacion de Carreteras
y éste, a su vez, mediante el oficio nim. 3.2.202.-926/18 del 30 de noviembre de 2018,
instruy6 al Director de Planeaciény Evaluacion para que se aseguren de no autorizar y realizar
pagos de compensaciones, que no se encuentren en la legislacion y normatividad aplicables.

Por ultimo, con el oficio nim. 3.2.202.-1002/18 del 20 de diciembre de 2018 suscrito por el
Director General de Conservacién de Carreteras, se manifesté que, de acuerdo a la
experiencia adquirida por la entidad fiscalizada, en los proyectos que anteceden a los
contratos de Asociaciones Publico Privada, se considerd contar con un factor de 1.05 (5%),
para la compensacion entre costos de los diferentes estandares. Asimismo, hace referencia
que en el anexo 5 del contrato, el factor aplica solamente al componente denominado Precio
Unitario Mensual de mantenimiento de la contraprestacion mensual, siempre y cuando el
desarrollador no sea acreedor a una deductiva por incumplimiento de alguno de los
estandares, en consecuencia, el factor corresponde al régimen de penas convencionales
establecido en el anexo 12 del contrato y adjuntd en un archivo electrdnico, un ejemplo de la
aplicacion de dicho factor.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera que no atiende la observacidn, debido que, aun cuando en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, se instruyeron las acciones de control
necesarias, mediante los oficios nims. 3.-218 y 3.2.202.-926/18 del 23 y 30 de noviembre de
2018 y manifestd que, de acuerdo a la experiencia adquirida por la entidad fiscalizada, en los
proyectos que anteceden a los contratos de Asociaciones Publico Privada, se consideré contar
con un factor de 1.05 (5%), para la compensacion entre costos de los diferentes estandares,
no se justificd normativamente que en la licitacién y en el monto del contrato se considerara
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la aplicacion de una compensacion denominada, factor obtenido por haber cumplido todos
los estandares de desempefio mensualmente en cada segmento del tramo carretero y cuyo
valor es de 1.05 del pago unitario mensual.

2017-9-09112-04-0359-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn no justificd normativamente que en la licitacidn y en el monto del
contrato se considerara la aplicacidon de una compensacidon denominada, factor obtenido por
haber cumplido todos los estdndares de desempeifio mensualmente en cada segmento del
tramo carretero y cuyo valor es de 1.05 del pago unitario mensual.

7. Con la revisién de los contratos plurianuales de prestacion de servicios nums. 2016-
09-CB-A-190-Y-00-2016 y 2017-09-CB-A-125-Y-00-2017, que tienen por objeto la
conservacion de tramos carreteros, con cargo al Programa Asociacion Publico Privada de
Conservacion Plurianual de la Red de Carreteras, Querétaro-San Luis Potosi y Conservacion
Plurianual de la Red de Carreteras, Piramides-Tulancingo-Pachuca”, se contd con presupuesto
asignado y se comprobd lo que declaré la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el
numeral 6, de los contratos, referente a que las erogaciones para cumplir con sus obligaciones
de pago se encontraban previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para los
ejercicio fiscales de 2016 y 2017, por lo cual se constatd que los programas se consideraron
en el anexo 5.A. Proyectos de Asociacion Publico-Privado del presupuesto. Posteriormente,
en el ejercicio fiscal de 2017, sélo se liberaron recursos para el Programa Asociacion Publico
Privada de Conservacién Plurianual de la Red Federal de Carreteras (APP Querétaro-San Luis
Potosi), mediante el oficio de liberacién de inversién nim. 5.5C.OMI.17.-035 del 2 de octubre
de 2017, por un monto de 627,784.5 miles de pesos. Por lo que se observd que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por medio de la Direccién General de Conservacién de
Carreteras se ajustd a los importes autorizados para realizar las inversiones contenidas en el
oficio de liberacion de inversion nim. 5.5C.OMI.17.-035 del 2 de octubre de 2017. Con lo
anterior se comprobd que los recursos necesarios para la realizacidon de los programas se
presupuestaron oportunamente.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 1,220,727.90 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
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practicada, cuyo objeto fue fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion y normativa aplicables; y
especificamente respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e No se comprobd que la desarrolladora haya capacitado a todo el personal contratado
para mantener y rehabilitar el tramo carretero.

¢ No se verificéd que la desarrolladora abriera bitdcora de obra y llevara un registro de
los eventos importantes.

¢ No se justificd que la desarrolladora haya considerado los gastos de la licitacion
dentro de los costos indirectos del contrato, por un monto de 1222.7 miles de pesos.

e No se presentd evidencia documental del uso y destino final del sefalamiento
horizontal y vertical de los elementos de seguridad y de la defensa metdlica, que se
han desmantelado y retirado, con motivo de los trabajos realizados por la empresa
desarrolladora.

e No se justificé normativamente que en la licitacién y en el monto del contrato se
considerara la aplicacién de una compensacién denominada, factor obtenido por
haber cumplido todos los estandares de desempefio mensualmente en cada
segmento del tramo carretero y cuyo valor es de 1.05 del pago unitario mensual.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Annabel Quintero Molina Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el procedimiento de presupuestacion se realizdé conforme a la legislacion y
normativa aplicables.

2. Verificar que el procedimiento de contratacion se realizé conforme a la legislacién y
normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidny el pago de los trabajos se realizaron conforme a la legislacion
y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes / La Direccidon General de Conservacién de
Carreteras de la SCT.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fraccidn Ill.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 95,
fraccion |, y 105, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, cldusula segunda "Etapas de
Actividades del Desarrollador”, numeral 2.1 "Etapa Preparatoria" del Anexo 3, numeral
3 "Servicios del Gerente Supervisor en Etapa de Rehabilitacion Inicial", inciso 3.3
"Bitacora de seguimiento en linea", Anexo 5 "Términos de Referencia para la Prestacion
de los Servicios de Gerente Supervisor del contrato plurianual de prestacion de servicios
num. 2016-09-CB-A-190-Y-00-2016, clausula segunda, "Etapas de Actividades del
Desarrollador", numeral 2.1, "Etapa Preparatoria" del Anexo 3 "Alcance de los trabajos"”,
"Bases Generales del Concurso Publico Internacional”, punto Il "Consideraciones
Generales del Concurso", cladusula 3.17, "Situaciones no previstas en las Bases" y fraccion
3.3 "Gastos y Costos del Concurso", del contrato plurianual de prestacion de servicios
num. 2017-09-CB-A-125-Y-00-2017.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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