Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Ampliaciéon de la Carretera Coatzacoalcos-Villahermosa, Tramo: Entronque Reforma-
Villahermosa, en el Estado de Tabasco

Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-0-09100-04-0326-2018
326-DE

Criterios de Seleccién

Monto y Antecedentes de Auditoria

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron conforme a la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 177,099.0
Muestra Auditada 177,099.0

Representatividad de la Muestra ~ 100.0%
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Se revisaron los 131 conceptos que comprendieron la ejecucidn y supervisidn de las obras por

un monto ejercido de 177,099.0 miles de pesos en 2017, que correspondieron al total

erogado en el proyecto en el afio de estudio, como se detalla en la siguiente tabla.
CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Ndmero de contrato revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)
2017-27-CE-A-025-W-00-2017 66 66 101,631.6* 101,631.6* 100.0
2017-27-CE-A-062-W-00-2017 37 37 70,820.6 70,820.6 100.0
2017-27-CE-A-048-Y-00-2017 14 14 1,863.0 1,863.0 100.0
2017-27-CE-A-076-Y-00-2017 14 14 2,783.8 2,783.8 100.0
Totales 131 131 177,099.0 177,099.0 100.0

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Centro SCT Tabasco, tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

*Incluye ajuste de costos por un importe de 2,548.9 miles de pesos.

Antecedentes

El proyecto de modernizacién de la carretera Coatzacoalcos-Villahermosa, tramo entronque
Reforma-Villahermosa, en el estado de Tabasco, consiste en la ampliacion de cuatro a ocho
carriles de circulacién del km 148+840 al km 165+740 (16.9 km de longitud), con un ancho de
seccion de 40.0 m para alojar dos cuerpos con cuatro carriles de circulacién de 3.5 m cada
uno, acotamientos laterales externos de 2.5 m, internos de 1.0 m y un camellén central de
5.0 m. Asimismo, incluye la construccién de 1 puente sobre el Rio Carrizal (Los Monos V), 5
pasos superiores vehiculares (PSV), con una extension de 300.0 m cada uno, y 12 puentes
peatonales.

Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en 2017 en el proyecto
mencionado, se revisaron dos contratos de obras publicas y dos de servicios relacionados con
las obras publicas, los cuales se describen a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de Contratista Original
modalidad de contratacién celebracién Monto Plazo
2017-27-CE-A-025-W-00-2017, de obra publica a 22/02/17 Constructora Santandreu, 96,737.9 01/03/17-27/12/17
precios unitarios y tiempo determinado/LPN. S.A. de C.V., y Opcion 302 d.n.
“Construccién de 2 carriles laterales derechos para la Sureste, S.A. de C.V.
ampliaciéon de 4 a 8 carriles de circulacién en el
subtramo: km 155+000 al km 157+500.. en la
carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”.
Convenio de modificacién de volumenes. 12/09/17
Convenio de ampliacién del monto. 27/09/17 23,903.9
Convenio de disminucién del monto y del plazo por 03/11/17 -21,559.1 01/03/17-31/10/17
reduccién presupuestal. -57d.n.
Acta circunstanciada de suspension temporal de los 03/11/17
trabajos.
Asignacion “A” 2018. 29/01/18 21,559.1 29/01/18-26/03/18
57d.n
Convenio de diferimiento del plazo de la asignacion. 26/03/18 27/03/18 -04/06/18
Oficio de suspension temporal de los trabajos por 90 04/06/18
dias naturales, del 01/06/18 al 29/08/18.
Oficio de suspension temporal de los trabajos por 32 29/08/18
dias naturales, del 30/08/18 al 30/09/18.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica (septiembre de
2018) el contrato se encontraba en proceso de ejecucion
pero suspendido.
Total contratado 120,641.8 302d.n.
Ejercido en 2017 99,082.7
Pendiente de ejercer 21,559.1
Ajuste de costos 2,548.9
2017-27-CE-A-062-W-00-2017, de obra publica a 01/06/17 CM del Golfo, S.A. de C.V., 152,546.5 08/06/17-29/12/17
precios unitarios y tiempo determinado/LPN. y Servicios y Suministros 205 d.n.
“Construccién de 2 carriles para la ampliacion de 4a 8 Argo, S.A.de C.V.
carriles del km 151+600 al km 155+000... en la
carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”.
Convenio de diferimiento por la entrega 21/06/17 21/06/17-11/01/18
extemporénea del anticipo. 205 d.n.
Convenio de modificacién de volumenes. 29/09/17
Convenio de disminucién del monto y del plazo por 01/11/17 -57,208.1 21/06/17-31/10/17
reduccién presupuestal. -72.d.n.
Acta circunstanciada de suspension temporal de los 01/11/17
trabajos.
Asignacion “A” 2018. 29/01/18 57,208.1 30/01/18-11/04/18
72d.n.
Convenio de modificacién de volimenes. 29/03/18
Convenio de ampliacién del monto y del plazo. 10/04/18 27,454.8 12/04/18-31/05/18
50d.n.
Acta circunstanciada de suspension temporal de los 30/04/18
trabajos por 46 dias naturales, del 01/05/18 al
15/06/18.
Acta circunstanciada de suspension temporal de los 01/06/18
trabajos por 122 dias naturales, del 01/06/18 al
30/09/18.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica (septiembre de
2018) el contrato se encontraba en proceso de ejecucion.
Total contratado 180,001.3 255d.n.
Ejercido en 2017 70,820.6
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Pendiente de ejercer

2017-27-CE-A-048-Y-00-2017, de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/ITP.
“Seguimiento y control para la construccion de 2
carriles laterales derechos para la ampliacién de 4 a 8
carriles de circulacion en el subtramo: km 155+000 al
km 157+500.. en la carretera: Coatzacoalcos-
Villahermosa...”.

Convenio de reduccién del monto y del plazo.

Acta circunstanciada de suspension temporal de los
trabajos.

Asignacion “A” 2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fisica (septiembre de
2018) el contrato se encontraba concluido y en proceso
de finiquito.
Total contratado
Ejercido en 2017
Pendiente de ejercer
2017-27-CE-A-076-Y-00-2017, de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/ITP.
“Seguimiento y control de la construccion de 2 carriles
para la ampliacion de 4 a 8 carriles del km 151+600 al
km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-
Villahermosa...”.

Convenio de reduccion del monto y del plazo.

Acta circunstanciada de suspensién temporal de los
trabajos.

Asignacion “A” 2018.

Convenio de ampliacion del monto y del plazo.

A la fecha de la visita de inspeccion fisica (septiembre de

2018) el contrato se encontraba concluido de acuerdo a

aviso de terminacion de la contratista del 4 de mayo de
2018, y en proceso de finiquito.

Total contratado

Ejercido en 2017

Pendiente de ejercer

09/05/17

03/11/17

03/11/17

29/01/18

09/05/17

01/11/17

01/11/17

01/01/18

29/03/18

109,180.7
Hugame Construcciones y 2,411.7 10/05/17-31/12/17
Asesores, S.A. de C.V. 236 d.n.
-548.7 10/05/17-31/10/17
-61d.n.
548.7 29/01/18-30/03/18
61d.n.
2,411.7 236d.n.
1,863.0
548.7
Xa Servicios Integrales, S.A. 3,574.1 15/08/17-31/12/17
de C.V. 139 d.n.
-790.3 15/08/17-31/10/17
-61d.n.
790.3 30/01/18-31/03/18
61d.n.
758.1 01/04/18-30/04/18
30d.n.
4,332.2 169 d.n
2,783.8
1,548.4

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Centro SCT Tabasco, tabla elaborada con base en los
contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
ITP Invitacién a cuando menos tres personas.

LPN Licitacion publica nacional.

Resultados

expedientes de los

1. Con la revisién de las licitaciones publicas nacionales nims. LO-009000999-E381-
2016 y LO-009000999-E60-2017, se verificé que la Direccion General de Carreteras de la
Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes adjudico
los contratos de obras publicas niums. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017 y 2017-27-CE-A-062-W-
00-2017, que tienen por objeto realizar la “construccion de 2 carriles laterales derechos para
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la ampliacién de 4 a 8 carriles de circulacidon en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en
la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...” y la “construccidn de 2 carriles para la ampliacion
de 4 a 8 carriles del km 151+600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-
Villahermosa...”, sin contar con los proyectos totalmente terminados. Lo anterior se constaté
con la revisién documental que personal de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
realizd del 24 al 26 de octubre de 2018 a los expedientes de dichas licitaciones que obran en
la Direccién General de Carreteras, en los que se advierte que los proyectos ejecutivos de las
obras que se proporcionaron a los licitantes no contaban con los planos constructivos, las
memorias de calculo, las plantas, las secciones y los detalles que ampararan las cantidades de
obra consideradas en los catdlogos de conceptos; también se constatd, con la revisién de las
actas de la primera y ultima juntas de aclaraciones de dichas licitaciones del 12 de enero y 19
de abril de 2017, en las que se advierte que la entidad fiscalizada no contaba con los proyectos
ejecutivos, puesto que le fueron requeridos por los licitantes; ademas, se observé que las
bases de la licitacidn publica nacional nim. LO-009000999-E381-2016 no se publicaron junto
con su convocatoria, en razén de que las bases que se subieron al sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas (CompraNet) el mismo dia que se publicé la convocatoria no corresponden al objeto
de la obra en mencién vy las bases que si se corresponden con el objeto del procedimiento de
contratacién se publicaron el 4 de enero de 2017, es decir, 15 dias naturales después de
publicada dicha convocatoria.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio num. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporciond diversa
informacién y documentacidn en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefiald
que, “...el proyecto si estaba completo al momento de la licitacién desde el afio 2015..." y
anex6 copia del “...documento de fecha 17 de junio de 2015; mediante el cual, el
Departamento de Estudios y Proyectos, de la Direccién Adjunta de Proyectos, de la Direccién
General de Carreteras, de la Subsecretaria de Infraestructura de la SCT, remitid el proyecto
ejecutivo con atencidn al Residente General de Carreteras Federales del Centro SCT Tabasco”;
por lo que se refiere a las actas de la primera y ultima juntas de aclaraciones en las que se
advierte que no se contaba con los proyectos ejecutivos, indicd que, “...en las bases de la
licitacidn, se incluyd la informacidn técnica del proyecto suficiente para que los licitantes
interesados en participar tuvieran el conocimiento del objeto y caracteristicas de la obra para
preparar sus proposiciones; siendo una ratificacion de que... si contaba con el proyecto
ejecutivo completo; el hecho, que toda la informacidn adicional relativa al proyecto solicitada
por los licitantes durante las juntas de aclaraciones fue entregada en dichos actos...” y
proporciond “...las actas correspondientes de las juntas de aclaraciones”; también manifesté
que “...toda la informacidn solicitada por los licitantes fue debidamente proporcionada,
siendo asi que, en el contenido de las actas no hubo pronunciamientos que denotaran la falta
de entrega de documentacion solicitada por los participantes...”; por ultimo, en relacién con
las bases de la licitacién publica nacional nim. LO-009000999-E381-2016 que no se
publicaron junto con su convocatoria, sefialé que “ciertamente, como lo observa la ASF, las
bases de licitacidon publicadas junto con la convocatoria el dia 20 de diciembre de 2016,
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erroneamente contenian informacidn incorrecta; sin embargo, dichos aspecto fue subsanado
mediante la modificacidn de las bases publicadas el dia 4 de enero de 2017...".

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacién, toda vez que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que, “...el
proyecto si estaba completo al momento de la licitacion desde el aifio 2015...”, no acredité
gue contaba con los proyectos totalmente terminados, toda vez que con la mencionada
revision documental que realizd el personal de la ASF a los expedientes de dichas licitaciones,
se constatd que los proyectos ejecutivos de las obras carecian de los planos constructivos, las
memorias de calculo, las plantas, las secciones y los detalles que ampararan las cantidades de
obra consideradas en los catalogos de conceptos, puesto que, en el primer caso, sélo se
entregaron a los licitantes 17 fotografias aéreas de una carretera, 5 planos del proyecto de
terracerias del km 155+000 al km 160+000 en formato DWG sin firmas, una seccién tipo del
subtramo del km 161+500 al km 163+500 en formato DWG sin firmas, el plano del paso
inferior de peatones con rampa del km 161+820 en formato DWG sin firmas, el plano de las
obras de drenaje del proyecto de cajon tipo del km 148+840 en formato DWG sin firmas, la
planta y fachada arquitecténicas, la planta y losa de cimentacidén, los cortes y detalles
estructurales del proyecto ejecutivo del paradero tipo 1 en formato DWG sin firmas, el
proyecto de las obras de drenaje de 1.50 m de los km 156+835 y 156+960 en formato DWG
sin firmas y la forma E-7 en formato Excel; y en el segundo, Unicamente se entregaron a los
licitantes, las especificaciones particulares del desmantelamiento y reubicacidn de postes de
energia eléctrica de media y baja tensidn, el plano del paso inferior de peatones con rampa
del km 161+820 en formato DWG sin firmas, una seccidn tipo del subtramo del km 161+500
al km 163+500 en formato DWG sin firmas, 4 planos del proyecto de terracerias del km
151+000 al km 155+000 en formato DWG sin firmas y la forma E-7 en formato Excel;
asimismo, se constatd que tampoco se les proporcionaron a los licitantes los proyectos
ejecutivos referidos en las actas de la primera y ultima juntas de aclaraciones de dichas
licitaciones, puesto que, el personal de la Direccidn General de Carreteras manifesté en la
citada revision documental que se les habia proporcionado a los licitantes, la misma
informacién de los proyectos ejecutivos de las obras que se les habia entregado originalmente
al inicio de las licitaciones.

Por otra parte, con lo manifestado por la entidad fiscalizada se confirma la omisién respecto
de las bases de la licitacidon publica nacional num. LO-009000999-E381-2016, que no se
publicaron junto con su convocatoria, puesto que sefialé que “ciertamente, como lo observa
la ASF, las bases de licitacion publicadas junto con la convocatoria el dia 20 de diciembre de
2016, erroneamente contenian informacién incorrecta...”.

2017-9-09112-04-0326-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

publicos que en su gestién respecto de las licitaciones publicas nacionales ndms. LO-
009000999-E381-2016y LO-009000999-E60-2017 adjudicaron los contratos de obras publicas
nuims. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017 y 2017-27-CE-A-062-W-00-2017, que tienen por objeto
realizar la "construccion de 2 carriles laterales derechos para la ampliacién de 4 a 8 carriles
de circulacidon en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-
Villahermosa..." y la "construccién de 2 carriles para la ampliacidon de 4 a 8 carriles del km
1514600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", sin contar con los
proyectos totalmente terminados; y en relacidon con las bases de la licitacién publica nacional
nuim. LO-009000999-E381-2016 omitieron publicarlas junto con su convocatoria.

2. Se observd que en los expedientes de las licitaciones publicas nacionales nums. LO-
009000999-E381-2016 y LO-009000999-E60-2017, conforme a las cuales se adjudicaron los
contratos de obras publicas nims. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017 y 2017-27-CE-A-062-W-00-
2017 el 14 de febrero y 25 de mayo de 2017, que tienen por objeto realizar la “construccién
de 2 carriles laterales derechos para la ampliacion de 4 a 8 carriles de circulacién en el
subtramo: km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...” y la
“construccién de 2 carriles para la ampliacion de 4 a 8 carriles del km 151+600 al km
155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, la entidad fiscalizada no integré
las propuestas técnicas y econémicas de los licitantes ganadores. Lo anterior se constaté con
la revision documental que personal de la ASF realizé del 24 al 26 de octubre de 2018 a los
expedientes de dichas licitaciones que obran en la Direccién General de Carreteras, en los que
se advierte que con los oficios nims. 3.1.3.4.-Econ. 3039/17 y 3.1.3.4.-Econ. 3051/17 del 20
y 22 de junio de 2017 esa direccidn general las remitid a la Direcciéon General del Centro SCT
Tabasco para su resguardo y custodia.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio num. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporciond diversa
informacién y documentacidn en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefiald
que, “en cumplimento a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 68 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la informacién soporte utilizada por la
convocante para realizar la adjudicacion del contrato en los procedimientos de contratacion
se ha integrado en el expediente correspondiente; razdn por la cual, la Direccion General de
Carreteras de la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante oficios nimeros 3.1.3.4.-Econ.3039/17 y 3.1.3.4.-Econ.3051/17 del 20
y 22 de junio de 2017, remitio las propuestas ganadoras al Centro SCT Tabasco, a efecto de
llevar a cabo el procedimiento de contratacidén y ejecucion de los trabajos” (sic).

Una vez analizada la documentacién e informacidon proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacién, ya que si bien la entidad fiscalizada sefialé que, “...la informacion
soporte utilizada por la convocante para realizar la adjudicacién del contrato en los
procedimientos de contratacidn se ha integrado en el expediente correspondiente; razén por
la cual, la Direccion General de Carreteras de la Subsecretaria de Infraestructura de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante oficios numeros 3.1.3.4.-
Econ.3039/17 y 3.1.3.4.-Econ.3051/17 del 20 y 22 de junio de 2017, remitio las propuestas
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ganadoras al Centro SCT Tabasco, a efecto de llevar a cabo el procedimiento de contratacidn
y ejecucion de los trabajos” (sic); no acredité el cumplimiento del articulo 68, parrafo
segundo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en relacidon con el articulo 264, parrafo primero, del mismo reglamento, que a la letra
establecen lo siguiente:

“Articulo 68...

La informacion soporte utilizada por la convocante para realizar la adjudicacion del contrato
en los procedimientos de contratacion deberd integrarse en el expediente correspondiente.

[..]

Articulo 264.- Las dos proposiciones solventes con el mayor porcentaje o puntaje de
calificacion cuando se aplique el criterio de evaluacion de puntos o porcentajes, o las dos cuyos
precios fueron los mds bajos si se utilizo el criterio de evaluacidn binario, u otras proposiciones
adicionales que determine la convocante, serdn las unicas que no podrdn devolverse a los
licitantes o destruirse y pasardn a formar parte de los expedientes de la convocante...”.

2017-0-09100-04-0326-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruya a sus areas responsables de
los procedimientos de contratacién a fin de que en lo sucesivo se aseguren de que las dos
proposiciones solventes con el mayor porcentaje o puntaje de calificacién cuando apliquen el
criterio de evaluacién de puntos o porcentajes, o las dos cuyos precios fueron los mas bajos
si utilizaron el criterio de evaluacidn binario, se integren en los expedientes correspondientes
de las convocantes.

3. Se observd que en la convocatoria de la licitacion publica nacional nim. LO-
009000999-E381-2016, conforme a la cual se adjudicé el contrato de obra publica num. 2017-
27-CE-A-025-W-00-2017, que tiene por objeto realizar la “construccién de 2 carriles laterales
derechos para la ampliacion de 4 a 8 carriles de circulacion en el subtramo: km 155+000 al km
157+4500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, la entidad fiscalizada establecid
que utilizaria el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones; sin
embargo, con la revisidn del fallo de dicha licitacidn del 14 de febrero de 2017 se constaté
que, de un total de 25 proposiciones, la Direccion General de Carreteras de la Subsecretaria
de Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no realizé la evaluacion
de las propuestas con el argumento de que “...sus precios de insumos no...” fueron
“...aceptables por esa dependencia, por ser notoriamente superiores al presupuesto
elaborado por la dependencia...”; sin embargo, se identificé que 23 de ellas estuvieron por
debajo del presupuesto base referido; aunado a que tampoco realizé en primer término la
evaluacidn de sus propuestas técnicas, ya que sdlo reviso las propuestas econdmicas, lo que
redundd en una valoracién inequitativa de las propuestas.
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En respuesta y como accidn derivada de la presentacidén de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporcioné diversa
informacién y documentacion en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefiald
qgue “la Direccién General de Carreteras, al realizar la evaluacién de las propuestas
correspondientes, se apega en todo momento a lo indicado en el tercer parrafo del articulo
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”; asimismo, manifestd que
“...en la licitacidn LO-009000999-E381-2016, al realizar la evaluacion de la parte econdmica,
se observd que la empresa... presentaba las mejores condiciones en cuanto a PRECIO al
Estado...” y que “...en caso de haber continuado evaluando a las siguientes empresas en
monto, se estara violentando el principio fundamental del articulo 134 constitucional, dado
que la propuesta solvente técnica y econdmicamente siguiente en puntos, presentaria una
diferencia de $5,525,168.60 (cinco millones quinientos veinticinco mil ciento sesenta y ocho
pesos 60/100 M.N.), con lo cual, no se estaria garantizando las mejores condiciones en cuanto
a precio, financiamiento y oportunidad al estado”; también indicé que “...ningun licitante
presentd inconformidad durante los plazos establecidos en términos del Titulo Séptimo,
Capitulo Primero del Art. 83 fraccion | y lll de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con la Mismas”.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacién, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada sefialé que “la
Direccién General de Carreteras, al realizar la evaluacion de las propuestas correspondientes,
se apega en todo momento a lo indicado en el tercer parrafo del articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”, no acreditd que evaludé 23
proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes, conforme a los términos
quinto y sexto de los lineamientos para la aplicacidn del criterio de evaluacidn de
proposiciones por medio del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de
contratacién, del acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, que a la letra establecen lo siguiente:

“QUINTO.- En los procedimientos de contratacion en que se utilicen puntos o porcentajes, la
convocante realizard en primer término la evaluacion de las propuestas técnicas y
posteriormente la evaluacion de las propuestas econémicas.

“La convocante sélo procederd a realizar la evaluacion de las propuestas econémicas, de
aquéllas proposiciones cuya propuesta técnica resulte solvente por haber obtenido la
puntuacion o unidades porcentuales iguales o superiores al minimo establecido en la
convocatoria o invitacion para las propuestas técnicas.

“SEXTO.- Sélo se podra adjudicar el contrato al licitante o licitantes cuyas proposiciones
cumplieron los requisitos legales, su propuesta técnica obtuvo igual o mds puntuacion o
unidades porcentuales a la minima exigida y la suma de ésta con la de la propuesta econdmica
dé como resultado la mayor puntuacion o unidades porcentuales, después de haberse
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efectuado el cdlculo correspondiente de acuerdo con el objeto de la contratacion, conforme
se establece en los presentes Lineamientos...”.

2017-9-09112-04-0326-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn respecto de la convocatoria de la licitacidn publica nacional num.
LO-009000999-E381-2016, conforme a la cual se adjudicé el contrato de obra publica ndum.
2017-27-CE-A-025-W-00-2017, que tiene por objeto realizar la "construccidon de 2 carriles
laterales derechos para la ampliacidon de 4 a 8 carriles de circulacién en el subtramo: km
155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", establecieron que
utilizarian el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones; sin embargo,
con la revision del fallo de dicha licitacién del 14 de febrero de 2017 se constaté que, de un
total de 25 proposiciones, no realizaron la evaluacién de las propuestas con el argumento de
que "...sus precios de insumos no..." fueron "...aceptables por esa dependencia, por ser
notoriamente superiores al presupuesto elaborado por la dependencia..."; sin embargo, se
identificd que 23 de ellas estuvieron por debajo del presupuesto base referido; aunado a que
tampoco realizaron en primer término la evaluacién de sus propuestas técnicas, ya que sélo
revisaron las propuestas econdmicas, lo que redundd en una valoraciéon inequitativa de las
propuestas.

4. En la revision de la licitacién publica nacional num. LO-009000999-E60-2017,
mediante la cual se adjudicd el contrato de obra publica num. 2017-27-CE-A-062-W-00-2017,
que tiene por objeto realizar la “construccion de 2 carriles para la ampliacion de 4 a 8 carriles
del km 151+600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, se observd
que se modificaron las condiciones previstas en la convocatoria que, conforme al articulo 27,
parrafo quinto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se inicié
con la publicacidn de la convocatoriay concluyé con la emision del fallo y la firma del contrato,
en razén de que el contrato de obra publica referido no se formalizé por el plazo de 222 dias
naturales establecido en el acta de la primera y ultima junta de aclaraciones del 19 de abril
de 2017, sino con base en lo que la Direccién General de Carreteras de la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes establecio en el acta de fallo
de dicha licitacién del 25 de mayo de 2017, donde se pactaron 205 dias naturales.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporcioné diversa
informacién y documentacion en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefialé
que, “si bien es cierto, el plazo de ejecucion sefialado en las bases de la licitacidn era de 222
dias naturales... el fallo fue diferido en dos ocasiones por la necesidad de contar con mayor
tiempo para la evaluacién de las proposiciones; siendo asi que, el fallo se emitié el dia 25 de
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mayo de 2017; para efecto de la contratacidn se tuvo que reducir a 205 dias naturales,
estableciendo dicho plazo en la misma acta de fallo, sefialando como fecha para el inicio de
los trabajos, el dia ocho de junio de 2017..., debido a que la aplicacién de presupuesto para
esta obra, estaba autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para llevarse a
cabo en un solo ejercicio, siendo este el afio 2017; razdn por la cual, fue necesario reducir en
15 dias naturales el plazo de ejecucidn, a efecto de que la obra abarcara sélo un ejercicio”
(sic).

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacién, en virtud de que con lo manifestado por la entidad fiscalizada se
confirma la omisidon respecto de que se modificaron las condiciones previstas en la
convocatoria de la licitacién publica nacional num. LO-009000999-E60-2017, puesto que
ratifico que “el plazo de ejecucidn sefialado en las bases de la licitacién era de 222 dias
naturales...”.

2017-9-09112-04-0326-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion respecto de la licitacidn publica nacional nium. LO-009000999-E60-
2017, mediante la cual se adjudicd el contrato de obra publica nim. 2017-27-CE-A-062-W-00-
2017, que tiene por objeto realizar la "construccion de 2 carriles para la ampliacién de 4 a 8
carriles del km 1514600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...",
modificaron las condiciones previstas en la convocatoria que, conforme al articulo 27, parrafo
quinto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se inicié con la
publicacion de la convocatoria y concluyd con la emisién del fallo y la firma del contrato, en
razon de que el contrato de obra publica referido no se formalizé por el plazo de 222 dias
naturales establecido en el acta de la primera y Gltima junta de aclaraciones del 19 de abril
de 2017, sino con base en lo que la Direccién General de Carreteras de la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes establecio en el acta de fallo
de dicha licitacién del 25 de mayo de 2017, donde se pactaron 205 dias naturales.

5. Se verificd que sin contar con los proyectos ejecutivos debidamente firmados y
aprobados tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, el Centro SCT Tabasco inicié la ejecucion de los contratos
de obras publicas nims. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017 y 2017-27-CE-A-062-W-00-2017, que
tienen por objeto realizar la “construccion de 2 carriles laterales derechos para la ampliacién
de 4 a 8 carriles de circulacidn en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en la carretera:
Coatzacoalcos-Villahermosa...” y la “construccion de 2 carriles para la ampliacion de 4 a 8
carriles del km 151+600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”,
debido a que con la revisidn de los proyectos ejecutivos de las obras que se anexaron al oficio
ndm. 6.26.-412.-720/2018 del 15 de octubre de 2018, con el que el Director General del
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Centro SCT Tabasco presenté la informacién y documentacion requerida mediante el oficio
ndm. DGAIFF-K-2307/2018 del 19 de septiembre de 2018, donde la ASF solicité que fueran
entregados, los cuales se corresponden con los proyectos ejecutivos de las obras que se
proporcionaron en las licitaciones publicas nacionales niums. LO-009000999-E381-2016 y LO-
009000999-E60-2017, conforme a las cuales se adjudicaron dichos contratos, se constaté que
la entidad fiscalizada no cuenta con los planos constructivos, las memorias de cdlculo, las
plantas, las secciones y los detalles que amparen las cantidades de obra consideradas en los
catdlogos de conceptos originales de los contratos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporcioné diversa
informacién y documentacion en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefialé
que, el “...Centro SCT Tabasco, ratifica que en todo momento ha contado con los proyectos
ejecutivos debidamente autorizados, precisando que de forma expresa fueron entregados a
los contratistas previo al inicio de los trabajos...” (sic) y envid copias de los oficios nims. 6.26.-
412.-040/2017 y 6.26.412.-051/2017 del 27 de febrero y 7 de junio de 2017, mediante los
cuales los residentes de obra proporcionaron a las contratistas los proyectos ejecutivos;
también anexd un disco compacto con los proyectos ejecutivos de los contratos de obras
publicas referidos.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacidn, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada senalé que “...en todo
momento ha contado con los proyectos ejecutivos debidamente autorizados, precisando que
de forma expresa fueron entregados a los contratistas previo al inicio de los trabajos...” (sic)
y que envio copias de los oficios nums. 6.26.-412.-040/2017 y 6.26.412.-051/2017 del 27 de
febreroy 7 de junio de 2017, mediante los cuales los residentes de obra proporcionaron a las
contratistas los proyectos ejecutivos, no acreditd que si cuenta con los mismos, debidamente
firmados y aprobados tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, puesto que, en el disco compacto que remitié
para dar respuesta a lo observado, al que anexd los proyectos ejecutivos de los contratos de
obras publicas referidos, en el primer caso, sélo adjuntd 3 planos firmados y aprobados del
proyecto de terracerias que comprenden del km 155+000 al km 160+000, del km 156+000 al
km 157+000 y del km 157+000 al km 158+000, en formato JPG; y en el segundo, Unicamente
incluyd 4 planos firmados y aprobados del proyecto de terracerias que comprenden del km
151+000 al km 152+000, del km 152+000 al km 153+000, del km 153+000 al km 154+000 y
del km 154+000 al km 1554000, en formato JPG, sin incluir en ambos casos, los planos
constructivos, las memorias de calculo, las plantas, las secciones y los detalles que amparen
las cantidades de obra consideradas en los catalogos de conceptos originales de los contratos.

2017-9-09112-04-0326-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn iniciaron la ejecucion de los contratos de obras publicas niums.
2017-27-CE-A-025-W-00-2017y 2017-27-CE-A-062-W-00-2017, que tienen por objeto realizar
la "construccién de 2 carriles laterales derechos para la ampliaciéon de 4 a 8 carriles de
circulacion en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-
Villahermosa..." y la "construccién de 2 carriles para la ampliacion de 4 a 8 carriles del km
1514600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", sin contar con los
proyectos ejecutivos debidamente firmados y aprobados tanto por sus responsables como
por las autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debido a
que con la revisidon de los proyectos ejecutivos de las obras que se anexaron al oficio nim.
6.26.-412.-720/2018 del 15 de octubre 2018, con el que el Director General del Centro SCT
Tabasco presenté la informacidn y documentacion requerida mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-2307/2018 del 19 de septiembre de 2018, donde la Auditoria Superior de la Federacion
solicitd que fueran entregados, los cuales se corresponden con los proyectos ejecutivos de las
obras que se proporcionaron en las licitaciones publicas nacionales nims. LO-009000999-
E381-2016 y LO-009000999-E60-2017, conforme a las cuales se adjudicaron dichos contratos,
se constatd que no contaban con los planos constructivos, las memorias de calculo, las
plantas, las secciones y los detalles que amparen las cantidades de obra consideradas en los
catdlogos de conceptos originales de los contratos.

6. Con la revisién del contrato de obra publica num. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017, que
tiene por objeto realizar la “construccidn de 2 carriles laterales derechos para la ampliacidn
de 4 a 8 carriles de circulacion en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en la carretera:
Coatzacoalcos-Villahermosa...”, se constatd que con cargo en las estimaciones nims. 1, 2, 3,
4,5,6,7,8y 1 del convenio nim. 2017-27-CE-A-025-W-02-2017, con periodos de ejecucion
del 1 al 31 de marzo, del 1 al 30 de abril, del 1 al 31 de mayo, del 1 al 30 de junio, del 1 al 31
de julio, del 1 al 31 de agosto, del 1 al 30 de septiembre y del 1 al 31y del 2 al 31 de octubre,
todos de 2017, el Centro SCT Tabasco autorizé los pagos de 65,716.52 m3, 31,307.20 m?3,
6,074.00 m3, 7,356.00 m3, 18,630.90 m3, 115,778.95 m3, 13,011.40 m3, 6,973.40 m?3,
89,524.54 m?, 40,000.00 m?, 71.70 m, 709.91 m3, 26,965.55 m3, 544.67 m3, 48,358.01 kg,
4,540.57 m3, 800 piezas, 1,788.81 m y 270.08 m en los conceptosnims. 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11,
12,13, 22, 26, 29, 73,74, 77, 130, EXT-01 y EXT-02, por un monto total de 92,515.9 miles de
pesos que se pagaron a partir del 12 de abril de 2017, mds los ajustes de costos
correspondientes, sin que se justificaran y comprobaran las cantidades pagadas, en razén de
que la entidad fiscalizada no cuenta con el proyecto ejecutivo debidamente firmado y
aprobado tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en el cual se incluyan los planos constructivos, las
memorias de calculo, las plantas, las secciones y los detalles que permitan determinar las
cantidades de obra pagadas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio num. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporciond diversa
informacién y documentacion en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefialé
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Ill

que, el “...Centro SCT Tabasco, ratifica que en todo momento ha contado con los proyectos
ejecutivos debidamente autorizados, precisando que de forma expresa fueron entregados a
los contratistas previo al inicio de los trabajos...” (sic) y envioé copia del oficio nim. 6.26.-412.-
040/2017 del 27 de febrero de 2017, con el que el residente de obra proporcioné a la
contratista el proyecto ejecutivo del contrato de obra publica referido; también anexé copia
del oficio nim. 6.26.-412.-720/2018 del 15 de octubre 2018, con el que presentd la
informacién y documentacion requerida mediante el oficio num. DGAIFF-K-2307/2018 del 19
de septiembre de 2018, donde la ASF solicitd que fuera entregado dicho proyecto ejecutivo.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacién, ya que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que, “...en todo
momento ha contado con los proyectos ejecutivos debidamente autorizados, precisando que
de forma expresa fueron entregados a los contratistas previo al inicio de los trabajos...” (sic)
y que envié copia del oficio nim. 6.26.-412.-040/2017 del 27 de febrero de 2017, con el que
el residente de obra proporciond a la contratista el proyecto ejecutivo del contrato de obra
publica referido, no justificd ni comprobd las cantidades pagadas, en razén de que no acreditd
que si cuenta con el proyecto ejecutivo debidamente firmado y aprobado tanto por sus
responsables como por las autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, puesto que, en el disco compacto que remitié para dar respuesta a lo observado
en el resultado num. 5, al que anexd el proyecto ejecutivo del contrato de obra publica
referido, sélo adjuntdé 3 planos firmados y aprobados del proyecto de terracerias que
comprenden del km 155+000 al km 160+000, del km 156+000 al km 157+000 y del km
157+000 al km 158+000, en formato JPG, sin incluir los planos constructivos, las memorias de
calculo, las plantas, las secciones y los detalles que permitan determinar las cantidades de
obra pagadas, conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IX y XI, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 24, fraccién |, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y las cldusulas C, fraccién C.1,
inciso C.1.2; D, fracciones D.1, inciso D.1.1, y D.4, incisos D.4.1 y D.4.2; E, fraccion E.1; y G,
fraccion G.4, de la norma N-LEG-3/16 de la Normativa para la Infraestructura del Transporte
(Normativa SCT), que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

[.]

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonico y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi como las
descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;

[..]

XI. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de cdlculo y
descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como plantas, alzados,
secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecdnica o de
cualquier otra especialidad...”.
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“Articulo 24.- Las dependencias y entidades sdlo iniciardn la ejecucion de obras o servicios, ya
sea por administracion directa o por contrato, cuando:

1. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria...”.

“C. REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Para la ejecucion de una obra publica se contard previamente con los elementos que
enseguida se refieren, sin los cuales no se puede iniciar la obra.

”C.1. El proyecto ejecutivo completo de la obra... El proyecto estard formado por:
[..]

”C.1.2. Los planos y documentos debidamente firmados por los responsables del proyecto y
aprobados por las Autoridades competentes de la Secretaria.

[.]

”D. EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

[...]
”D.1. DATOS DE CONSTRUCCION

”D.1.1. La Secretaria entregard por escrito al Contratista de Obra los datos de construccion
que se requieran para la ejecucion de la obra; las especificaciones de construccion y todos los
planos debidamente firmados por los responsables del proyecto, aprobados por las
Autoridades competentes de la Secretaria.

[..]
”D.4. EJECUCION

”D.4.1. Las obras que ejecute la Secretaria por contrato se sujetardn en todas sus fases al
proyecto...

”D.4.2. El Contratista de Obra serd el responsable de la ejecucion de la obra..., conforme al
proyecto...

[.]

”E. MEDICION
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“Cuando los trabajos se contraten a precios unitarios, en la medicion que se realice para
determinar el avance o la cantidad de obra ejecutada de acuerdo con el proyecto, para efecto
de pago, se considerard lo siguiente:

“E.1. Se medirdn los trabajos que hayan sido ejecutados de acuerdo con lo indicado en el
proyecto y conforme a lo sefialado en la Fraccion D.4. de esta Norma...

[..]

”G. ESTIMACION Y PAGO DE OBRAS

[..]

”G.4. Solamente se estimardn trabajos que hayan sido medidos conforme a lo sefialado en la
Cldusula E. de esta Norma”.

2017-9-09112-04-0326-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidon respecto del contrato de obra publica nim. 2017-27-CE-A-025-W-
00-2017, que tiene por objeto realizar la "construccion de 2 carriles laterales derechos para
la ampliacién de 4 a 8 carriles de circulacién en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en
la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", autorizaron con cargo en las estimaciones nims.
1,2,3,4,5,6,7, 8y 1del convenio nim. 2017-27-CE-A-025-W-02-2017, con periodos de
ejecucion del 1 al 31 de marzo, 1 al 30 de abril, 1 al 31 de mayo, 1 al 30 de junio, 1 al 31 de
julio, 1 al 31 de agosto, 1 al 30 de septiembre y del 1 al 31 y del 2 al 31 de octubre, todos de
2017, los pagos de 65,716.52 m3, 31,307.20 m3, 6,074.00 m3, 7,356.00 m3, 18,630.90 m?3,
115,778.95 m?3, 13,011.40 m3, 6,973.40 m3, 89,524.54 m?, 40,000.00 m?, 71.70 m, 709.91 m3,
26,965.55 m3, 544.67 m?3, 48,358.01 kg, 4,540.57 m3, 800 piezas, 1,788.81 m y 270.08 m en
los conceptos nums. 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 22, 26, 29, 73, 74, 77, 130, EXT-01 y EXT-
02, por un monto total de 92,515,918.14 pesos (noventa y dos millones quinientos quince mil
novecientos dieciocho pesos 14/100 m.n.), mas los ajustes de costos correspondientes, sin
que se justificaran y comprobaran las cantidades pagadas, en razén de que no contaban con
el proyecto ejecutivo debidamente firmado y aprobado tanto por sus responsables como por
las autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el cual se
incluyan los planos constructivos, las memorias de calculo, las plantas, las secciones y los
detalles que permitan determinar las cantidades de obra pagadas.
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Esta accion se deriva del(de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2017-0-09100-04-0326-06-001
2017-0-09100-04-0326-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 92,515,918.14 pesos ( noventa y dos millones quinientos quince mil novecientos
dieciocho pesos 14/100 m.n. ), por concepto de que con la revisién del contrato de obra
publica num. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017, que tiene por objeto realizar la "construccién de
2 carriles laterales derechos para la ampliacién de 4 a 8 carriles de circulacién en el subtramo:
km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", se constatd que
con cargo en las estimacionesnums. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 1 del convenio num. 2017-27-CE-A-
025-W-02-2017, con periodos de ejecucion del 1 al 31 de marzo, 1 al 30 de abril, 1 al 31 de
mayo, 1 al 30 de junio, 1 al 31 de julio, 1 al 31 de agosto, 1 al 30 de septiembrey del1al31y
del 2 al 31 de octubre, todos de 2017, se autorizaron los pagos de 65,716.52 m3, 31,307.20
m3, 6,074.00 m3, 7,356.00 m3, 18,630.90 m3, 115,778.95 m?3, 13,011.40 m3, 6,973.40 m3,
89,524.54 m?, 40,000.00 m?, 71.70 m, 709.91 m?3, 26,965.55 m3, 544.67 m3, 48,358.01 kg,
4,540.57 m3, 800 piezas, 1,788.81 my 270.08 m en los conceptosnims. 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11,
12,13, 22, 26, 29, 73, 74, 77, 130, EXT-01 y EXT-02, sin que se justificaran y comprobaran las
cantidades pagadas, en razon de que no se cuenta con el proyecto ejecutivo debidamente
firmado y aprobado tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el cual se incluyan los planos constructivos,
las memorias de cdlculo, las plantas, las secciones y los detalles que permitan determinar las
cantidades de obra pagadas; mas los importes correspondientes por concepto de ajuste de
costos e intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion, de
conformidad con el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

7. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. 2017-
27-CE-A-048-Y-00-2017, para realizar el “seguimiento y control para la construccion de 2
carriles laterales derechos para la ampliacién de 4 a 8 carriles de circulacién en el subtramo:
km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, se constatod que
con cargo en las estimaciones nums. 1, 2, 3, 4, 5y 6, con periodos de ejecucion del 10 al 31
de mayo, del 1 al 30 de junio, del 1 al 31 de julio, del 1 al 31 de agosto, del 1 al 30 de
septiembre y del 1 al 31 de octubre de 2017, el Centro SCT Tabasco autorizé a la empresa de
supervision externa el pago de uno, seis y seis informes en los conceptos nims. E.P. 002,
“Revisar el proyecto geométrico y verificar los puntos de control, tales como: eje de trazo,
referencias, bancos de nivel y demas elementos que indique la residencia de obra,
permitiendo iniciar adecuadamente los trabajos”; E.P. 012, “Seguimiento y control
topografico del proyecto ejecutivo de entronques, troncal, estructuras y obras de drenaje”; y
E.P. 015, “Levantamiento y elaboracidn de reportes fotografico y de video de seguimiento de
obra”, por montos de 62.3, 196.9 y 115.5 miles de pesos que suman un total de 374.7 miles
de pesos y que se pagaron a partir del 28 de julio de 2017, sin que se acreditara su ejecucioén,
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debido a que, en el primer caso, los trabajos de la supervisién externa se iniciaron el 10 de
mayo de 2017 y a esa fecha ya se habian iniciado los trabajos del contrato de obra publica
num. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017, establecidos para el 1 de marzo de 2017; en el segundo,
la empresa de supervisidon externa no verificd el cumplimiento de los datos especificados en
el proyecto ejecutivo, en razén de que la entidad fiscalizada inicié la ejecucién del contrato
de obra publica referido sin contar con el proyecto ejecutivo debidamente firmado y
aprobado tanto por sus responsables como por las autoridades competentes de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; y el tercero, no obstante que en su especificacion se
establecid que se elaborarian videos y reportes fotograficos quincenales, sdlo se proporciond
un video y reportes fotograficos mensuales que no cumplen los alcances establecidos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporcioné diversa
informacién y documentacién en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefiald,
en el primer concepto, que se refiere a “...los trabajos para el inicio de las actividades propias
de la supervisidn...”; en el segundo, que el “...Centro SCT Tabasco, ratifica que en todo
momento ha contado con los proyectos ejecutivos debidamente autorizados, precisando que
de forma expresa fueron entregados a los contratistas previo al inicio de los trabajos” (sic) y
envid copias de diversas minutas de trabajo formalizadas entre el residente de obra, la
contratista y la empresa de supervisidon externa; y en el tercero, que “...de acuerdo con el
alcance de la especificacion del citado concepto... el informe de video y fotogréafico sera
mensual” y anexd copia dicha especificacion particular.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacidn, ya que si bien la entidad fiscalizada sefald, en el primer concepto,
que se refiere a “...los trabajos para el inicio de las actividades propias de la supervision...”,
no justificd la ejecucion del mismo, puesto que la supervision externa inicié 70 dias naturales
después de la fecha en que comenzaron los trabajos del contrato de obra publica referido,
por lo que no se cumplié el alcance de dicho concepto, el cual consistié en “...iniciar
adecuadamente los trabajos”; en el segundo, aunque sefald que, el “...Centro SCT Tabasco,
ratifica que en todo momento ha contado con los proyectos ejecutivos debidamente
autorizados, precisando que de forma expresa fueron entregados a los contratistas previo al
inicio de los trabajos” (sic) y que envié copias de diversas minutas de trabajo formalizadas
entre el residente de obra, la contratista y la empresa de supervisién externa, no justifico la
ejecucion de ese concepto, en razén de que, no acreditd que si cuenta con el proyecto
ejecutivo debidamente firmado y aprobado tanto por sus responsables como por las
autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, puesto que, en
el disco compacto que remitid para dar respuesta a lo observado en el resultado nim. 5, al
gue anexo el proyecto ejecutivo del contrato de obra publica referido, sélo adjunto 3 planos
firmados y aprobados del proyecto de terracerias que comprenden del km 155+000 al km
160+000, del km 156+000 al km 157+000 y del km 157+000 al km 158+000, en formato JPG,
sin incluir los planos constructivos, las memorias de cdlculo, las plantas, las secciones y los
detalles, que permitieran llevar el seguimiento y control topografico del proyecto ejecutivo,
conforme se establecié en el alcance de dicho concepto; y en el tercero, no obstante que
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sefalé que, “...de acuerdo con el alcance de la especificacion del citado concepto... el informe
de video y fotografico sera mensual” y que anexd copia dicha especificacion particular, no
proporciond los videos y reportes fotograficos quincenales de los trabajos realizados en la
obra que acrediten el pago de dicho concepto, conforme se establecié en la especificacion
del concepto referido, que a la letra se reproduce textualmente:

“La empresa de Seguimiento y Control de la obra: elaborard con periodicidad quincenal un
informe fotogrdfico de los trabajos realizados en la obra, el cual contendrd por cada actividad
realizada tomas del antes, durante y después de la ejecucion de los diferentes conceptos de
obra...

[..]

La empresa de Sequimiento y Control de la obra: elaborard un con periodicidad quincenal un
video editado, seleccionando los trabajos mds representativos en el periodo en cada
informe...”.

2017-0-09100-04-0326-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 374,708.62 pesos ( trescientos setenta y cuatro mil setecientos ocho pesos 62/100
m.n. ), por concepto de que con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra
publica nim. 2017-27-CE-A-048-Y-00-2017, para realizar el "seguimiento y control para la
construccion de 2 carriles laterales derechos para la ampliacién de 4 a 8 carriles de circulacidn
en el subtramo: km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...",
se constatd que con cargo en las estimacionesnums. 1, 2, 3,4, 5y 6, con periodos de ejecucidn
del 10 al 31 de mayo, del 1 al 30 de junio, del 1 al 31 de julio, del 1 al 31 de agosto, del 1 al 30
de septiembre y del 1 al 31 de octubre de 2017, se autorizd a la empresa de supervision
externa el pago de uno, seis y seis informes en los conceptos nums. E.P. 002, "Revisar el
proyecto geométrico y verificar los puntos de control, tales como: eje de trazo, referencias,
bancos de nivel y demds elementos que indique la residencia de obra, permitiendo iniciar
adecuadamente los trabajos"; E.P. 012, "Seguimiento y control topografico del proyecto
ejecutivo de entronques, troncal, estructuras y obras de drenaje"; y E.P. 015, "Levantamiento
y elaboracidon de reportes fotogréfico y de video de seguimiento de obra", sin que se
acreditara su ejecucion, debido a que, en el primer caso, los trabajos de la supervisidn externa
se iniciaron el 10 de mayo de 2017 y a esa fecha ya se habian iniciado los trabajos del contrato
de obra publica num. 2017-27-CE-A-025-W-00-2017, establecidos para el 1 de marzo de 2017;
en el segundo, la empresa de supervision externa no verificé el cumplimiento de los datos
especificados en el proyecto ejecutivo, en razén de que la entidad fiscalizada inicié la
ejecucion del contrato de obra publica referido sin contar con el proyecto ejecutivo
debidamente firmado y aprobado tanto por sus responsables como por las autoridades
competentes de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes; y el tercero, no obstante que
en su especificacion se establecid que se elaborarian videos y reportes fotograficos
quincenales, sélo se proporciond un video y reportes fotograficos mensuales que no cumplen
los alcances establecidos; mas el importe correspondiente por concepto de intereses
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generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, de conformidad con el
articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

8. Se observo que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes a través del Centro SCT
Tabasco realizd el trdmite y pago de las facturas con folios niums. 141 y 143 de las
estimaciones nims. 1 y 2 del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim.
2017-27-CE-A-048-Y-00-2017, que ampara el “seguimiento y control para la construccion de
2 carriles laterales derechos para la ampliacién de 4 a 8 carriles de circulacién en el subtramo:
km 155+000 al km 157+500... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, sin que
reunieran los requisitos administrativos vy fiscales, toda vez que al revisarlas en la pdagina
electrdnica del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) se constatd que estan canceladas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada
proporciond copias de las facturas con folios nims. 147 y 148 que acreditan el pago de las
estimaciones nums. 1y 2 del contrato de servicios relacionados con la obra publica referido,
gue reunen los requisitos administrativos y fiscales, con lo que se solventa lo observado.

9. Con la revisidn del contrato de obra publica nim. 2017-27-CE-A-062-W-00-2017, que
tiene por objeto realizar la “construccién de 2 carriles para la ampliacién de 4 a 8 carriles del
km 151+600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, se constaté que
con cargo en las estimaciones nims. 1, 2, 3, 4 y 4, con periodos de ejecucién del 21 al 30 de
junio, del 1 al 31 de julio, del 1 al 31 de agosto y las dos ultimas del 1 al 30 de septiembre,
todos de 2017, el Centro SCT Tabasco autorizé los pagos de 43,750.00 m3, 16,395.75 m?3,
34,978.20 m3, 174,537.60 m3, 102,000.00 m?, 41,072.00 m?, 70.00 m y 1,099.00 m en los
conceptosniums. 4,7,8,9, 12,13, 23 y 24, por un monto total de 65,291.2 miles de pesos que
se pagaron a partir del 31 de julio de 2017, sin que se justificaran y comprobaran las
cantidades pagadas, en razon de que la entidad fiscalizada no cuenta con el proyecto
ejecutivo debidamente firmado y aprobado tanto por sus responsables como por las
autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el cual se
incluyan los planos constructivos, las memorias de calculo, las plantas, las secciones y los
detalles que permitan determinar las cantidades de obra pagadas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporcioné diversa
informacién y documentacion en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefiald
que, el “...Centro SCT Tabasco, ratifica que en todo momento ha contado con los proyectos
ejecutivos debidamente autorizados, precisando que de forma expresa fueron entregados a
los contratistas previo al inicio de los trabajos...” (sic) y envié copia del oficio nim. 6.26.412.-
051/2017 del 7 de junio de 2017, con el que el residente de obra proporciond a la contratista
el proyecto ejecutivo del contrato de obra publica referido; también anexd copia del oficio
ndm. 6.26.-412.-720/2018 del 15 de octubre 2018, con el que presentd la informacion y

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

documentacién requerida mediante el oficio nim. DGAIFF-K-2307/2018 del 19 de septiembre
de 2018, donde la ASF solicitd que fuera entregado dicho proyecto ejecutivo.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacién, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada sefial6 que, “...en todo
momento ha contado con los proyectos ejecutivos debidamente autorizados, precisando que
de forma expresa fueron entregados a los contratistas previo al inicio de los trabajos...” (sic)
y que envid copia del oficio nim. 6.26.412.-051/2017 del 7 de junio de 2017, con el que el
residente de obra proporciond a la contratista el proyecto ejecutivo del contrato de obra
publica referido, no justificd ni comprobd las cantidades pagadas, en razén de que no acredité
que si cuenta con el proyecto ejecutivo debidamente firmado y aprobado tanto por sus
responsables como por las autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, puesto que, en el disco compacto que remitié para dar respuesta a lo observado
en el resultado ndm. 5, al que anexd el proyecto ejecutivo del contrato de obra publica
referido, Unicamente incluyd 4 planos firmados y aprobados del proyecto de terracerias que
comprenden del km 151+000 al km 152+000, del km 152+000 al km 153+000, del km 153+000
al km 154+000 y del km 154+000 al km 155+000, en formato JPG, sin incluir los planos
constructivos, las memorias de célculo, las plantas, las secciones y los detalles que permitan
determinar las cantidades de obra pagadas, conforme a lo dispuesto en los articulos 2,
fracciones IX y XI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 24,
fraccién |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y las clausulas C, fraccién C.1, inciso C.1.2; D, fracciones D.1, inciso D.1.1, y D.4,
incisos D.4.1y D.4.2; E, fraccion E.1;y G, fraccidén G.4, de lanorma N-LEG-3/16 de la Normativa
para la Infraestructura del Transporte (Normativa SCT), que se encuentran citados a la letra
en el Ultimo parrafo del resultado nim. 6.

2017-9-09112-04-0326-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion respecto del contrato de obra publica nim. 2017-27-CE-A-062-W-
00-2017, que tiene por objeto realizar la "construccidn de 2 carriles para la ampliacion de 4 a
8 carriles del km 151+600 al km 155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...",
autorizaron con cargo en las estimaciones nims. 1, 2, 3, 4 y 4, con periodos de ejecucion del
21 al 30 de junio, del 1 al 31 de julio, del 1 al 31 de agosto y las dos ultimas del 1 al 30 de
septiembre, todos de 2017, pagaron 43,750.00 m3, 16,395.75 m3, 34,978.20 m3, 174,537.60
m3, 102,000.00 m?, 41,072.00 m?, 70.00 m y 1,099.00 m en los conceptos niims. 4, 7, 8, 9, 12,
13, 23 y 24, por un monto total de 65,291,184.39 pesos (sesenta y cinco millones doscientos
noventa y un mil ciento ochenta y cuatro pesos 39/100 m.n.), sin que se justificaran y
comprobaran las cantidades pagadas, en razén de que no contaban con el proyecto ejecutivo
debidamente firmado y aprobado tanto por sus responsables como por las autoridades
competentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el cual se incluyan los
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planos constructivos, las memorias de cdlculo, las plantas, las secciones y los detalles que
permitan determinar las cantidades de obra pagadas.

Esta accion se deriva del(de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2017-0-09100-04-0326-06-003
2017-0-09100-04-0326-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 65,291,184.39 pesos ( sesenta y cinco millones doscientos noventa y un mil ciento
ochenta y cuatro pesos 39/100 m.n. ), por concepto de que con la revisidn del contrato de
obra publica ndm. 2017-27-CE-A-062-W-00-2017, que tiene por objeto realizar la
“construccion de 2 carriles para la ampliaciéon de 4 a 8 carriles del km 151+600 al km
155+000... en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", se constatd que con cargo en las
estimaciones nums. 1, 2, 3, 4y 4, con periodos de ejecucion del 21 al 30 de junio, del 1 al 31
de julio, del 1 al 31 de agosto y las dos ultimas del 1 al 30 de septiembre, todos de 2017, se
autorizaron los pagos de 43,750.00 m3, 16,395.75 m3, 34,978.20 m3, 174,537.60 m3,
102,000.00 m?, 41,072.00 m?, 70.00 m y 1,099.00 m en los conceptos nums. 4,7, 8,9, 12, 13,
23y 24, sin que se justificaran y comprobaran las cantidades pagadas, en razén de que no se
cuenta con el proyecto ejecutivo debidamente firmado y aprobado tanto por sus
responsables como por las autoridades competentes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el cual se incluyan los planos constructivos, las memorias de calculo, las
plantas, las secciones y los detalles que permitan determinar las cantidades de obra pagadas,
mas el importe correspondiente por concepto de intereses generados desde la fecha de su
pago hasta la de su recuperacién, de conformidad con el articulo 55, parrafo segundo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

10. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. 2017-
27-CE-A-076-Y-00-2017, que consiste en realizar el “seguimiento y control de la construccién
de 2 carriles para la ampliacién de 4 a 8 carriles del km 151+600 al km 155+000... en la
carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...”, se constaté que con cargo en la estimacion nam.
1, con periodo de ejecucién del 15 al 31 de agosto de 2017, el Centro SCT Tabasco autorizé a
la empresa de supervisidon externa el pago de un informe en el concepto num. E.P. 002,
“Revisar el proyecto geométrico y verificar los puntos de control, tales como eje de trazo,
referencias, bancos de nivel y demas elementos que indique la residencia de obra
permitiendo iniciar adecuadamente los trabajos”, por un monto de 42.3 miles de pesos que
se pagaron a partir del 29 de septiembre de 2017, sin que se acreditara su ejecucion, debido
a que los trabajos de la supervisién externa se iniciaron el 15 de agosto de 2017 y a esa fecha
ya se habian comenzado los trabajos en el contrato de obra publica nium. 2017-27-CE-A-062-
W-00-2017, los cuales conforme al convenio de diferimiento nim. 2017-27-CE-A-062-W-01-
2017 se emprendieron el 21 de junio de 2017.
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En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 21 de
noviembre de 2018 formalizada con el acta nim. 007/CP2017, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 6.26.-412.-841/2018 del 30 de noviembre de 2018, proporcioné diversa
informacién y documentacion en la que el Director General del Centro SCT Tabasco sefialé
gue, ese concepto se refiere a “...los trabajos para el inicio de las actividades propias de la
supervision...” y proporciond copia del oficio nim. 6.26.412.-073/2017 del 15 de agosto de
2017, con el que el residente de obra instruyd a la supervisién externa para que verificara la
documentacién del proyecto ejecutivo entregado a la contratista.

Una vez analizada la documentacidon e informacién proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacién, ya que aun cuando la entidad fiscalizada sefialé que, ese concepto se
refiere a “...los trabajos para el inicio de las actividades propias de la supervisién...” y que
proporciond copia del oficio nim. 6.26.412.-073/2017 del 15 de agosto de 2017, con el que
el residente de obra instruyd a la supervisidon externa para que verificara la documentacion
del proyecto ejecutivo entregado a la contratista, no justificd la ejecucion del mismo, puesto
que la supervision externa inicié 55 dias naturales después de la fecha en que comenzaron
los trabajos del contrato de obra publica referido, por lo que no se cumplié el alcance de dicho
concepto, el cual consistio en “...iniciar adecuadamente los trabajos”.

2017-0-09100-04-0326-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 42,322.37 pesos ( cuarenta y dos mil trescientos veintidds pesos 37/100 m.n. ), por
concepto de que con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica
num. 2017-27-CE-A-076-Y-00-2017, que consiste en realizar el "seguimiento y control de la
construccion de 2 carriles para la ampliacion de 4 a 8 carriles del km 151+600 al km 155+000...
en la carretera: Coatzacoalcos-Villahermosa...", se constaté que con cargo en la estimacion
num. 1, con periodo de ejecucion del 15 al 31 de agosto de 2017, se autorizd a la empresa de
supervisidon externa el pago de un informe en el concepto num. E.P. 002, "Revisar el proyecto
geomeétrico y verificar los puntos de control, tales como eje de trazo, referencias, bancos de
nivel y demds elementos que indique la residencia de obra permitiendo iniciar
adecuadamente los trabajos", sin que se acreditara su ejecucion, debido a que los trabajos de
la supervision externa se iniciaron el 15 de agosto de 2017 y a esa fecha ya se habian
comenzado los trabajos en el contrato de obra publica nim. 2017-27-CE-A-062-W-00-2017,
los cuales conforme al convenio de diferimiento nim. 2017-27-CE-A-062-W-01-2017 se
emprendieron el 21 de junio de 2017; mas el importe correspondiente por concepto de
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, de conformidad
con el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 158,224,133.52 pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracidn de este informe. Las 9 restantes generaron: 1 Recomendacién, 6
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y normativa
aplicables, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no cumplio las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre
cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e No seintegraron las propuestas técnicas y econdmicas de los licitantes ganadores en
los expedientes correspondientes, ya que se enviaron al drea ejecutora de los
trabajos, y en uno de los dos casos, las bases de la licitacidn no se publicaron junto
con su convocatoria.

e Se adjudicaron los dos contratos de obras publicas y se inicid su ejecucion sin contar
con los proyectos totalmente terminados.

e Seidentificd que 23 proposiciones no se evaluaron a través del mecanismo de puntos
y porcentajes, conforme se establecié en la convocatoria de la licitacion.

e En un procedimiento se modificaron las condiciones previstas en la convocatoria, ya
que el contrato de obra publica se formalizé por un plazo de ejecucién menor
respecto del que se establecid en la junta de aclaraciones.

e En los dos contratos de obras publicas no se justificaron ni se comprobaron los
importes pagados por 92,515.9y 65,291.2 miles de pesos, toda vez que no se tienen
los proyectos ejecutivos debidamente firmados y aprobados que permitan
determinar las cantidades de obra pagadas.

e Se autorizaron a las empresas de supervision externa pagos por 374.7 y 42.3 miles de
pesos, sin que acreditaran la ejecucion de los trabajos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mario Juan Pérez Mufioz Ing. José Luis Nava Diaz
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los procedimientos de presupuestacion y contratacion se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

2. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direccidon General de Carreteras de la Subsecretaria de Infraestructura y el Centro SCT
Tabasco de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fraccion Il

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 2, fracciones
IX y Xl, 24, parrafo cuarto, 31, parrafo primero, 32, 34, parrafo tercero, 38, parrafo
quinto, y 46, parrafo segundo.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 24, fraccién |, 68, parrafo segundo, 113, fracciones I, VI, VII y IX, 115,
fracciones I, I, IV, inciso a, V, X y XI, 185, parrafo primero, y 264, parrafo primero.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Especificaciones particulares para el seguimiento y control de obra nims. E.P. 002, E.P.
0012 y E.P. 0015 del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. 2017-
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27-CE-A-048-Y-00-2017 y E.P. 002 del contrato de servicios relacionados con la obra
publica num. 2017-27-CE-A-076-Y-00-2017; clausulas E, fraccién E.1, inciso E.1.1,
numeral E.1.1.2, parrafo primeroy punto g, de la norma N-LEG-6-01/07; C, fraccién C.1,
inciso C.1.2; D, fracciones D.1, inciso D.1.1, y D.4, incisos D.4.1 y D.4.2; E, fraccion E.1;
y G, fraccion G.4, de la norma N-LEG-3/16; y C, fracciones C.1 y D.1, incisos D.1.1,
numeral D.1.1.1, y D.1.2, de la norma N-LEG-4/16 de la Normativa para la
Infraestructura del Transporte (Normativa SCT); y términos quinto y sexto de los
lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacién de proposiciones por medio
del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacién, del
acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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