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Criterios de Seleccién
Importancia, pertinencia y factibilidad
Objetivo

Fiscalizar el otorgamiento de subsidios para la realizacion de campafias fitozoosanitarias, a efecto
de conservar y mejorar el estatus sanitario.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2017 y comprendid la revisidn del disefio de las reglas de
operacion; la verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad por las instancias
ejecutoras, la aprobacion de los programas de trabajo; el cumplimiento de objetivos y metas en
materia de sanidad; el seguimiento del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los
programas de trabajo; la conservacion y mejora del estatus sanitario; la revisidn del ejercicio de los
recursos del programa presupuestario; el analisis de los montos maximos de los subsidios
otorgados; el andlisis del Sistema de Evaluacién del Desempefio del programa presupuestario S263
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” para el componente de Campafias
Fitozoosanitarias; la revision del sistema de control interno, y la constatacion de la informacion
reportada en los documentos de rendicion de cuentas sobre la materia auditada.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa de la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta
auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes,
de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la
Federacién, respecto del cumplimiento de objetivos y metas sobre la contribucién de Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria en la conservacién y mejora del estatus
sanitario.

Antecedentes

El origen de la politica de sanidad se remonta al afio de 1900, con el surgimiento de la Comisiéon de
Parasitologia Agricola, dependiente de la entonces Secretaria de Fomento, como el primer 6rgano
del Gobierno Federal encargado del combate de las plagas y enfermedades del sector agropecuario,
principalmente en el area vegetal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,Y se mencioné que no existia una atencién adecuada
y oportuna al desarrollo del sector agricola y de las comunidades del area rural, lo cual producia un
desarrollo excluyente y un serio problema de productividad, caracterizado por una agricultura de
tiempo parcial y un fuerte subempleo. Por ello, se definieron como objetivos rectores el “desarrollo
incluyente” y la “competitividad”, en los que se precisé que el desarrollo agropecuario y pesquero
era fundamental para elevar el bienestar de segmentos importantes de la poblacién, por lo que se
buscaria que los productos agropecuarios mexicanos cumplieran con las normas mas estrictas de
calidad y certificacién de inocuidad internacionales, mediante nuevos conocimientos y tecnologias
de avanzada.

En 2001, se publicé la Ley de Desarrollo Rural Sustentable con el objetivo de regular la planeacién y
organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacion y su comercializacion, asi como las
labores orientadas a elevar la calidad de vida de la poblacién rural. Con dicha disposicidn surgio el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria (SENASICA), como un
6rgano administrativo desconcentrado de la SAGARPA, con el objetivo de regular, administrar y
fomentar las medidas de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,% el Gobierno Federal admitié laimportancia del sector
agropecuario y pesquero, al establecer que es estratégico y prioritario para el desarrollo del pais
porque, ademas de ofrecer los alimentos que consumen las familias mexicanas y proveer materias
primas para las industrias manufacturera y de transformacién, y constituye un sector captador de
divisas al mantener un gran dinamismo exportador, también se indicé que el sector agropecuario y
pesquero continla siendo el de menor productividad, ya que éste representa sélo una cuarta parte
de la del sector industrial y menos de una quinta parte de la del sector servicios.

1/ plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

2/ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm
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Ante la problematica descrita, en el documento sefialado, el Gobierno Federal establecié el eje
rector denominado “Economia competitiva y generadora de empleos”, donde uno de los objetivos
fue “abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de los
campos y mares”, y una de las estrategias se refirié a “proteger al pais de plagas y enfermedades y
mejorar la situacién sanitaria”, por medio de la garantia de aplicar la normativa vigente en materia
de sanidad e inocuidad agroalimentaria y mejorarla permanentemente para mantener el
reconocimiento al estatus sanitario por parte de los mercados globales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,2/ especificamente en el eje denominado “México
Préspero”, se establecid que el campo es un sector estratégico, debido a su potencial para reducir
la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional. Por ello, se requiere impulsar una estrategia para
que el campo y el sector agroalimentario tengan un enfoque de productividad, rentabilidad y
competitividad, que sea incluyente e incorpore el manejo sustentable de los recursos naturales.

Asimismo, se indicd que el campo mexicano tiene una alta vulnerabilidad a riesgos sanitarios, lo cual
afecta el abasto, calidad y acceso a los agroalimentos. Ante la problematica sefialada, el Gobierno
Federal definié el objetivo 4.10. “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais”, la estrategia 4.10.3. “Promover mayor certidumbre en
la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administraciéon de riesgos”, y la “linea de
accion” referente a “priorizar y fortalecer la sanidad e inocuidad agroalimentaria para proteger la
salud de la poblacién, asi como la calidad de los productos para elevar la competitividad del sector”.

Con lafinalidad de contribuir al cumplimiento de lo establecido en la planeacidn nacional, se elabord
el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018,% en el que se
precisé que la “actividad agropecuaria” esta expuesta a una multiplicidad de factores que pueden
alterarlos resultados esperados, ya que por tratarse de organismos vivos, las plagas y enfermedades
son una constante amenaza que pone en riesgo la produccidn, el acceso al mercado, el abasto, la
calidad y el precio de los agroalimentos, por lo que se requiere de un conjunto de medidas explicitas
para su gestion.

Por lo anterior, en el mismo documento, se seiala que es necesario fortalecer los programas para
proteger la sanidad e inocuidad de los mismos, asi como consolidar un sistema de administracion
de riesgos que otorgue mayor certidumbre a la actividad agroalimentaria.

En la estrategia integral relativa a “elevar la productividad para alcanzar el maximo potencial del
sector agroalimentario”, se precisa que la sanidad e inocuidad constituyen un trabajo continuo y
permanente porque representan una de las dimensiones que requiere la seguridad alimentaria de
cualquier pais. Por ello, se definié como objetivo el “promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos”; como estrategia “fortalecer

E/ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm

E4 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 https://www.gob.mx,
cms/uploads/attachment/file/82434/DOF-Diario_Oficial de la_Federacion.pdf
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la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para proteger la salud de la poblacién y elevar la
competitividad del sector”.

En el “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014-2018”,% se admitio
que el sector rural mexicano enfrenta problemas de baja productividad y competitividad, que se
derivan del alto nivel de riesgo, por lo que se definid el objetivo referente a “fomentar la
productividad en el campo para garantizar la seguridad alimentaria”; la estrategia sobre “promover
mecanismos de aseguramiento frente a riesgos (...) sanitarios (...)”, y las “lineas de accion” que se
sefialan a continuacién:

a) “Ampliar la cobertura mediante un sistema nacional de administracion de riesgos para la
proteccion integral del sector rural.

b) Apoyar la certificacion de calidad, sanidad e inocuidad de productos agroalimentarios.

¢) Promover alimentos sanos e inocuos mediante la conservacion y mejora de las condiciones
sanitarias para la competitividad”.

El Gobierno Federal buscé fortalecer los esquemas de administracion de riesgos, asi como priorizar
los elementos claves de la sanidad e inocuidad agroalimentaria, a efecto de ampliar las
oportunidades para el comercio de productos agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros
mexicanos.

En la revision del arbol de problema definido por el SENASICA, para el programa presupuestario
$263 “Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, se identifico el problema publico de que “el patrimonio
fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en los estados del pais es bajo”,
provocado por el riesgo de propagacién de plagas y enfermedades mediante la movilizacidn
nacional de mercancias reguladas; el alto riesgo de propagacion de plagas y enfermedades
fitozoosanitarias reglamentadas; campafias fitozoosanitarias deficientes, y las acciones para la
prevencion de plagas fitozoosanitarias reglamentadas insuficientes.

Para atender la problematica, en 2017, el SENASICA operd el programa presupuestario S263,
mediante el componente de “Campaiias Fitozoosanitarias”, con el objetivo de otorgar subsidios a
las instancias ejecutoras de los estados para operar y ejecutar las Campafias Fitozoosanitarias, a fin
de contribuir a la conservacién y mejora del estatus sanitario.

Con el propdsito de que el SENASICA cumpliera con los objetivos sefialados, se le asignd un
presupuesto de 2, 678,629.4 miles de pesos, de los cuales se autorizaron 759,541.67 miles de pesos
para el componente de Campafias Fitozoosanitarias, para verificar el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad por las instancias ejecutoras, la aprobacién de los programas de trabajo y el

5/ Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014-2018  http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5343246&-fecha=02/05/2014
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seguimiento del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los programas de trabajo de
Campafas Fitozoosanitarias.

Para contribuir al cumplimiento del compromiso gubernamental referido y atender el problema
publico relativo al patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera
en los estados del pais es bajo, derivado del riesgo de propagacion de plagas y enfermedades
mediante la movilizacién nacional de mercancias reguladas; el alto riesgo de propagacion de plagas
y enfermedades fitozoosanitarias reglamentadas; campanas fitozoosanitarias deficientes, y las
acciones para la prevencion de plagas fitozoosanitarias reglamentadas insuficientes; en 2017, el
Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) operd el programa
presupuestario S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, el cual se ejecuté con los
objetivos de la verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad por las instancias
ejecutoras, la aprobacidon de los programas de trabajo de Campafias Fitozoosanitarias y el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los programas de trabajo, a
fin de contribuir a conservar y mejor el estatus sanitario.

Con el propdsito de que el SENASICA cumpliera con los objetivos sefalados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn (PEF) de 2017, se le asignd un presupuesto de 2, 678,629.4 miles de pesos,
de los cuales se autorizaron 759,541.67 miles de pesos para el componente de Campafias
Fitozoosanitarias.

Resultados

1. Disefio de las Reglas de Operacion

Con el propdsito de verificar que el SENASICA diseid sus reglas de operacidn del Pp S263 “Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, en su componente de “Campanas Fitozoosanitarias”,

conforme a lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), se verifico lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DEL DISENO DEL PP S263 "PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA ", RESPECTO DEL COMPONENTE
DE CAMPARNAS FITOZOOSANITARIAS, 2017

Descripcién del ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Cumplimiento

articulo 75 de la Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria

precision a la
poblacién objetivo,

anexos contenidos en las presentes Reglas de Operacidn, ademas de
las definiciones previstas en la Ley Federal de Sanidad Animal, Ley

Sistema de Rendicion de Cuentas, se considerara como beneficiario
a aquellas personas fisicas o morales con las que se acuerda la
realizacion de acciones para alcanzar los fines de los Componentes;

LFPyRH de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Si No Analisis
para el ejercicio 2017.
I. Identificar con | Articulo 4. Para efectos y aplicacién del Programa, componentes y X | Se identificé que el SENASICA

sefialé que el area de enfoque
son las zonas o regiones del

tanto por grupo | Federal de Sanidad Vegetal, Ley General de Pesca y Acuacultura pais que presentan
especifico como por | Sustentables, y sus Reglamentos, se entendera por: condiciones inadecuadas de
region del pais, | Il. Beneficiario. Persona fisica y/o moral que recibe el incentivo sanidad e inocuidad
entidad federativa y | previsto en las presentes Reglas de Operaciéon. Tratandose de los agroalimentaria, lo cual es
municipio. incentivos a que se refieren los bienes publicos, para efectos del insuficiente para identificar

con precision a la poblacion
objetivo, ya que no especificd
la  poblacion por grupo
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Descripcién del
articulo 75 de la

ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria

Cumplimiento

LFPyRH de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Si No Analisis
para el ejercicio 2017.
especificd, region, entidad
Articulo 5. El drea de enfoque del Programa son las zonas o regiones federativa o municipio en la
del pais que presentan condiciones inadecuadas de sanidad e que se ubican, las personas
inocuidad agroalimentaria. fisicas o morales que recibiran
el incentivo como
Articulo 6. La cobertura del presente Programa es nacional. beneficiarios.
Asimismo, se determind que la
cobertura es imprecisa ya que
Unicamente indicé que es
nacional, lo cual no permite
identificar con precision en qué
estados del pais, o cudles son
las 4reas de enfoque, ya que
sélo indica que son las zonas o
regiones del pais que
presentan condiciones
inadecuadas.
II. En su caso, |Articulo 18. Los incentivos seran destinados a Campafas| X Se verific6 que el SENASICA
prever montos | Fitozoosanitarias, lo cual serd en razén de los siguientes conceptos: precis6 que el monto maximo
maximos por | El monto de los incentivos federales, podra ser por la totalidad del podra ser por la totalidad del
beneficiario y por | proyecto autorizado por la Unidad Responsable. proyecto autorizado por la
porcentaje del Unidad Responsable.
costo total del
programa.
IIl. Procurar que el | Articulo 7. Los requisitos y criterios generales que aplicaran a todos X | Se identifico que el organismo
mecanismo de | los componentes a que se refiere el presente Acuerdo, son los desconcentrado sefialé que el
distribucion, siguientes: programa se sujetdé a los
operacion y | XXV. El presente Programa se debera llevar a cabo sujetandose a los criterios de objetividad,
administracion criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, equidad, transparencia,
otorgue acceso | selectividad y temporalidad, debiendo asegurar que la aplicacién de publicidad, selectividad vy
equitativo a todos | los recursos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y temporalidad; sin embargo, no
los grupos sociales y | transparencia, garantizando que se canalicen exclusivamente al indicé de qué manera lograria
géneros. objeto establecido en los proyectos, asegurando que el mecanismo que la distribucién de los
de operacién y administracion facilite la obtencion de informacion y recursos sea lo mas equitativa
la evaluacion de la ejecucion del programa. posible y se logre beneficiar a
un  numero mayor de
productores.
IV. Garantizar que | Articulo 4, fraccion I, Beneficiario. Persona fisica y/o moral que X | Se verificé que, aun cuando se

los recursos se
canalicen

exclusivamente a la
poblacién objetivo
y asegurar que el

mecanismo de
distribucion,
operacion y

administracion

facilite la obtencion
de informacién y la
evaluacion de los

beneficios

econémicos y
sociales de su
asignacion y
aplicacion; asi como
evitar que se

recibe el incentivo previsto en las presentes Reglas de Operacion.
Tratandose de los incentivos a que se refieren los bienes publicos,
para efectos del Sistema de Rendicidon de Cuentas, se considerara
como beneficiario a aquellas personas fisicas o morales con las que
se acuerda la realizacién de acciones para alcanzar los fines de los
Componentes.

Articulo 5. El drea de enfoque del Programa son las zonas o regiones
del pais que presentan condiciones inadecuadas de sanidad e

inocuidad agroalimentaria.

Articulo 6. La cobertura del presente Programa es nacional.

establecid que los beneficiarios
son las personas fisicas y/o
morales con las que se acuerda
la realizacién de acciones para
alcanzar los fines de los
componentes, y el drea de
enfoque del programa son las
zonas o regiones del pais que
presentan condiciones
inadecuadas de sanidad e
inocuidad agroalimentaria y la
cobertura es nacional, no se
especificd cual es la poblacion
objetivo y cdmo se garantizaria
que los recursos se canalizaran
exclusivamente a dicha
poblacién y que se asegurd que
el mecanismo de distribucién,
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Descripcién del
articulo 75 de la

ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria

Cumplimiento

LFPyRH de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Si No Analisis
para el ejercicio 2017.

destinen recursos a operacion 'y administracién

una administracion facilitara la obtencion de

costosa y excesiva. informacion y la evaluacién de
los beneficios econdmicos y
sociales de su asignacion y
aplicacion.

V. Incorporar me- | Articulo 7. Los requisitos y criterios generales que aplicaran a todos | X Se identific6 que el drgano

canismos

periddicos de
seguimiento,

supervision y
evaluacion que

permitan ajustar las
modalidades de su
operacion o decidir
sobre su
cancelacion.

los componentes a que se refiere el presente Acuerdo, son los
siguientes:

VIIl. ElI SENASICA a través de la Unidad de Coordinacion de Enlace,
complementard el seguimiento a los programas de trabajo
autorizados por las Unidades Responsables mediante el SIMOSICA;
XVII.  La Instancia Ejecutora realizara el cierre fisico-financiero del
Programa de Trabajo el cual consistird en un documento mediante el
cual la Instancia Ejecutora hace constar sus actividades anuales,
técnicas, operativas y financieras llevadas a cabo durante el ejercicio
fiscal 2017, en el que se estableceran los incentivos ejercidos,
devengados y los que deberan reintegrarse a la TESOFE, asi como las
metas alcanzadas en la ejecucién del Programa de Trabajo y, en su
caso, la justificacién de las metas no cumplidas al cierre del ejercicio
fiscal al 31 de diciembre del 2017;

XXXVII. La Instancia Ejecutora debera presentar en las sesiones de
Comisiones o Subcomisiones de Sanidad Agropecuaria los avances
de los informes fisicos financieros del mes o trimestre
correspondiente de los Componentes: Vigilancia Epidemioldgica de
Plagas y Enfermedades Cuarentenarias; Inspeccién y Vigilancia
Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades No Cuarentenarias;
Campainias Fitozoosanitarias; e Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola
y Pesquera, los cuales una vez que se encuentren validados por las
Comisiones o Subcomisiones de Sanidad Agropecuaria deberdn ser
capturados en SIMOSICA dentro de los primeros 15 dias de cada mes;
Articulo 43. Para la operacién, seguimiento y supervision del
Programa, se debera atender lo siguiente:

VIl.  La Instancia Ejecutora deberd capturar en el SIMOSICA, los
informes técnicos, administrativos y financieros de las operaciones
de campo; esta informacién acumulada en forma mensual se debera
presentar ante la Comision de Sanidad Agropecuaria por medio de la
Subcomision de Sanidad Agropecuaria que corresponda, para su
validacién en la reunidn ordinaria respectiva. EI SIMOSICA serd la
plataforma para:

a) La capturay validacion de los Proyectos;

b) Modificaciones y solicitudes de autorizacion de las mismas, y

c) Seguimientos a los avances y cumplimiento de metas durante el
desarrollo de las acciones.

Numeral Vigésimo Tercero, de los Lineamientos Técnicos Especificos
para la ejecucion y operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria. La Instancia Ejecutora, deberd otorgar todas las
facilidades al personal oficial del SENASICA para el desarrollo del acto
de supervision y proporcionar la informacién o documentacion que
se le requiera, de ser necesario, apoyar en las acciones para la
verificacidn y constatacion en campo de las actividades realizadas e
impactos y logros obtenidos en beneficio de los productores.
Asimismo, podran realizarse tantas supervisiones que se consideren
indispensables a una misma Instancia Ejecutora, durante el ejercicio
fiscal vigente.

desconcentrado establecié el
SIMOSICA como mecanismo de
supervision documental y de
campo.

Ademas, de forma anual, el
SENASICA por medio de la
Unidad de Coordinacién vy
Enlace debera elaborar
evaluaciones finales de cada
ejercicio en coordinaciéon con
la Instancia Ejecutora, con la
finalidad de identificar los
objetivos alcanzados, el
cumplimiento de las metas, el
adecuado ejercicio de los

recursos y los impactos
sanitarios y de inocuidad
logrados.

Y debe de realizar actos de
supervision, los cuales podran
realizarse las veces que se
consideren indispensables, a
una misma instancia ejecutora.
Por lo cual, el SIMOSICA, las
evaluaciones y las visitas de

supervision son los
mecanismos periddicos de
seguimiento, supervision 'y
evaluacion que  permitan

ajustar las modalidades de su
operacion o decidir sobre su
cancelacion.
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Descripcién del
articulo 75 de la

ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria

Cumplimiento

LFPyRH de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Si No Analisis
para el ejercicio 2017.
VIGESIMO CUARTO. Los actos de supervision podran realizarse
indistintamente, ya sea por la Unidad Responsable correspondiente,
de manera directa por las Representaciones Regionales del
SENASICA, coordinados por la Unidad de Coordinacién y Enlace o
entre ambas.
La informacidn y resultados obtenidos de los actos de supervisién,
independiente del Area que los realice, invariablemente habrd de
compartirse como parte del seguimiento a los programas de trabajo
y como elementos para la proyeccion y ejecucion de acciones ya sea
preventivas o correctivas.
Lineamientos Técnicos Especificos para la Ejecucién y Operacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.
VIGESIMO QUINTO. De forma anual, el SENASICA a través de la
Unidad de Coordinacién y Enlace deberd elaborar evaluaciones
finales de cada ejercicio en coordinacion con la Instancia Ejecutora,
con la finalidad de identificar los objetivos alcanzados, el
cumplimiento de las metas, el adecuado ejercicio de los recursos y
los impactos sanitarios y de inocuidad logrados.
VI. En su caso, | Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las Reglas | X El SENASICA establecié en las
buscar fuentes | de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, reglas de operacioén 2017, que
alternativas de | el cual tendra los Componentes siguientes: todos los programas y sus
ingresos para lograr | ¢ Vigilancia Epidemiolégica, de Plagas y Enfermedades componentes serian operados
una mayor Cuarentenarias; con recursos asignados
autosuficiencia  y|e Inspeccién y Vigilancia Epidemioldgica de Plagas y Enfermedades mediante el Presupuesto de
una disminucién o No Cuarentenarias; Egresos de la Federacion.
cancelacién de los |e Campaiias Fitozoosanitarias, e
apoyos. e Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.
El Programa y sus Componentes a que se refiere el presente
Acuerdo, estan sujetos al presupuesto autorizado por el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio fiscal 2017, y se
sumaran a la perspectiva transversal del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. Lo anterior con el
fin de impulsar la productividad en el sector agroalimentario,
observando las prioridades que establece el Plan Nacional de
Desarrollo 20132018.
VII.  Asegurar la|Anexo IV Lineamientos técnicos especificos para la ejecucion y X |Se identific6 que el drgano
coordinacion de | operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria desconcentrado establecid
acciones entre | DECIMO TERCERO. mecanismos para proponer y
dependencias y | (...) la UPV en coordinacién con las Representaciones Regionales, coordinar la implementacion
entidades, para | identificard aquellos estados que coincidan en su situacidn sanitaria, de acciones de divulgacion
evitar duplicacidn | para proponer y coordinar la implementacion de acciones de conjuntas con el objetivo de
en el ejercicio de los | divulgacién conjuntas con el objetivo de eficientar y optimizar los hacer eficientes y optimizar los
recursos y reducir | recursos. recursos; dicha coordinacion
gastos es interna y no entre
administrativos. dependencias y entidades para
evitar  duplicaciéon en el
ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos.
VIIl.  Prever la|Articulo 7. Los requisitos y criterios generales que aplicaran a todos X |Se constatd que la

temporalidad en su
otorgamiento.

los componentes a que se refiere el presente Acuerdo, son los
siguientes:

XXV El presente Programa se deberad llevar a cabo sujetdndose a los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, debiendo asegurar que la aplicacién de

dependencia no establecié la
temporalidad para el
otorgamiento de los subsidios.
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Descripcién del
articulo 75 de la

ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria

Cumplimiento

ejercicio en los
informes

trimestrales,

detallando los
elementos a que se
refieren las
fracciones | a IX de
este articulo,
incluyendo el

importe de los
recursos.

los componentes a que se refiere el presente Acuerdo, son los
siguientes:

XXXVII. La Instancia Ejecutora debera presentar en las sesiones de
Comisiones o Subcomisiones de Sanidad Agropecuaria los avances
de los informes fisicos financieros del mes o trimestre
correspondiente de los Componentes: Vigilancia Epidemioldgica de
Plagas y Enfermedades Cuarentenarias; Inspeccién y Vigilancia
Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades No Cuarentenarias;
Campainias Fitozoosanitarias; e Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola
y Pesquera, los cuales una vez que se encuentren validados por las
Comisiones o Subcomisiones de Sanidad Agropecuaria deberdn ser
capturados en SIMOSICA dentro de los primeros 15 dias de cada mes;

LFPyRH de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Si No Analisis
para el ejercicio 2017.

los recursos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y

transparencia, garantizando que se canalicen exclusivamente al

objeto establecido en los proyectos, asegurando que el mecanismo

de operacién y administracion facilite la obtencion de informacion y

la evaluacion de la ejecucion del programa;
IX. Procurar que sea | Articulo 7. Los requisitos y criterios generales que aplicaran a todos X |Se identific6 que el drgano
el medio més eficaz | los componentes a que se refiere el presente Acuerdo, son los desconcentrado no especificd
y eficiente para al- | siguientes: como permitird ser el medio
canzar los objetivos | IX. El SENASICA formalizara su operacién considerando los recursos para que sea eficaz y eficiente
y metas que se pre- |y la distribucién conforme al anexo 11.1 del Decreto de Presupuesto para alcanzar los objetivos y
tenden. de Egresos de la Federacién 2017. Los Instrumentos juridicos que metas que se pretenden, ni

procedan, tales como: Convenios o Acuerdos de Coordinacion entre sefialé6  cudles son los

la Secretaria y la Entidad Federativa correspondiente, Acuerdos compromisos, objetivos,

Especificos, Anexos Técnicos y Programas de Trabajo; deberan ser indicadores y metas para el

signados por la Unidad Responsable y las partes que intervienen en componente de Campafias

su celebracidn, y definir cuando menos: la aportacién y aplicacién de Fitozoosanitarias.

los recursos necesarios, la definiciéon de objetivos y metas, las

modalidades a que se sujetard su actuacion conjunta y su

participacion operativa, asi como los instrumentos y mecanismos de

control operativo y financiero con los que colaboraran para el eficaz

cumplimiento de las actividades convenidas, dentro de dichos

instrumentos juridicos se debera procurar la no duplicidad de

acciones entre las partes, y la definicion clara sobre las cuestiones

operativas de las mismas;
X.  Reportar  su | Articulo 7. Los requisitos y criterios generales que aplicaran a todos | X Se verific6 que el SENASICA

reportd su ejercicio en los
informes trimestrales.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma publicada en

el DOF el 30 de diciembre de 2015 y el ACUERDO por el que se dan a conocer las reglas de operacién del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para

el ejercicio 2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 2016.

Del analisis, se obtuvo que el disefio de las reglas de operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para el ejercicio 2017, en el que se inserta el componente de Campanias Fitozoosanitarias, presento
debilidades respecto de los elementos caracteristicos de los subsidios, las cuales se detallan a

continuacion:
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e no especificd cual es la poblacidn objetivo, por regidn, entidad federativa o municipio.

e no procurd que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros.

e no garantizé que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacidn objetivo.

e no aseguro que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion facilite la obtencion
de informacién y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacion.

e noasegurd la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades para evitar duplicacion
en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos.

e no previé la temporalidad en el otorgamiento de los subsidios, ya que no especificé el periodo
en que deben ejecutarse los proyectos productivos dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

e nosefiald cudles son los compromisos, objetivos, indicadores y metas de los componentes para
ser el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se pretenden.

Por lo anterior, se determind que el SENASICA no disefid sus reglas de operacion del Pp S263
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, para el componente de Campafias
Fitozoosanitarias, conforme a los aspectos dispuestos en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el SENASICA con oficio
num. B00.078/2019 del 22 de enero de 2019, remitié el oficio B00.347/2018 de fecha 20 de
diciembre de 2018, en el que se envid la propuesta del “Acuerdo por el que dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2019”, al Director General de Normalizacion
Agroalimentaria, de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social, a fin de que se proceda a su
revisién y anadlisis previo a su publicacién.

Por lo anterior, la ASF determind que el SENASICA inicid las gestiones pertinentes para la
modificacion de las reglas de operacién para el ejercicio fiscal 2019, sin embargo, en el documento
remitido no indicé los mecanismos para canalizarles exclusivamente los recursos de las instancias
ejecutoras a los beneficiarios; indicar los mecanismos para garantizar el acceso equitativo a todos
los grupos sociales y géneros; asegurar que el mecanismo de distribucidon, operacién y
administracidn facilite obtener informacion y la evaluacidn de los beneficios econédmicos y sociales
de su asignacion y aplicacidn; indicar de qué manera asegurara la coordinacién de acciones entre
dependencias y entidades para evitar duplicacién en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos; prever la temporalidad en el otorgamiento de los subsidios, indicando el plazo en
que deben ejecutarse los proyectos productivos dentro del ejercicio fiscal correspondiente, y
sefialar los compromisos, objetivos, indicadores y metas del componente para ser el medio mas
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eficaz y eficiente que permita alcanzar los objetivos y metas que se pretenden, a fin de otorgar los
subsidios con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia, control, rendicion de cuentas, conforme a los aspectos dispuestos en el
articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo que persiste la
observacion.

2017-5-08B00-07-0318-07-001 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria rediseie las reglas de
operacidn del programa presupuestario S263, a efecto de definir la poblacién objetivo, asi como los
mecanismos para canalizarles los recursos; indicar los mecanismos para garantizar el acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros; asegurar que el mecanismo de distribucidn,
operacidon y administracion facilite obtener informacidon y la evaluacion de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacién y aplicacién; indicar de qué manera asegurarad la
coordinacidn de acciones entre dependencias y entidades para evitar duplicacion en el ejercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos; prever la temporalidad en el otorgamiento de los
subsidios, indicando el plazo en que deben ejecutarse los proyectos productivos dentro del ejercicio
fiscal correspondiente, y sefialar los compromisos, objetivos, indicadores y metas del componente
para ser el medio mas eficaz y eficiente que permita alcanzar los objetivos y metas que se pretenden,
a fin de que se otorguen los subsidios con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicién de cuentas, en cumplimiento del
parrafo primero, fracciones I, Ill, IV, VII, VIII, y IX, del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federaciéon sobre los
resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-002 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria garantice que en las
reglas de operacién del programa presupuestario S263, se establezca la poblacidn objetivo; los
mecanismos para garantizar el acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; el
mecanismo para canalizar los recursos exclusivamente a la poblacidn objetivo; el mecanismo de
distribucidn, operacidn y administracion que facilite obtener informacién y la evaluacidn de los
beneficios econdmicos y sociales de su asignacién y aplicaciéon; se indique el procedimiento de
coordinacion de acciones entre dependencias y entidades para evitar duplicacion en el ejercicio de
los recursos y reducir gastos administrativos; se fije la temporalidad en el otorgamiento de los
subsidios, indicando el plazo en que deben ejecutarse los proyectos productivos dentro del ejercicio
fiscal correspondiente, y se especifiquen los compromisos, objetivos, indicadores y metas de los
componentes para ser el medio mas eficaz y eficiente que permita alcanzar los objetivos y metas
que se pretenden, a fin de otorgar los subsidios conforme se dispone en el parrafo primero,
fracciones |, I, 1V, VIII, y 1X, del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del
analisis realizado y de las acciones emprendidas.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

2. Cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las instancias ejecutoras.

En 2017, las direcciones generales de Salud Animal y de Sanidad Vegetal del SENASICA, encargadas
del componente de Campafas Fitozoosanitarias, carecieron de un programa anual de trabajo
especifico, como mecanismo de planeacion, en el que se definieran objetivos, metas e indicadores
gue le permitan medir el cumplimiento de sus funciones.

En las reglas de operacion del Pp S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” 2017,
se sefald que para el componente de Campafias Fitozoosanitarias, las direcciones generales de
Salud Animal y de Sanidad Vegetal seran las encargadas de revisar que los estados cuenten con
capacidad fisica, técnica, legal y financiera para la operacion de las actividades del componente,
estar al corriente en sus informes del ejercicio 2016 y actas de cierres de ejercicios anteriores, y
contar con cédula de registro vigente de reconocimiento o autorizacion oficial como Organismos
Auxiliar para ser instancia ejecutora y otorgarles subsidios.

Se comprobé que, en ese afio, el SENASICA operd con 91 instancias ejecutoras, de las cuales 27
cumplieron y 64 no cumplieron con los requisitos fijados, otorgando los subsidios mediante la
aprobacion de 414 programas de trabajo, como se muestra a continuacién:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LAS INSTANCIAS EJECUTORAS DEL PP. 5263

Requisitos
Cumplimiento de los 1 2 3 4
Requisitos i isi acni isico- 4 i
q Capacidad f!5|ca, jcecmca, Ir.1form'es Fisico Actas de Cierre 2016 Cedula' de registro
legal y financiera Financiero 2016 vigente
No. de Proporcion No. de Proporcion No. de Proporcion No. de Proporcion No. de Proporcion
instancias (%) instancias (%) instancias (%) instancias (%) instancias (%)
Si 27 29.7 31 34.1 75 82.4 89 97.8 33 36.3
No 64 70.3 60 65.9 16 17.6 2 2.2 58 63.7
Total 91 100 91 100 91 100 91 100 91 100

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el SENASICA con oficio num. B00.06.1410/2018, del 04 de septiembre
de 2018.

Se verificé que respecto al primer requisito de contar con “capacidad fisica, técnica, legal y
financiera”, de las 91 (100%) instancias ejecutoras, 31 (34.1%) la acreditaron, y las 60 (65.9%)
restantes no comprobaron con evidencia documental contar con las capacidades establecidas en las
reglas de operacién.

En cuanto, al segundo requisito de “los informes fisico-financieros del ejercicio fiscal 2016”, de las
91 instancias ejecutoras, 75 (82.4%) acreditaron estar al corriente con sus informes y las 16 (17.6%)
restantes no acreditaron disponer de todos los informes del ejercicio fiscal anterior.
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En el caso del tercer requisito de “actas cierres del ejercicio fiscal 2016”, se comprobd que de las 91
instancias ejecutoras, 89 (97.8%) acreditaron contar con el correspondiente a ese afio; y 2 (2.2%) no
contaron con sus cierres respectivos, el SENASICA informd que en Chiapas no contd con el cierre
2016 debido a que se incautd en el monto de 3,557.2 miles de pesos de programas fitosanitarios
por laudo condenatorio, asunto que fue turnado al OIC con el oficio B00.01.02.02.03.06869/2017
para los fines procedentes, y que en Veracruz no se contd con el acta de cierre 2016 derivado de
que el FOFAE no radicé el 100% del recurso federal, con un faltante de 9,141.3 miles de pesos del
programa de sanidades, situacion que fue turnada mediante oficio no. B00.01.02.02.03.05128/2017
de fecha 12 de junio de 2017 al OIC; sin que el érgano desconcentrado hubiese proporcionado
dichos oficios.

Respecto del cuarto requisito de “cédulas de registro”, se verificé que de las 91 (100%) cédulas de
registro otorgadas a las instancias ejecutoras, 33 (36.3%) cédulas acreditaron la vigencia y 59
(64.8%) restantes no comprobaron con evidencia documental su vigencia.

Se comprobd que, en ese aio, el SENASICA autorizd a 91 (100%) instancias ejecutoras de los estados
operar, en ese ejercicio fiscal, en materia de sanidad vegetal, animal y acuicola. De los cuales, 27
(29.7%) acreditaron el cumplimiento de los 4 requisitos establecidos en reglas de operacion y las 64
(70.3%) restantes no acreditaron al menos uno de los requisitos referentes a contar con capacidad
fisica, técnica, legal y financiera para la operacién de las actividades del componente, estar al
corriente en sus informes y actas de cierres de ejercicios anteriores, y contar con cédula de registro
vigente de reconocimiento o autorizacién oficial como organismos auxiliar expedida por la Unidad
Responsable, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en el ACUERDO por el que se dan a conocer las
reglas de operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio 2017.

Con base en lo anterior, la falta de comprobacidn de requisitos referentes a la capacidad fisica,
técnica, legal y financiera para la operacién de las actividades del componente, estar al corriente en
sus informes y actas de cierres de ejercicios anteriores, y contar con cédula de registro vigente de
reconocimiento o autorizacién oficial como organismos auxiliar expedida por la Unidad
Responsable, pone en riesgo el cumplimiento de los propdsitos de controlar y reducir la presencia
de plagas y enfermedades, y podria ocasionar dafios adicionales a la produccion agropecuaria,
pesquera y acuicola, asi como posibles desvios en el ejercicio de los recursos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el SENASICA, con el oficio
ndm. BO00.-078/2019 del 22 de enero de 2019, proporciond los oficios nuUms.
B00.01.02.02.03.06869/2017 B00.01.02.02.03.05128/2017 de fecha 12 de junio de 2017, en el
primero acredita la incautacién de los 3,557.2 miles de pesos de programas fitosanitarios por laudo
condenatorio en el estado de Chiapas y en el segundo los 9,141.3 miles de pesos que el FOFAE no
radicé en el estado de Veracruz. Sin embargo, no se remitieron las actas de cierres del ejercicio 2016
en dichas entidades federales con la documentacién correspondiente.
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Respecto del requisito de “cédulas de registro”, el 6rgano desconcentrado remitié 59 cédulas de
registro otorgadas a las instancias ejecutoras, las cuales fueron acreditadas con evidencia
documental.

En cuanto de los requisitos de contar con “capacidad fisica, técnica, legal y financiera” y de los “los
informes fisico-financieros del ejercicio fiscal 2016”, la entidad fiscalizada no presenté ninguna
aclaracién ni documento respectivo.

2017-5-08B00-07-0318-07-003 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria establezca sistemas
de control que le permitan acreditar que la totalidad de las instancias ejecutoras beneficiarias del
programa presupuestario S263 cumplieron con los requisitos relativos a la capacidad fisica, técnica,
legal y financiera para la operacion de las actividades del componente en materia de Campafias
Fitozoosanitarias; elaboren y presenten los informes fisico-financieros y, documenten y presenten
las actas de cierres de ejercicios anteriores, a fin de garantizar que los subsidios lleguen a la
poblacién objetivo y se otorguen a las instancias ejecutoras que cumplan con los requisitos,
conforme a lo que se fije en los acuerdos de ejercicios subsecuentes, e informe y acredite a la
Auditoria Superior de la Federacién sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones
emprendidas.

3. Aprobacion de los programas de trabajo

En las reglas de operacién del Pp S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” del
ejercicio 2017, se establecid que para el componente de Campafias Fitozoosanitarias, las direcciones
generales de Salud Animal y de Sanidad Vegetal serian las encargadas de aprobar los programas de
trabajo enviados por las instancias ejecutoras, con base en los requisitos siguientes: 1.-Conservacion
de los estatus alcanzados, 2.-Grado de vulnerabilidad ante el desarrollo de un brote de plaga y/o
enfermedad reglamentada, 3.-Estratégico y/o prioritario para la conservacidon de la Seguridad
Agroalimentaria, 4.-Situacién actual, 5.-Objetivo estratégico, 6.-Meta anual, y 7.-Acciones
(diagndstico epidemioldgico de la situacién actual haciendo referencia a las principales
enfermedades que afectan a las especies acuaticas, diagnostico de enfermedades endémicas y de
alto impacto mediante la atencidon de brotes, seguimiento de casos detectados, andlisis de
resultados y aplicacién de medidas contraepidémicas, Bioseguridad, Promocion y difusion,
Capacitacién, Asistencia técnica para la aplicacion de medidas sanitarias enfocadas a la prevencion
y control de enfermedades y plagas y al manejo sanitario de los cultivos, Atencidn a contingencias
orientadas a las enfermedades de organismos acuaticos, otros programas de trabajo que proponga
la Comisién de Sanidad Agropecuaria, sobre enfermedades de los organismos acudticos con un
impacto sanitario, econémico y comercial), 8.-Metas Programaticas, 9.-Distribucién presupuestal,
10.-Alineacidn a las prioridades establecidas por el SENASICA, 11.-Impacto sanitario, 12.- Viabilidad
de las acciones, y 13.-Resultados esperados, de acuerdo con dichas reglas.

Se verificd que, en 2017, las direcciones generales de: Sanidad Vegetal y Salud Animal del SENASICA,
encargadas de llevar a cabo la operaciéon del componente de “Campafnas Fitozoosanitarias”
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carecieron de un programa anual de trabajo especifico, como mecanismo de planeacion, en el que
se definieran objetivos, metas e indicadores que le permitan medir el cumplimiento de sus
funciones, asi como realizar sus labores como un medio eficaz del desempefio de la Institucion.

Se comprobé que el SENASICA public6 en su pagina de internet en la liga
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176804/Criterios para elaborar el PTA 201
7 Areas DGSV ver 5Dic016.pdf, los “Criterios para la elaboracion del programa de trabajo 2017
de Proyectos Fitosanitarios” (Programas de Campafas) para que las instancias ejecutoras
presentaran los programas de trabajo con las caracteristicas siguientes: 1.-Portada, 2.-Justificacidn,
3.-Objetivo-meta, 4.-Estrategia operativa, 5.-Calendarizacién de accionesy recursos, 6.-Necesidades
Fisicas y Financieras (6.1 Recursos Humanos, 6.2. Recursos Materiales, 6.3. Servicios, 6.4. Plan
presupuestal) y, 7.-Indicadores; sin embargo, no actualizé dichos criterios conforme a los requisitos
establecidos en las reglas de operacion.

Para comprobar que los programas de trabajo cumplieran con los criterios para su aprobacién,
establecidos en sus reglas de operacidn del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio 2017,
la ASF revisé el contenido de los 414 programas de trabajo en materia de Campafias
Fitozoosanitarias.

De los 414 programas de trabajo autorizados por el SENASICA para el componente de “Campafias
Fitozoosanitarias”, se verificd el rango de cumplimiento de los requisitos, como se muestra a
continuacion:

CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DEL COMPONENTE DE CAMPANAS

FITOZOOSANITARIAS
Oficios de validacion Criterios
Si No Total 13 6 5 4 2 Total
No. de Programas 413 1 414 0 15 13 169 217 414
Proporcién (%) 99.8 0.2 100.0 0.0 3.6 3.1 40.8 52.4 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el SENASICA con oficio nim. B00.06.1410/2018, del 04 de septiembre
de 2018.

Se constaté que de los 414 (100%) programas de trabajo autorizados por el SENASICA para el
componente de Campafias Fitozoosanitarias, 413 (99.8%) acreditaron, con evidencia documental,
gue contaron con el oficio de validacién y que ninguno excedié la fecha limite, del 16 de enero de
2017, de acuerdo con las reglas de operacion del Pp S263. Sobre el programa de trabajo “Especial
de Costas” que fue aprobado el 28 de marzo de ese afio, en el estado de Jalisco, el érgano
desconcentrado no presentdé documentacidén para acreditar el cumplimiento de los requisitos
referidos.

Se comprobd que de los 414 (100%) programas de trabajo en la materia, 15 (3.6%) cumplieron con
6 (46.2%) de los 13 (100%) criterios establecidos en reglas de operacién, mientras que 13 (3.1%)
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cumplieron con 5 (38.5%), 169 (40.8%) programas de trabajo cumplieron con 4 (30.8%) requisitos y
217 (52.4%) cumplieron con 2 (15.4%).

Asimismo, se verificéd que para ese afio el SENASICA autorizé 414 (100%) programas de trabajo sin
contar con los 13 requisitos establecidos en sus reglas de operacion, para las Campanas
Fitozoosanitarias contra Huanglongbing de los Citricos, Acaro Rojo de las Palmas, la Cochinilla
Rosada, Trips Oriental, Leprosis de los citricos, Piojo Harinoso de la Vid, Moscas de la Fruta, la mosca
prieta de los citricos, roedores, Langosta, Plagas Reglamentadas del Aguacatero, Moko del Platano,
Plagas Reglamentadas del Algodonero, Enfermedad de Pierce, Broca del Café, Malezas
Reglamentadas, Chapulin, la roya del cafeto, el pulgdn amarillo del sorgo y manejo Fitosanitario de
la mosca del vinagre de las alas manchadas, acciones sanitarias en las especies de peces, crustaceos
y moluscos, asi como programas zoosanitarios en rumiantes, en aves, en abejas, en porcinos y de
eliminacidn de animales positivos, reactores, expuestos y sospechosos, Manejo Fitosanitario de la
papa, de las hortalizas, del chile, del maiz, del manzano, del nogal, del nopal, asi como de Plagas
reglamentadas del agave y de Apoyo a Exportaciones a operar con recursos del programa de sanidad
e inocuidad agroalimentaria 2017.

Se verificd que el SENASICA establecid en sus reglas de operacién que para elaborar los programas
de trabajo, se deberian tomar en cuenta las “Campafas Fitosanitarias”, que se muestran a
continuacion:

16
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CAMPANAS FITOSANITARIAS REALIZADAS EN 2017

NUam. Campafias establecidas en las Reglas de Operacion Nam. Campanfas que no se encuentran en las reglas de operacion

1.- Campaiia contra Huanglongbing de los Citricos. 37.- Manejo Fitosanitario de la papa

2.- Campaiia contra Acaro Rojo de las Palmas. 38.- Plagas reglamentadas del agave

3.- Campaiia contra la Cochinilla Rosada. 39.- Manejo fitosanitario de las hortalizas

4.- Campaiia contra Trips Oriental. 40.- Manejo Fitosanitario del chile

5.- Campaiia contra Leprosis de los citricos. 41.- Manejo Fitosanitario del maiz

6.- Campafia contra Palomilla Oriental de la Fruta 42.- Manejo Fitosanitario del manzano

7.- Campafia contra Piojo Harinoso de la Vid. 43.- Manejo Fitosanitario del nogal

8.- Campafia Nacional contra Moscas de la Fruta. (prevencion) 44.- Manejo Fitosanitario del nopal

9.- Campafia Nacional contra Moscas de la Fruta. (control) 45.-

10.- Campaiia contra la mosca prieta de los citricos. 46.- Programa de Trabajo Fitosanitario de Apoyo a Exportaciones a
operar con recursos del programa de sanidad e inocuidad
agroalimentaria 2017, Componente de  Vigilancia
epidemioldgica de plagas y enfermedades cuarentenarias.

11.- Campaiia contra roedores.

12.- Campafia contra lepidépteros de cultivos basicos

13.- Campaiia contra Langosta.

14.- Campaiia contra Plagas Reglamentadas del Aguacatero.

15.- Campafia contra Moko del Platano.

16.- Campafia contra Plagas Reglamentadas del Algodonero.

17.- Campafia contra Enfermedad de Pierce.

18.- Campaiia contra Broca del Café.

19.- Campaiia contra Malezas Reglamentadas.

20.- Campaiia contra Chapulin.

21.- Campaiia contra el picudo del chile

22.- Manejo Fitosanitario de la mosca del vinagre de las alas

manchadas. (prevencién)

23.- Manejo Fitosanitario de la mosca del vinagre de las alas

manchadas. (control)

24.- Programa fitosanitario contra la roya del cafeto

25.- Contra pulgén amarillo del sorgo

26. Peces

27. Crustaceos

28.- Moluscos

29.- Campaiia Nacional contra la Tuberculosis Bovina

30.- Campaifia Nacional contra la Brucelosis en los Animales

31.- Campaiia Nacional contra la Rabia en Bovinos y especies

ganaderas

32.- Campaiia Nacional para el control de la Garrapata Boophilus

spp.

33.- Influenza aviar

34.- Varroasis (abejas )

35.- Porcinos

36.- Programa de eliminacion de animales positivos, reactores,

expuestos y sospechosos.
FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el SENASICA con oficio nim. B00.06.1410/2018, del 04 de septiembre de

2018.

El SENASICA realizé 30 (83.3%) de las 36 (100%) campaiias establecidas en sus reglas de
operacion, y dejé de realizar seis campafias: la palomilla oriental de la fruta, Campania
Nacional contra Moscas de la Fruta (control), contra lepiddpteros de cultivos basicos y contra
el picudo del chile, el Manejo Fitosanitario de la mosca del vinagre de las alas manchadas
(control) y de porcinos, sin que hubiese comprobado la elaboracién de los programas de
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trabajo referidos, ni que el o6rgano desconcentrado presentara las explicaciones
correspondientes.

Se verificd que el érgano desconcentrado aprobd nueve programas de trabajo que no se
incluyeron en sus reglas de operacién, relacionados con el manejo fitosanitario del manzano
en Chihuahua, nogal para Coahuila y Sonora, nopal para el Estado de México, para hortalizas
y la papa en Sonora y maiz para el Estado de México, asi como el programa fitozoosanitario
de Apoyo a Exportaciones en el estado de Jalisco y la Campafiia contra plagas reglamentadas
del agave en Michoacén, Nayarit y Tamaulipas. EI SENASICA informd que aprobd estos
programas de trabajo, “debido a que se les asigno recurso federal, con la finalidad de realizar
acciones de control de problemas fitosanitarios especificos en las entidades en las cuales
fueron ejecutados”, sin acreditar con evidencia documental la explicacion de la realizacién de
dichos programas, en incumplimiento del Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de
operacidon del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio 2017.

2017-5-08B00-07-0318-07-004 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria actualice
permanentemente en su pagina de internet los "Criterios para la elaboracién del programa
de trabajo de Proyectos Fitosanitarios", a efecto de que los programas de trabajo del
componente de Campaiias Fitozoosanitarias se entreguen conforme a los criterios que se fijen
en los acuerdos de ejercicios subsecuentes, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-005 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria establezca un
sistema de control que le permita asegurar que la totalidad de los programas de trabajo del
componente de Campafias Fitozoosanitarias se ajusten al plazo maximo de autorizacidony que
cumplan con los requisitos que se fijen en los acuerdos de ejercicios subsecuentes, a fin de
disponer de informacion sobre los resultados que se pretenden alcanzar, acciones por
realizar, metas, ambito geografico, presupuesto requerido y la aportacién comprometida del
gobierno federal, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

4. Cumplimiento de los objetivos y metas en materia de sanidad

En 2017, el 6rgano desconcentrado carecié de un diagndstico que le permitiera precisar las
zonas o regiones del pais que presentan condiciones inadecuadas de sanidad e inocuidad
agroalimentaria, asi como identificar con detalle el problema publico y su magnitud, y, con
ello, focalizar las labores por realizar mediante las Campanas Fitozoosanitarias, a efecto de
conservar y mejorar el estatus sanitario.
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Se comprobd que, en 2017, las direcciones generales de Sanidad Vegetal y Salud Animal del
SENASICA, responsables del componente de “Campanas Fitozoosanitarias”, carecieron de un
programa anual de trabajo especifico, como mecanismo de planeacion, en el que se
definieran objetivos, metas e indicadores que le permitieran focalizar las actividades de
sanidad, precisar las metas anuales en materia de sanidad agropecuaria, acuicola y pesquera,
verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y de los de aprobacién de los
programas de trabajo, y operar adecuadamente un sistema para el seguimiento, visitas de
inspeccidén y evaluacién de los programas anuales de las instancias ejecutoras, con base en
administracién por resultados que fije objetivos, indicadores y metas anuales, y, con ello,
medir el cumplimiento de sus atribuciones en la materia.

Como consecuencia de esa situacion, el SENASICA desconoce si las tareas y actividades
realizadas fueron las suficientes y necesarias para llevar a cabo las Campaias
Fitozoosanitarias y precisar la contribucidn de dichas tareas a disminuir el problema publico
relativo al patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en
los Estados del pais, es bajo. Considerando estos aspectos las direcciones generales de
Sanidad Vegetal y Salud Animal del SENASICA operaron bajo un esquema de gestion de
procesos administrativos en lugar de la administraciéon por resultados, lo cual resulta
contrario a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2017-5-08B00-07-0318-07-006 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria en los ejercicios
presupuestales siguientes realice el diagndstico que le permita precisar las zonas o regiones
del pais que presentan condiciones inadecuadas de sanidad e inocuidad agroalimentaria, asi
como identificar con detalle el problema publico y su magnitud, y, con ello, focalizar las
labores por realizar mediante las "Campafias Fitozoosanitarias", que le permitan conservary
mejorar el estatus sanitario, con objeto de dar cumplimiento a lo que se fije en los acuerdos
de ejercicios subsecuentes y el articulo vigésimo primero de los Lineamientos Generales para
la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, e informe y
acredite a la Auditoria Superior de la Federacidon sobre los resultados del analisis realizado y
de las acciones emprendidas.

5. Supervision de los Programas de Trabajo

En 2017, las direcciones generales de Salud Animal y Sanidad Vegetal del SENASICA,
encargadas del componente de Campafias Fitozoosanitarias, carecieron de un programa
anual de trabajo especifico para llevar a cabo la supervision, como mecanismo de planeacion,
en el que se definieran objetivos, metas e indicadores que le permitan medir el cumplimiento
de sus funciones, los procedimientos mediante los cuales los llevaria a cabo, asi como las
medidas que implementaria en caso de incumplimiento por parte de las instancias ejecutoras.

Derivado de esa situacion, el SENASICA desconoce si las tareas y actividades realizadas fueron
las suficientes y necesarias para llevar a cabo la supervisidn por el SIMOSICA, las visitas de
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supervisidény las evaluaciones finales de las Campafias Fitozoosanitarias y precisar los avances
logrados o la utilidad para mejorar la actuacién del érgano desconcentrado, ya que no
acredité implementar medidas de control, ni de mejora o resarcimiento, como efecto de los
resultados reportados. Considerando estos aspectos las direcciones generales de Sanidad
Vegetal y Salud Animal del SENASICA operaron bajo un esquema de gestion de procesos
administrativos en lugar de la administracion por resultados.

La ASF identifico, que respecto del seguimiento realizado en el SIMOSICA, en el “Reporte de
metas de los Programas de Trabajo” de dicho sistema, que, de los 414 (100%) programas de
trabajo aprobados, 222 (53.6%) las metas previstas fueron congruentes con la informacién de
los programas de trabajo y las reportadas en los informes fisico-financieros; en los 192 (46.4%)
restantes la informacién no fue consistente entre ambos documentos, ya que la instancia
ejecutora no reporto la totalidad de los indicadores o los registré en cero.

En cuanto a las visitas de supervision programadas, se observé que de los 414 programas de
trabajo, el ente fiscalizado reportd que realizd 110 visitas, de las cuales no se acreditd su
método de seleccion en el “Programa Anual de Trabajo de Supervisién 2017”, lo cual no
asegura la eficiencia de la verificacidn fisica y documental del cumplimiento de las metas, y
tampoco acredité con evidencia documental haberlas realizado.

La ASF corrobordé que de los 414 programas de trabajo elaborados por las instancias
ejecutoras, el érgano desconcentrado sélo acreditd 145 (35.0%) evaluaciones finales, las
cuales cumplieron con el Guion para la evaluacién de los Proyectos operados mediante el Pp
$263 de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, y las 269 (65.0%) restantes no la acreditaron,
y tampoco justificd la ausencia de los mismos, ni las medidas implementadas para evitarlo,
en incumplimiento del Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacién del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el ejercicio 2017.

2017-5-08B00-07-0318-07-007 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria incluya en su
Programa Anual de Trabajo de Supervision, objetivos, metas e indicadores del seguimiento
en el SIMOSICA y las evaluaciones finales, del componente de Campafias Fitozoosanitarias, a
efecto de que los resultados obtenidos aporten elementos para la identificacién y ejecucion
de acciones preventivas o correctivas, a fin de aplicar una administracion por resultados, en
cumplimiento de los articulos 27, parrafo segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 2° y 27 de la Ley de Planeacién, e informe y acredite a la
Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones
emprendidas.

6. Conservacion y mejora del estatus sanitario.

En 2017, el SENASICA carecié de un diagndstico que le permitiera precisar las zonas o regiones
del pais que presentan condiciones inadecuadas de sanidad e inocuidad agroalimentaria,
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acuicola y pesquera, asi como identificar con detalle el problema publico y su magnitud, v,
con ello, focalizar las labores por realizar mediante las “Campaiias Fitozoosanitarias”, a efecto
de conservar y mejorar el estatus sanitario.

Se verificd que, en ese afio las direcciones generales de Sanidad Vegetal y Salud Animal del
SENASICA carecieron de un programa anual de trabajo, como mecanismo de planeacidn, en
el que se definieran objetivos, metas e indicadores que le permitan medir el cumplimiento de
sus funciones, por lo cual el ente fiscalizado desconoce los avances sobre la conservacion y
mejora del estatus sanitario en las zonas o regiones donde se previenen y combaten plagas y
enfermedades que afectan la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, lo cual limité
determinar en qué medida contribuyd a conservar y mejorar el estatus sanitario.

Se verificd que derivado de la falta de un diagndstico que identifique con precisién el
problema publico y su magnitud y la carencia de un programa anual de trabajo, el SENASICA
no contd con la informacién suficiente relativa a la conservacién y mejora del estatus
sanitario, por lo que desconoce si se ha logrado controlar la propagacidn, reducir su presencia
y erradicar las principales plagas y enfermedades que afectan la agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca.

2017-5-08B00-07-0318-07-008 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice
mediante las direcciones generales encargadas del componente de Campafas
Fitozoosanitarias un programa anual de trabajo como mecanismo de planeacién, en el que se
definan objetivos, metas e indicadores que le permitan focalizar las actividades de sanidad,
precisar las metas anuales en materia de sanidad agropecuaria, acuicola y pesquera en el
ambito nacional, verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y de los de
aprobacion de los programas de trabajo, la totalidad de programas de trabajo enviados por
las instancias ejecutoras en dicha materia, la totalidad de campafias por realizar conforme a
las fijadas en las reglas de operacién y operar adecuadamente un sistema para el seguimiento,
visitas de inspeccion y evaluacion de los programas anuales de las instancias ejecutoras, con
objeto de aplicar una administracién por resultados, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 27, parrafo segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 2°y 27 de la Ley de Planeacidn, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-009 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria revise el disefio
y resultados del programa presupuestario S263 "Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria" en materia de campanfas fitozoosanitarias, a efecto de que realice una
reingenieria de su contenido con base en un diagndstico y la aplicacion del enfoque de
administracién por resultados para mejorar sustancialmente el disefio del programa
conforme a las disposiciones en materia de subsidios, y refuerce el sistema de seguimiento y
evaluacion de los avances anuales por obtener, con la finalidad de atender el problema
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publico que se defina en materia de sanidad agropecuaria, pesquera y acuicola, y contribuir
a la conservacién y mejora del estatus sanitario del pais, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 27, parrafo segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 2°y 27 de la Ley de Planeacion y en el articulo 21 de los Lineamientos Generales
para la evaluacién de los programas federales de la Administracion Publica Federal, e informe
y acredite a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del andlisis realizado
y de las acciones emprendidas.

7. Ejerciciode los recursos del Pp S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”.

En 2017, al SENASICA se le asigné un monto de 2,678,629.4 miles de pesos al Pp 5263
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, el cual se redujo en 7.3% (194,664.0
miles de pesos), y reporté como ejercido 2, 483,965.4 miles de pesos, sin que el ente
fiscalizado acreditara las causas que originaron dichas variaciones, y que estas permitieron un
mejor cumplimiento de los objetivos del programa, contrario a lo establecido en el articulo
58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Del presupuesto ejercido en el Pp S263, el SENASICA reporté que 1,394,179.5 miles
correspondieron al componente de Campanfas Fitozoosanitarias. Para su comprobacion, se
revisd y constatd que de las 159 (100%) CLC’s relacionados con los 1,394,179.5 miles de pesos
reportados como ejercidos, 116 (73.0%) no acreditaron que el recurso correspondié al Pp
$263, debido a que los nombres de los beneficiarios fueron diferentes a los FOFAE, presentd
la solicitud de pago sin comprobar que lo realizd, o no contd con la totalidad de los
documentos de la entrega-recepcion del recurso, las cuales representaron un monto de
1,014,695.8 miles de pesos; y las 43 (27.0%) restantes no presentaron inconsistencias, cuyo
monto fue de 379,483.7 miles de pesos.

Lo anterior, en incumplimiento con lo dispuesto en los articulos 66, fraccion Il y 73, fraccion
I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el SENASICA con
oficio nim. B00.-078/2019, del 22 de enero de 2019, proporciond los oficios nims. B00.06.01-
852/2018 y B00.06.01-853/2018, de fecha 17 de diciembre de 2018; en el primero solicitd a
la Direccién General de Programacidn, Presupuesto y Finanzas de la Coordinadora Sectorial,
que realice las gestiones necesarias para que se lleven a cabo las correcciones en los recibos
de las aportaciones que se realizaron a los FOFAE’s, donde se indique que los recursos
corresponden al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, y en el segundo solicitdé
que se le proporcione la documentaciéon en la que los FOFAE’s notificaron las altas de
beneficiarios y las cuentas donde se radicaron los recursos, sin que proporcionara la
documentacion que acredite que los 1,014,695.8 miles de pesos se hubiesen realizado con
cargo al FOFAE’s o su apoderado legal acreditado en el nombre del beneficiado, asi como la
presentacion de la solicitud, radicacién y comprobantes de la entrega-recepcidn del recurso,
por lo que persiste la observacién sefialada .




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

La irregularidad detectada relacionada con la falta de documentacion que acredité el
otorgamiento de los subsidios se comunicé al Organo Interno de Control en el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria con el oficio ndm.
DGADPP/064/2019, del 25 de enero de 2019.

2017-5-08B00-07-0318-07-010 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria presente la
documentacion comprobatoria de los pagos realizados por un monto total de 1,014,695.8
miles de pesos del programa presupuestario S263, respecto del componente fiscalizado de
Campafias Fitozoosanitarias, para acreditar la comprobacidon del ejercicio de los recursos, a
efecto de garantizar la transparencia del ejercicio de los recursos de 2017 y los afios
subsecuentes y cumplir con los articulos 66, fraccion lll, y 73, fraccion |, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y acredite a la Auditoria
Superior de la Federacidn sobre los resultados del andlisis realizado y de las acciones
emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-011 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria establezca
sistemas confiables de control y seguimiento, y acredite las causas que originaron las
variaciones entre el presupuesto original y el ejercido, a efecto de permitir un mejor
cumplimiento de los objetivos del programa y documentar adecuadamente el ejercicio
presupuestal, en observancia de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en los articulos 66, fraccion lll, y 73, fraccion |,
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y
acredite a la Auditoria Superior de la Federacidon sobre los resultados del analisis realizado y
de las acciones emprendidas.

8. Andlisis de los montos mdximos de los subsidios otorgados

Los “Anexos Técnicos de Ejecucion para la operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria para el ejercicio presupuestal 2017” son documentos en los que se
establecen las estrategias y acciones de las materias consideradas en el Convenio de
Coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018, para lo cual se definirian los
objetivos, lineas de accidon, metas programaticas y montos asignados a los componentes del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria para el ejercicio presupuestal, y que se
acuerdan entre la SAGARPA, por medio del SENASICA, y del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas.

Con la base de datos proporcionaday la informacién proporcionada, se verificéd que, en 2017,
el SENASICA otorgd 414 subsidios de acuerdo con los programas de trabajo del componente
Campafias Fitozoosanitarias. Se comprobd que el érgano desconcentrado otorgd 414
(100.0%) subsidios en el marco del componente de Campaiias Fitozoosanitarias, de los cuales
247 (59.7%) se ajustaron a los montos establecidos en el programa de trabajo y el anexo
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técnico, y los 167 (40.3%) no coincidieron con los montos asignados en dichos documentos.
De los 1,376,107.4 (100%) miles de pesos previstos para los programas de trabajo de
Campanfias Fitozoosanitarias existié una diferencia de 79,202.6 (5.8%) miles de pesos,
derivada de los registros de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, la cual serd comunicada al
Organo Interno de Control en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

Se constatd que, de los 167 subsidios otorgados que no coincidieron con los montos totales
de los programas de trabajo fueron por las causas siguientes: mayor monto que lo otorgado,
inconsistencias en los programas de trabajo de Manejo fitosanitario de la mosca del vinagre
de las alas manchadas en los estados de Baja California, Coahuila y Michoacdn y de Campania
contra plagas reglamentadas del agave en los estado de Michoacan y Nayarit, referente al
concepto de incentivo al que pertenecen, ya que en los Anexos técnicos se registraron bajo
el concepto de incentivo de Control o erradicacién de plagas fitosanitarias reglamentadas,
mientras que en la base de datos se refieren al incentivo de “Prevencion de Plagas
Fitosanitarias Reglamentadas”.

El SENASICA informo que los programas de trabajo de la Campafia Nacional contra Moscas de
la Fruta y la del Manejo Fitosanitario de la Mosca del Vinagre de Alas Manchadas,
correspondieron a los conceptos de incentivo de “Prevencion de Plagas Fitosanitarias
Reglamentadas” y de “Control o erradicacion de plagas fitosanitarias reglamentadas”, debido
a que las actividades realizadas con estos incentivos son las mismas, ya que para el caso de
prevencion, las acciones van enfocadas a proteger zonas sin presencia de la plaga, presente
en otras zonas del pais mediante labores de deteccion; en el caso de control van enfocadas a
suprimir o reducir niveles de infestacién en zonas con presencia de plaga y para la
erradicacion las acciones van encaminadas para la eliminacién de la plaga en una zona
determinada. Asimismo, se verificd que, el 6rgano desconcentrado no realizé programas de
trabajo para el incentivo de “Control o erradicacién de plagas fitosanitarias reglamentadas”.

Con la revisiéon, se comprobd que el érgano desconcentrado otorgd 414 (100.0%) subsidios
en el marco del componente de Campafas Fitozoosanitarias, de los cuales 247 (59.7%) se
ajustaron a los montos establecidos en el programa de trabajo y el anexo técnico, y las 167
(40.3%) no coincidieron con los montos asignados en dichos documentos. De los 1,376,107.4
(100%) miles de pesos previstos para los programas de trabajo de Campafas Fitozoosanitarias
existié una diferencia de 79,202.6 (5.8%) miles de pesos, derivada de los registros de los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Por lo anterior, las diferencias se comunicaron al
Organo Interno de Control en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, mediante oficio num. DGADPP/064/2019, del 25 de enero de 2019.
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Se verificd que, en ese afio, el drgano desconcentrado no realizé programas de trabajo para
el incentivo de “Control o erradicacidén de plagas fitosanitarias reglamentadas”, establecido
en sus reglas de operacion.

2017-5-08B00-07-0318-07-012 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria presente la
documentacion comprobatoria que acredite la diferencia de 79,202.6 miles de pesos de los
subsidios otorgados que no se ajustaron a los montos maximos previstos en los programas de
trabajo y en los Anexos Técnicos de 2017, a fin de que la entrega del recurso se sujete a los
criterios de objetividad, equidad, selectividad y temporalidad, que se rinda cuentas, que se
transparente la gestion y que se conozca el destino de los recursos del afio en curso y
subsecuentes, en cumplimiento de los articulos 75, parrafo primero, fraccion Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y conforme a lo que se fije en los
acuerdos de ejercicios subsecuentes, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-013 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria implemente
mecanismos de control, a efecto de llevar el control de los subsidios otorgados a las instancias
ejecutoras, a fin de garantizar que los subsidios lleguen a la poblacién objetivo y se otorguen
a las instancias ejecutoras que cumplan con los montos maximos, en cumplimiento del
articulo 75, parrafo primero, fraccion ll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y conforme a lo que se fije en los acuerdos de ejercicios subsecuentes, e informe
y acredite a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del andlisis realizado
y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-014 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria acredite que
otorgd subsidios para el concepto de incentivo de "Control o erradicacion de plagas
fitosanitarias reglamentadas", establecidos en sus reglas de operacion, conforme a lo que se
fije en los acuerdos de ejercicios subsecuentes, e informe y acredite a la Auditoria Superior
de la Federacion sobre los resultados del andlisis realizado y de las acciones emprendidas.

9. Cumplimiento de las disposiciones relacionadas con el Sistema de Evaluacion del
Desempefio

Con la revisién de la MIR que se publicé en la Cuenta Publica 2017, la cual se encuentra
disponible en la pagina electrdnica:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Programatica-2017, se
obtuvieron los resultados siguientes:
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En 2017, la modalidad del Pp S263 no correspondié con las funciones realizadas por el
SENASICA, en relacién con su labor de otorgar subsidios, ya que no entregd el recurso de
manera directa a la poblacidn, sino que los beneficiarios del programa corresponden a las
instancias ejecutoras estatales, que son las encargadas de llevar a cabo los programas de
trabajo de las Campafias Fitozoosanitarias, en inobservancia de lo establecido en el Manual
de Programacion y Presupuesto 2017, Anexo 2 “Clasificacion Programatica”. Las labores
realizadas con el programa presupuestario, con base en las atribuciones de la unidad
responsable, en relacién con su labor de control, supervisidon y seguimiento del programa, son
consistentes con la modalidad “E”, Actividades del sector publico, que realiza en forma directa
para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, que de acuerdo con el inciso c)
incluyen los demas servicios publicos en cumplimiento a las funciones programaticas
relacionadas y atribuciones de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, la cual
indica en su articulo 35, fraccién IV, las tareas destinadas a vigilar el cumplimiento y aplicar la
normatividad en materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los programas; atender,
coordinar, supervisar y evaluar las campanfas de sanidad, asi como otorgar las certificaciones
relativas al ambito de su competencia.

La ASF verificd que, en 2017, en el arbol del problema del Pp S263, el SENASICA precisé que
el problema publico por atender se refiere a que “el patrimonio fitozoosanitario y de
inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en los Estados del pais es bajo”, situacion
ocasionada por la deficiencia de las campanas fitozoosanitarias, las insuficientes acciones
para la prevencidn de plagas fitosanitarias reglamentadas, la escasa asistencia técnica para
la prevencién de enfermedades acuicolas, “acciones” para el control o erradicacion de plagas
fitosanitarias reglamentadas, las carentes labores para el control o erradicacién de plagas y
enfermedades zoosanitarias reglamentadas. Sin embargo, se verificd que dicha problematica
no es congruente con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Sectorial de SAGARPA 2013-2018 y el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2014-2018. Al respecto, se precisé que el SENASICA no contd con un diagndstico
del problema publico con informacién actualizada a 2017, que sustente las labores
programadas por las Unidades Responsables de operar el programa presupuestario S263 para
ese ejercicio fiscal, no define la magnitud sobre el problema publico, y no indicé cémo iba a
evaluar los efectos de la aplicacion de la politica.

Se constatd que, en 2017, el objetivo de nivel de fin de la MIR del programa presupuestario
S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” fue congruente con la meta
nacional 4. “México préspero”, con el objetivo 4.10y la estrategia 4.10.3 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, y con el 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018.

Se verificé que el objetivo de propédsito no cumplié con los elementos definidos en la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, debido a que el objetivo definido,
relativo a que “El patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y
pesquera en los Estados del pais se mantiene o mejora”, no es una problematica que se alinee
con lo establecido en los documentos de mediano plazo. Al respecto, se solicito al organismo
fiscalizado la estructura analitica del programa presupuestario; sin embargo, la entidad no
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contd con dicho documento actualizado, por lo cual no fue posible revisar la coherencia
interna del programa, asi como la definicidn de los indicadores estratégicos y de gestidén que
permitan conocer los resultados generados por la accién gubernamental, y con ello, el éxito
o fracaso de su instrumentacion.

Como resultado del andlisis de la ldgica horizontal y vertical de la MIR del programa
presupuestario S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, se determiné que
tanto el objetivo de propdsito, como los indicadores de nivel de Fin, en el método de calculo,
presentan deficiencias, y no contd con un indicador que le permita valorar en qué medida el
SENASICA contribuyd a conservar y mejorar el estatus sanitario.

2017-5-08B00-07-0318-07-015 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice las
gestiones necesarias para modificar la modalidad del programa presupuestario a "E", a fin de
que la modalidad del programa corresponda con la clasificacién programdtica y con las
labores realizadas por el organismo fiscalizado, en cumplimiento del Manual de Programacién
y Presupuesto, Anexo 2 "Clasificacién Programatica", e informe y acredite a la Auditoria
Superior de la Federacidn sobre los resultados del andlisis realizado y de las acciones
emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-016 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria cuente con un
diagnédstico actualizado para el andlisis del problema publico, a fin de obtener evidencia
cuantitativa y cualitativa sobre el problema, sus origenes y consecuencias (causas que
justifiquen un programa o proyecto), en cumplimiento del numeral IIl.2 Etapas de la
Metodologia de Marco Légico, apartado "Analisis del problema" de la Guia para el disefio de
la Matriz de Indicadores para resultados, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-017 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria modifique el
objetivo de nivel de Propdsito, a fin de que indique la situacion o problematica central, asi
como la precision de la poblacidn objetivo por beneficiarios, en cumplimiento del numeral
IV.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR", de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para resultados, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federaciéon
sobre los resultados del andlisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-018 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria cuente con la
Estructura Analitica del programa presupuestario, a fin de determinar la coherencia interna
del programa, asi como la definicion de los indicadores estratégicos y de gestidén que permitan
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conocer los resultados generados por la accidon gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso
de su instrumentacién, en cumplimiento del numeral lll.2 Etapas de la Metodologia de Marco
Légico, apartado "Definicién de la Estructura Analitica del Programa presupuestario”, de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para resultados, e informe y acredite a la
Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones
emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-019 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria adecue el
método de calculo del indicador de moscas, a fin de que la operacidon dé como resultado un
porcentaje, en cumplimiento de los numerales V.3 "Definicién del indicador" y IV.4 "Método
de calculo", de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos, e informe y acredite a la
Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones
emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-020 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria establezca un
indicador que le permita valorar en qué medida contribuyd a conservar y mejorar el estatus
sanitario, a fin de conocer el impacto de sus labores, en cumplimiento del apartado 1V.2.2
"Secuencia de elaboracion de la MIR", de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para resultados, y de los numerales V.3 "Definicidn del indicador" y IV.4 "Método de célculo",
de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos, y conforme a lo que se fije en los
acuerdos de ejercicios subsecuentes, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

10. Sistema de control interno para la operacion del Programa Presupuestario 5263
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” del componente “Campafias
Fitozoosanitarias”.

En 2017, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
establecié un sistema de control interno que le permitiera asegurarse del cumplimiento de
los objetivos y metas del Pp S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, del
componente de Campanfas Fitozoosanitarias, se realizé el andlisis de las normas de control
que implementd el organismo para contar con la seguridad razonable de los logros de sus
objetivos, de acuerdo con los componentes del Sistema de Control Interno, por lo que en la
reunidn de apertura realizada el 21 de agosto de 2018, se le hizo entrega del Anexo ll, relativo
al cuestionario de control interno; y se solicitd al ente auditado describir y documentar los
mecanismos utilizados para dar cumplimiento a cada una de las Normas de Control Interno,
en los niveles estratégico, directivo y operativo, por medio de la respuesta al Cuestionario de
Control Interno y la documentacién soporte correspondiente y se obtuvieron los resultados
siguientes:
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Con larevisidny el analisis de las respuestas y de la informacién que proporcioné el SENASICA,
se constato que, en 2017, la entidad fiscalizada acredito, en la norma primera “Ambiente de
control”, el 75.0% (6), de los 8 elementos definidos; en la segunda “Administracién de
Riesgos”, el 25.0% (1) de 4 elementos; en la tercera “Actividades de Control Interno”, el 50.0%
(6) de 12 elementos considerados; en la cuarta “Informacién y Comunicacién”, el 50% (3),
respecto de 6 elementos, y en la quinta “Supervision y Mejora Continua”, el 66.7% (2) de los
3 elementos que integran dicha norma, por lo que se determind que no conté con la seguridad
razonable para cumplir con el logro de los objetivos relativos a la operacién del programa
presupuestario S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” destinado al
componente de Campafias Fitozoosanitarias, ya que de los 33 elementos de control interno,
solo acredito el 48.5% (16).

En la norma primera “Ambiente de control”, el SENASICA no acreditd que en la estructura
organizacional define la autoridad y responsabilidad, segrega y delega funciones, delimita
facultades entre el personal que autoriza, ejecuta, vigila, evalla, registra o contabiliza las
transacciones de los procesos.

En la norma “Actividades de control”, la entidad fiscalizada no acredité que se aplicd la
metodologia establecida en cumplimiento a las etapas para la administracidon de Riesgos, para
su identificacidn, descripcidn, evaluacion, atencién y seguimiento, que incluya los factores de
riesgo, estrategias para administrarlos y la implementacion de acciones de control; que las
actividades de control se encontraron claramente definidas en cada proceso, para cumplir
con las metas comprometidas con base en el presupuesto asignado del ejercicio fiscal; que se
instrumentaron en los procesos tareas para identificar, evaluar y dar respuesta a los riesgos
de corrupcidn, abusos y fraudes potenciales que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos institucionales; no se acreditd que se evaluaron y actualizaron en los procesos las
politicas, procedimientos, actividades, mecanismos e instrumentos de control.

En la norma tercera no se seleccionaron y desarrollaron actividades de control que ayudan a
dar respuesta y reducir los riesgos de cada proceso, considerando los controles manuales y/o
automatizados con base en el uso de TIC's; no se encuentran claramente definidas las
actividades de control en cada proceso para cumplir con las metas comprometidas con base
en el presupuesto asignado del ejercicio fiscal; no se evaltan y actualizan en los procesos las
politicas, procedimientos, actividades, mecanismos e instrumentos de control, y no existieron
ni operaron en los procesos actividades de control desarrolladas mediante el uso de TIC's.

En el componente de Informacién y Comunicacién, el organismo no contd con mecanismos
para generar informacién relevante y de calidad (accesible, correcta, actualizada, suficiente,
oportuna, valida y verificable), de conformidad con las disposiciones legales y administrativas
aplicables; no implanté en cada proceso un mecanismo o instrumento para verificar que la
elaboracion de informes, respecto del logro del plan estratégico, objetivos y metas
institucionales, cumplan con las politicas, lineamientos y criterios institucionales establecidos;
el sistema de informacién no generd de manera oportuna, suficiente y confiable, informacion
sobre el estado de la situacion contable y programatico-presupuestal del proceso, y no se
contd con un sistema de Informacidn que de manera integral, oportuna y confiable permite
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a la alta direccién vy, en su caso, al Organo de Gobierno realizar seguimientos y tomar
decisiones.

Lo anterior fue debido a que la MIR de 2017 del programa presupuestario S263 presentd
deficiencias en la ldgica vertical y horizontal, y que no contd con algun instrumento que defina
las actividades, ni mida el cumplimiento; no contd con un diagndstico con informacion
actualizada a 2017, que sustente las labores programadas por las unidades responsables de
operar el programa presupuestario S263 para ese ejercicio fiscal; ni tampoco que sustente la
problematica definida en el arbol de problemas de la MIR, el cual refiere “El patrimonio
fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en los Estados del pais
es bajo”, que no contd con un programa de trabajo anual especifico por unidad responsable
de los componentes del programa S263, como mecanismo de planeacién, en el que se
definieran objetivos, metas e indicadores que le permitieran: focalizar las actividades de
sanidad, el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las instancias ejecutoras y para
la aprobacion de los programas de trabajo, las visitas de supervisidn y la evaluacion de los
programas anuales de las instancias ejecutoras, con base en una administracién por
resultados que fijen objetivos, indicadores y metas anuales, y, con ello, logren medir el
cumplimiento de sus atribuciones en la materia, que el SENASICA no disefié sus reglas de
operacion del Pp S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo cual no
asegura los estandares de calidad, resultados, servicios o desempefio en la ejecucion de los
procesos, que el SIMOSICA no fue confiable, ya que se encontraron ausencias de documentos,
debido a que el SENASICA no determind plazos maximos para que los usuarios capturaran la
informacién correspondiente, tampoco implementd sanciones por incumplimiento de las
instancias ejecutoras, ni el sistema origina cierres de las etapas del proceso y existen
diferencias entre la informacidn que reporta y lo establecido en los programas de trabajo, que
dicho sistema no permite proporcionar informacion contable, programatica-presupuestal, de
manera oportuna, suficiente y confiable, y tampoco contd con un mecanismo para asegurar
que lainformacién de la rendicion de cuentas fuera relevante y de calidad (accesible, correcta,
actualizada, suficiente, oportuna, valida y verificable).

De lo anterior se concluyd que, en 2017, el SENASICA cumplié sélo con 16 (48.5%) de los 33
elementos determinados por la ASF para la evaluacién del sistema de control interno de la
materia auditada, por lo que el sistema de control interno de la entidad fiscalizada no conté
con la seguridad razonable para cumplir con el logro de los objetivos relativos a la operacidn
del programa presupuestario S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”
destinado al componente de Campafias Fitozoosanitarias, debido a que la ASF verificé en el
SIMOSICA, respecto del ejercicio 2017, que en el sistema falté documentacién respecto de los
programas de trabajo de las instancias ejecutoras, ademas de que se identificaron diferencias
entre la informacion que reportaron con la que se establecié en los programas y en los
informes fisico-financieros, no contd con plazos maximos para que los usuarios capturaran la
informacién correspondiente, tampoco se impusieron sanciones por incumplimiento de las
instancias ejecutoras, el sistema no origina cierres de las etapas del proceso, ni tampoco
alertas de falta de captura de informacion; no contd con mecanismos que permitan
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proporcionar informacién contable, programatica-presupuestal, de manera oportuna,
suficiente y confiable; no contd con un mecanismo para asegurar que la informacién de la
rendicion de cuentas fuera relevante y de calidad (accesible, correcta, actualizada, suficiente,
oportuna, valida y verificable); carecié de un diagndstico con informacion actualizada a 2017,
gue sustente las labores programadas por las Unidades Responsables de operar el programa
presupuestario S263, ni tampoco que sustente la problematica definida en el arbol de
problemas de la MIR; asimismo, no contd con un programa de trabajo anual especifico por
unidad responsable, como mecanismo de planeacion, en el que se definieran objetivos, metas
e indicadores que le permitieran: focalizar las actividades de sanidad, el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de las instancias ejecutoras y para la aprobacion de los programas
de trabajo, las visitas de supervisidn y la evaluacion de los programas anuales de las instancias
ejecutoras, con base en una administracién por resultados que fijen objetivos, indicadores y
metas anuales, y, con ello, logren medir el cumplimiento de sus atribuciones en la materia.

2017-5-08B00-07-0318-07-021 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria implemente
los mecanismos de control necesarios que le permitan contar con el seguimiento sobre el
registroy aprobacion de las adecuaciones que afectan el presupuesto del SENASICA y que son
realizadas por SAGARPA, para determinar la delimitacién de sus facultades en los procesos de
autorizacién, ejecucion, vigilancia, evaluacidn, registro o contabilizacién en el ejercicio de su
presupuesto; y para evaluar y actualizar sus mecanismos de control en cada dmbito de accion
y nivel jerarquico, a efecto de prevenir inconsistencias en el disefio y ejecucidn de las reglas
de operacion de los procesos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9, apartado "Primera. Ambiente de Control", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre los
resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-022 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria implemente
los mecanismos de control necesarios que le permitan identificar, describir, evaluar, atender
y dar seguimiento a la administracidn de riesgos; de las actividades de control interno que
atienden y mitigan los riesgos identificados de cada proceso, y de las tareas para dar
respuesta a los riesgos de corrupcidn, abusos y fraudes potenciales, que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, a efecto de prevenir inconsistencias en el
disefo de las reglas de operacién, y en la ejecucién de la aprobacién de las instancias
ejecutoras, en la entrega de subsidios, en la aprobacion de los programas de trabajo y en la
supervisién de los programas de trabajo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9, apartado "Segunda. Administracién de Riesgos" del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.
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2017-5-08B00-07-0318-07-023 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria implemente
los mecanismos de control necesarios que le permitan reducir los riesgos de cada proceso,
mediante controles manuales y automatizados con base en el uso de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC's), y dar seguimiento a las actividades de control en cada
proceso, para cumplir con las metas comprometidas con base en el presupuesto asignado del
ejercicio fiscal, en cumplimiento del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, apartado
"Tercera. Actividades de Control", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe y
acredite a la Auditoria Superior de la Federaciéon sobre los resultados del analisis realizado y
de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-024 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria implemente
los mecanismos necesarios para que la informacién de rendicidon de cuentas y de la situacion
contable y programatico-presupuestal, sea relevante y de calidad, accesible, correcta,
actualizada, suficiente, oportuna, valida y verificable; que permitan verificar que la
elaboracion de informes, respecto del logro del plan estratégico, objetivos y metas
institucionales, cumplen con las politicas, lineamientos y criterios institucionales
establecidos; y que permitan que la alta direccién realice el seguimiento y la toma de
decisiones sobre los procesos realizados, en cumplimiento del articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9, apartado "Cuarta. Informaciéon y Comunicacion", del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federacidn sobre los
resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

2017-5-08B00-07-0318-07-025 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria implemente
sistematicamente medidas correctivas y preventivas que contribuyan a la eficiencia y eficacia
de las operaciones, y con un sistema de informacion confiable que no permita la ausencia de
documentos, que determine plazos maximos para que los usuarios capturaren la informacion
correspondiente, que implemente sanciones por incumplimiento de las instancias ejecutoras,
que origine cierres de las etapas del proceso y que no genere diferencia entre la informacion
reportada y la establecida en los programas de trabajo, a efecto de mejorar los procesos
realizados mediante el Pp S263, en cumplimiento del articulo segundo, titulo segundo,
numeral 9, apartado "Quinta. Supervisién y Mejora Continua" del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.
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11. Rendicion de Cuentas del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, en relacion con las Campafias Fitozoosanitarias del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

En 2017, el SENASICA informé sobre sus funciones acerca de las Campafias Fitozoosanitarias,
mediante la operacién del Pp S263, se reviso el Presupuesto de Egresos de la Federaciony la
Cuenta Publica, correspondientes al ejercicio fiscal 2017.

Con la revision se identifico que en la Exposicion de Motivos del Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017, capitulo | “Politica de Gasto del Ejecutivo Federal”, apartado
referente al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018, se indicé que, para alcanzar mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria, la
SAGARPA canalizaria “acciones” y recursos mediante el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, con 2.7 mil millones de pesos, para llevar a cabo Campafias Fitozoosanitarias
por medio de la celebracidn de convenios especificos con las entidades federativas.

Se verificd que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, al Programa de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria se le asignd un presupuesto de 2,678.6 millones de pesos
(100.0%); sin embargo, fue modificado a 2,487.8 millones de pesos (92.9%), sin que se
justificara el motivo de la reduccidn, y en la Cuenta Publica 2017, se sefialé que se ejercié el
100.0% de esos recursos, como se observa en el cuadro siguiente:

AVANCE EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA EL PP 5263, 2017
(MILLONES DE PESOS)

S Variacion Avance
Aprobado ar |((:;))auon Modificado Ejercicio
0
(%) (%)
Pp 5263 "Programa de Sanidad |, ;g 100.00 2,487.8 92.9 2,487.8 100.0
e Inocuidad Agroalimentaria

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-
Programatica, de la Cuenta Publica 2017.

Asimismo, se observé que en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Clasificacién Funcional Programatica, incluido en la Cuenta Publica 2017, se indicd que
mediante la funcién 2 “Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Caza”, la SAGARPA, atendid los
ocho programas eje del sector,? entre los que se encuentra el S263 “Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria”.

o La SAGARPA atendié los ocho programas eje del sector como son el S257.- Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria; S259.- Programa de Fomento a la Agricultura; S260.- Programa de Fomento Ganadero; S261.-
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Se constatd que en el Anexo 11 “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable” (PECDRS) del Decreto del PEF para el ejercicio fiscal 2017, se sefalaron los
recursos que conforman el PECDRS, dentro del cual se encuentra el Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria y su componente Campafias Fitozoosanitarias. Por lo que, en el
Anexo de Programas Transversales de la Cuenta Publica 2017, se indico el presupuesto
ejercido, el cual tuvo el comportamiento que se presenta a continuacion:

AVANCE EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL COMPONENTE DE CAMPARNAS FITOZOOSANITARIAS DEL PP. 5263,
2017 (MILLONES DE PESOS)

Aprobado Participacion Modificado Participacion Ejercicio Avance (%)
Programa de Sanidad e 2,678.6 100.0 2,487.8 100.0 2,487.8 100.0
Inocuidad Agroalimentaria
Campanias Fitozoosanitarias 759.5 28.4 1,394.2 56.0 1,394.2 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Anexo Programas Transversales, de la Cuenta Publica 2017.

Para el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria se aprobaron 2,678.6 millones de
pesos; que se modificaron a 2,487.8 millones de pesos, de los cuales el 56.0% (1,394.2
millones de pesos) se atribuyeron al componente de Campanfias Fitozoosanitarias.

Mediante el componente Campaiias Fitozoosanitarias, se propuso efectuar los compromisos
asumidos en la Exposicién de Motivos, incorporandose en la Matriz de Indicadores por
Resultados el objetivo “Campanias fitozoosanitarias mejoradas”, por lo que se verificéd que en
el Tomo lll Poder Ejecutivo, apartado Informacién Programatica, de la Cuenta Publica 2017,
se reporto el avance del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos de la MIR del Pp
$263.

Se corrobord que el SENASICA reporté, en la Cuenta Publica 2017, la MIR del Pp. S263 en
materia de Campafias Fitozoosanitarias con 15 (100%) indicadores, de los que 4 (26.7%)
fueron de nivel Fin, 4 (26.7%) de Propdsito, 3 (20.0%) de Componente y 4 (26.7%) de
Actividad.

Se constatd que de los indicadores de nivel de fin se informé que 1 (6.7%) no cumplié con su
meta, 1 (6.7%) la alcanzé y 2 (13.3%) la superaron; de nivel propésito, 3 (20.0%) la cumplieron
y 1 (6.7%) la superd; los 3 (20.0%) indicadores de nivel componente la superaron; y de nivel
actividad, 2 (13.3%) no la alcanzaron, 1 (6.7%) la superd y 1 (6.7%) la alcanzd, sin que explicara
las metas alcanzadas y el incumplimiento del indicador porcentaje del territorio nacional
conservado libre de la mosca de la fruta.

En cuanto los indicadores con metas superadas, alcanzaron un porcentaje de cumplimiento
de 103.7% hasta 550.4% por encima de la meta, por lo que se le solicitd al SENASICA los

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola; S262.- Programa de Comercializacién y Desarrollo de
Mercados; S263.- Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; S266.- Programa de Apoyos a Pequefios
Productores; S240.- Programa de Concurrencia con Entidades Federativas.
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valores absolutos y la evidencia documental de las variables que conforman cada uno de los
indicadores, asimismo, la justificacion de como se establecieron las metas referidas.

Con base en la informaciéon proporcionada por el SENASICA se comprobd que de los
indicadores de la MIR publicados en la Cuenta Publica, el indicador Porcentaje del territorio
nacional conservado libre de la mosca de la fruta presentd un error, ya que sefiald un
cumplimiento de 99.0%, al registrar como meta programada 51.80% y alcanzada 51.30%; no
obstante, la MIR enviada por la instancia ejecutora para su incorporacién a la Cuenta Publica
incorpora los valores correctos de 51.11% para ambas metas.

En el Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos que el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria envié a la Coordinadora Sectorial encargada de integrar
la informacion del Ramo 8 de los sistemas contables-presupuestarios, que posteriormente se
remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el Sistema de Integracion de
la Cuenta Publica (SICP), se menciona al componente de Campaiias Fitozoosanitarias como
parte del programa S263, sin que se indiquen los indicadores ni metas alcanzados en la
materia.

Por lo que, de acuerdo con el andlisis de la informacién reportada por el SENASICA para la
Cuenta Publica y lo que en esta aparece, se observo que la informacidn no es confiable.

Asimismo, se observé que el SENASICA no contd con un diagndstico que identificara el tamafio
del problema publico, a fin de establecer una planeacidn con objetivos, indicadores y metas
anuales adecuadas, lo que no permite dar una referencia pertinente de los resultados
obtenidos con la ejecucion de sus atribuciones en materia de Campafias Fitozoosanitarias.

2017-5-08B00-07-0318-07-026 Recomendacién

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria publique en la
Cuenta Publica de ejercicios subsecuentes y en los diversos documentos de rendicion de
cuentas, los resultados de las labores emprendidas para el logro de los compromisos
asumidos en la Exposicion de Motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente; e incluya informacién del cumplimiento de las metas del programa
presupuestario S263 en materia de Campafias Fitozoosanitarias, y que permita explicar las
causas Yy justificaciones de los indicadores que cumplieron con las metas definidas, a fin de
conocer en qué medida se contribuyd a conservar y mejorar el estatus sanitario, asi como la
atencién del problema publico, en términos del articulo 111, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y acredite a la Auditoria Superior de
la Federacién sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

Consecuencias Sociales

En 2017, el SENASICA otorgd subsidios para realizar campafias fitozoosanitarias, mediante la
verificacidn del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad por las instancias ejecutoras,
la aprobacién de los programas de trabajo y el seguimiento del cumplimiento de los objetivos
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y metas establecidos en los programas de trabajo; sin embargo, operd bajo un esquema de
administracidn tradicional, sin contar con una gestion por resultados que permitiera evaluar
la ejecucion de sus labores en materia de riesgos sanitarios, lo cual implicd que el ente
fiscalizado desconociera su contribucién a la reducciéon del problema publico identificado, asi
como los avances obtenidos en la conservacién y mejora del estatus sanitario, en beneficio
de los 119,530.8 miles de mexicanos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 observaciones las cuales generaron: 26 Recomendaciones al
Desempenio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 22 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el alcance y el objetivo
de “Fiscalizar el otorgamiento de subsidios para la realizacién de campafias fitozoosanitarias,
a efecto de conservar y mejorar el estatus sanitario”. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable
para sustentar este dictamen.

En el andlisis de los documentos de mediano plazo y el arbol de problemas del Pp S263
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”, se observé que el problema publico que
justificdé la operacién de dicho programa se refiere a la existencia del “patrimonio
fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en los estados del pais
es bajo”, derivadas de la introduccién de nuevas plagas y enfermedades provenientes de
otros paises, asi como la propagacion de las ya existentes, que perjudican la produccion
vegetal y animal, las deficiencias en el sistema de vigilancia epidemiolédgica de plagas y
enfermedades y las insuficientes acciones para el control o erradicacion de plagas y
enfermedades fitozoosanitarias reglamentadas.

Para atender esa situacion, en 2017, el SENASICA operd el programa presupuestario S263 con
el objetivo de otorgar subsidios a las instancias ejecutoras de los estados para diseiar y
ejecutar las Campafias Fitozoosanitarias, a fin de contribuir a la conservacion y mejora del
estatus sanitario. Con el propésito de que el SENASICA cumpliera con los objetivos sefialados,
se le asignd un presupuesto de 759,500.0 miles de pesos.

Los resultados de la auditoria mostraron que la modalidad del programa presupuestario S263
“Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria” no es consistente con las labores
realizadas por dicho programa en materia de otorgamiento de subsidios, ya que no se entregd

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

el recurso de manera directa a la poblacién, sino que los beneficiarios del programa
corresponden a las instancias ejecutoras, que son las encargadas de llevar a cabo las
Campanias Fitozoosanitarias. Las labores realizadas con el programa presupuestario, con base
en las atribuciones de la unidad responsable, en relacion con su labor de control, supervision
y seguimiento del programa, son consistentes con la modalidad “E”, Actividades del sector
publico, que realiza en forma directa, regular y continua para satisfacer demandas de la
sociedad, de interés general, que de acuerdo con el inciso c) incluyen los demas servicios
publicos en cumplimiento de las funciones programaticas relacionadas y atribuciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual indica en su articulo 35, fraccion IV,
las tareas destinadas a vigilar el cumplimiento y aplicar la normativa en materia de sanidad
animal y vegetal; fomentar los programas; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campafias de sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al ambito de su
competencia.

Se verificd que el érgano desconcentrado carecidé de un diagndstico que le permitiera precisar
las zonas o regiones del pais que presentan condiciones inadecuadas de sanidad e inocuidad
agroalimentaria, asi como identificar con detalle el problema publico y su magnitud, y, con
ello, focalizar las labores por realizar mediante las “Campafias Fitozoosanitarias”, a efecto de
conservar y mejorar el estatus sanitario.

Se constatd que, en 2017, las direcciones generales de Sanidad Vegetal y Salud Animal del
SENASICA, encargadas de verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las
instancias ejecutoras, la aprobacién de los programas de trabajo, asi como el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los programas de trabajo del
componente de Campafias Fitozoosanitarias, carecieron de un programa anual de trabajo
especifico, como mecanismo de planeacién, en el que se definieran objetivos, metas e
indicadores que le permitan medir el cumplimiento de sus funciones.

Se comprobd que de las tres atribuciones sustantivas que realiza el SENASICA en materia de
Campanas Fitozoosanitarias, relativas a verificar que los estados cumplan con los requisitos
establecidos en las reglas de operacion para ser instancia ejecutora, la aprobacion de los
programas de trabajo que envien las instancias ejecutoras de los estados, y el seguimiento
del cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los programas de trabajo, fueron
ejecutadas bajo un esquema de administracién tradicional, sin implementar una gestidn por
resultados en la que se establecieran metas e indicadores que permitieran medir y evaluar el
cumplimiento de sus atribucionesy el efecto de los mismos sobre el avance en la conservacion
y mejora del estatus sanitario, en las zonas o regiones donde se previenen y combaten plagas
y enfermedades que afectan la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.

Se verificé que, en 2017, el SENASICA autorizé a 91 (100%) instancias ejecutoras de los
estados a operar en ese ejercicio fiscal en materia de sanidad vegetal, animal y acuicola, de
las cuales 27 (29.7%) acreditaron el cumplimiento de los requisitos establecidos en reglas de
operacién, y 64 (70.3%) no documentaron tener capacidad fisica, técnica, legal y financiera
para realizar las actividades del componente de Campafias Fitozoosanitarias, no estuvieron al
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corriente en sus informes y no conté con la totalidad de actas de cierres de ejercicios
anteriores.

Respecto de la aprobacidén de los programas de trabajo, se comprobd que el SENASICA
autorizd 414 programas de trabajo, sin que éstos cumplieran con los 13 requisitos
establecidos en las reglas de operacion, por lo que se puso en riesgo el cumplimiento de los
propdsitos de controlar y reducir la presencia de plagas y enfermedades, y podria ocasionar
dafios adicionales a la produccidon agropecuaria, pesquera y acuicola, asi como posibles
desvios en el ejercicio de los recursos.

Del seguimiento realizado en el SIMOSICA a los 414 programas de trabajo aprobados, se
obtuvo que 192 no fueron congruentes con la informacion de las metas previstas en los
programas de trabajo y las reportadas en los informes fisico-financieros; ya que las instancias
ejecutoras no reportaron la totalidad de los indicadores o los registro en cero; en las visitas
de supervision programadas, se observé que de los 414 programas de trabajo, el ente
fiscalizado reportdé que llevé a cabo 110 visitas, sin que se acreditara su realizacion con
evidencia documental; y respecto de las evaluaciones, se corroboré que de los 414 programas
de trabajo elaborados por las instancias ejecutoras, no acredité la ejecucién de 269
evaluaciones finales.

Respecto al gasto ejercido, se constatdé que, en 2017, al SENASICA se le asigné un monto de
2,678,629.4 miles de pesos al Pp S263 “Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria”,
de los cuales 1,394,179.5 miles de pesos se ejercieron para el componente de Campanas
Fitozoosanitarias. Para su comprobacidn, se revisé y constaté que las 159 (100%) CLC's que
corresponden a los 1,394,179.5 miles de pesos reportados como ejercidos, 116 (73.0%) no
acreditaron que el recurso correspondid al Pp S263, debido a que los beneficiarios no
correspondieron a un FOFAE, presentd la solicitud de pago sin comprobar que lo realizé, o no
contd con la totalidad de los documentos de la entrega-recepcién del recurso, las cuales
representaron un monto de 1,014,695.8 miles de pesos; y las 43 (27.0%) restantes no
presentaron inconsistencias, cuyo monto fue de 379,483.7 miles de pesos.

Se verificd que por la falta de un programa anual de trabajo, el SENASICA no contd con la
informacién suficiente relativa a la conservacion y mejora del estatus sanitario, por lo que
desconoce si se ha logrado controlar la propagacién, reducir su presencia y erradicar las
principales plagas y enfermedades que afectan la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.

En opinién de la ASF, en 2017, el SENASICA administré los riesgos sanitarios con serias
deficiencias, lo que requiere de una reingenieria del programa, ya que operd sin un
diagndstico que identifique con precision el problema publico y su magnitud; presentd
deficiencias en el disefio del programa presupuestario referidas a la falta de focalizacion;
otorgd subsidios a instancias de los estados que no debié autorizar, ya que no documentaron
el cumplimiento de los requisitos establecidos; aprobd programas de trabajo de campafas
fitozoosanitarias sin acreditar los requisitos sefialados en su normativa; carecié de una
planeaciéon anual con base en administracidn por resultados que fijara objetivos, indicadores
y metas anuales; y mostré deficiencias en el seguimiento, visitas de inspeccidn y evaluacién
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de los programas anuales de las instancias ejecutoras, lo cual impide determinar si las
actividades promovidas con el otorgamiento de los subsidios son suficientes, si se atiende el
problema publico relativo al patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria,
acuicola, y pesquera en los estados del pais es bajo, y si se contribuye a la conservacién y
mejora del estatus sanitario. En caso de no realizarse los ajustes mencionados al programa,
se sugiere su cancelacién.

Con la fiscalizacion se contribuird a que el SENASICA mejore el cumplimiento de sus
atribuciones relativas a sanidad, por medio de la reingenieria del programa, de la elaboracion
de un diagndstico de la situacion de sanidad y de un programa anual de trabajo en el que se
establezcan objetivos, metas e indicadores que permitan precisar el alcance de los logros
obtenidos, a efecto de operar bajo una gestion por resultados y colaborar a la reduccion del
bajo patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera,
existente en los estados del pais.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacioén proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Constatar que, en 2017, el SENASICA diseiid sus reglas de operacion del Pp S263

"Programa de Sanidad e inocuidad Agroalimentarias", para el componente de Campaias
Fitozoosanitarias.
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10.

11.

Comprobar que, en 2017, el SENASICA verifico que las instancias ejecutoras cumplieron
con los requisitos de elegibilidad establecidos en las reglas de operacion.

Verificar que, en 2017, el SENASICA aprobd los programas de trabajo, del componente
de Campanas Fitozoosanitarias, de acuerdo con los requisitos establecidos.

Constatar que, en 2017, el SENASICA realizé6 un programa de trabajo con objetivos y
metas que le permitan medir el cumplimiento de sus atribuciones en la materia de
verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad por las instancias ejecutoras, la
aprobacion de los programas de trabajo y el seguimiento del cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en los programas de trabajo de campafias
fitozoosanitarias.

Verificar que, en 2017, el SENASICA dio seguimiento a los objetivos y metas establecidos
en los programas de trabajo, mediante el SIMOSICA, las visitas de supervision y las
evaluaciones finales de cada ejercicio.

Verificar que, en 2017, el SENASICA contribuyd a conservar y mejorar el estatus sanitario
en las zonas o regiones donde se previenen y combaten plagas y enfermedades que
afectan la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, mediante las Campafas
Fitozoosanitarias.

Analizar el presupuesto para la operacién del programa presupuestario S263 al
componente de Campafias Fitozoosanitarias realizado por el SENASICA, en 2017.

Constatar que, en 2017, el SENASICA otorgd subsidios de acuerdo con los montos
programados, en los programas de trabajo.

Comprobar que, en 2017, el SENASICA disefié la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) correspondiente al Pp S263, en el que los indicadores definidos permiten evaluar
el logro de los objetivos del programa del componente de Campanas Fitozoosanitarias,
con base en la logica vertical y horizontal de los objetivos, indicadores y metas.

Constatar que, en 2017, el Sistema de Control Interno del SENASICA le permitié cumplir
razonablemente con los objetivos y metas relacionados con las Campafas
Fitozoosanitarias.

Verificar que el SENASICA reportd informacidon en la Cuenta Publica de 2017 para rendir
cuentas en materia de Campafias Fitozoosanitarias.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Sanidad Vegetal y Salud Animal
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 58, Art. 75, fracciones |,
I, 11, 1V, VI, VI, y IX, Art. 111, parrafo tercero.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
fraccion Il y Art. 73, fraccién |

3. Leyde Planeacion: Art. 2°y Art. 27

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn: Art. 2, parrafo segundo, Art. 7, fracciones Vy VI, IX, XV y XVI, Art. 9, Art.
14 fracciones |y ll, Art. 18 fraccidnlll, Art. 22 y Art. 39 fracciones|, II, lll y IV; Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, Art. vigésimo primero; Manual de Programacion y Presupuesto, Anexo 2
"Clasificacion Programatica"; Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
resultados, numeral Ill.2 Etapas de la Metodologia de Marco Légico, apartados "Andlisis
del problema", "Definicién de la Estructura Analitica del Programa presupuestario”, y
apartado IV.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR", y Guia para el disefio de
indicadores estratégicos, numerales V.3 "Definicion del indicador" y IV.4 "Método de
calculo".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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