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Criterios de Seleccion

La revisién permitiria emitir un pronunciamiento sobre la contribucidon del INALI en el
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas.

Objetivo

Fiscalizar que la conduccién de la politica de educacién y cultura indigena contribuyé a
promover el fortalecimiento, desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal comprendid la evaluacidén de los resultados obtenidos por el INALI en
2017, en cuanto a la conduccidn de la politica de lengua y cultura indigena y su contribucidn
a promover el fortalecimiento, desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas, el alcance
temadtico incluyé la revisidn del disefio, la planeacidn, coordinacidn, seguimiento y evaluacién
de la politica de lenguas indigenas, a cargo del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en el
ejercicio fiscal 2017, y se tomd como referencia el periodo 2013-2017, para determinar el
avance de sus actividades en el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en los
documentos de mediano plazo, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como los
mecanismos de evaluacién, seguimiento y control.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion de la
Cuenta Publica y se utilizd la metodologia establecida para asegurar el logro del objetivo y el
alcance delimitados. Estos lineamientos son complementarios de la normativa institucional y
son congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de la
INTOSAL. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados
por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
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expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento
de objetivos y metas del Pp PO03 “Educacion y Cultura Indigena”.

Antecedentes

En 2001, se reforma el apartado A, fraccion IV, del articulo 29, constitucional, para mandatar
que: “Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: (...) preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad”.¥/

Como consecuencia de esta reforma, el 13 de marzo de 2003 se emitié la Ley General de los
Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI), la cual establece en su articulo 50
que: “El Estado mediante sus tres érdenes de gobierno, -Federacién, Entidades Federativas y
municipios-, en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocerd, protegerd vy
promovera la preservacién, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales”, y en su
articulo 14 que: “Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, de servicio publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto
es promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacidn,
y asesorar a los tres érdenes de gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la
materia (...)”.?

Una de las primeras tareas encomendadas al recién constituido instituto fue la elaboracion y
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidon del catdlogo de las lenguas indigenas,
mandatado en el articulo 20 de la LGDLPI.

Dicho catédlogo fue elaborado, en una primera versién en 2005 bajo el titulo “Catalogo de
lenguas indigenas mexicanas: cartografia contemporanea de sus asentamientos histéricos”;
finalmente el 14 de enero de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus
Autodenominaciones y referencias geoestadisticas”, en el que se identificaron 68 grupos
linguisticos.

En 2010, el INALI publicé el Programa de Revitalizacién, Fortalecimiento y Desarrollo de las
Lenguas Indigenas Nacionales (PINALI) 2008-2012, en donde se reconocid que la estructura
poblacional de los indigeno-hablantes de 2000 a 2005 presentd una mayor pérdida en la
poblacién infantil y un aumento significativo entre los adultos mayores de 50 afios y mas. Lo
cual fue catalogado como un “indicativo de una tendencia al envejecimiento de la estructura

1/ Diario Oficial, Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1o,
se reforma el articulo 20, se deroga el parrafo primero del articulo 40; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un
ultimo pdrrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 de
agosto de 2001.

2/ Parrafo reformado, Diario Oficial de la Federacién 17 de diciembre de 2015.
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poblacional de los hablantes de lenguas indigenas y, por tanto, de que la transmision

lingiiistica intergeneracional se estd perdiendo”.?

En 2012, el INALI definid, en el documento “México. Lenguas Indigenas Nacionales en Riesgo
de Desaparicion”, que un grupo linglistico en esta situacion es aquel que “muestra que su
comunidad de hablantes esta dejando de usarla y de transmitirla a las nuevas generaciones,
a favor de una lengua dominante”, y para su medicidn catalogd cuatro grados de riesgo: muy
alto riesgo de desaparicién, alto riesgo, riesgo mediano y riesgo no inmediato.

En el PND 2013-2018, se establecié que “En México hay 68 pueblos indigenas y que los
esfuerzos dirigidos a atender las carencias de dichas poblaciones en ocasiones han resultado
ser poco efectivos debido a las barreras culturales y linglisticas”.

En el PROINALI 2014-2018, se identificd como problematica que “la totalidad de las lenguas
nacionales enfrenta el riesgo de desaparicidn, ya que 64 variantes presentan un riesgo
extremo; 43 tienen un riesgo alto; 72 un riesgo mediano, y 185 un riesgo no inmediato”.

El programa P003 “Educaciény cultura indigena” se incorpord por primera vez en el PEF 2007,
bajo la denominacion “Fortalecimiento a la Educacién y a la Cultura Indigena”. A partir del
2016, se modificd su nombre para quedar como “Educacién y cultura indigena”, de
conformidad con su modalidad programdtica “P” y su mandato, tiene el propdsito de conducir
la politica de las lenguas indigenas mediante la coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno
y los pueblos y comunidades indigenas, a fin de contribuir a asegurar el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo sus lenguas, por medio de las actividades de planeacion,
seguimiento y evaluacion de sus resultados.

Resultados
1. Planeacion de mediano plazo y diagndstico de la politica de lenguas indigenas

En 2017, con el Programa Especial de Cultura y Arte (PECA) 2014-2018 y el Programa
Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (PROINALI) 2014-2018, la Secretaria
de Culturay el INALI acreditaron contar con una planeacion en materia de lenguas indigenas,
en la cual se definieron objetivos y estrategias.

Sin embargo, dicha planeacién fue deficiente debido a que en el PECA 2014-2018, no se
incluyeron indicadores y metas asociadas al tema, y en el caso del PROINALI el instituto
definié indicadores y metas para 8 (61.5%) de las 13 estrategias establecidas y no acreditd
que dichas metas se definieran con base en la evaluacién de los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos y metas del PND y sectoriales, las metas y avances fisico
financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente.

Relativo a la definicién de un diagndstico en materia de lenguas indigenas, se verificé que el
INALI contd con un diagndstico en el PROINALI 2014-2018, en el que identific6 como
problema publico que “todas las lenguas indigenas se enfrentan, en distintas magnitudes, con
el riesgo de desaparecer”, detallandose el nivel de riesgo en el que se encuentran las 364

EZ Diario Oficial de la Federacidn, Programa de Revitalizacion, Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas Indigenas
Nacionales (PINALI) 2008-2012, 2 de julio de 2010.
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variantes lingisticas en que derivan las 68 agrupaciones lingtisticas del pais: 64 presentan
un riesgo extremo, 43 tienen un riesgo alto, 72 un riesgo mediano y 185 un riesgo no
inmediato; asimismo, identificé los factores que lo provocan; sin embargo, en el PECA 2014-
2018, aun cuando se detallé la importancia que el tema de lenguas indigenas tiene para la
nacion, la Secretaria de Cultura no incluyd un diagndstico al respecto; ademas, en ninguno de
los documentos se incorporaron las tendencias histéricas.

2017-0-48100-07-0292-07-001 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Cultura incorpore en sus documentos de planeacion de mediano
plazo, objetivos, metas e indicadores que midan, la eficacia del INALI en la reduccién del
riesgo de desaparicién de la totalidad de lenguas indigenas, diferenciado por niveles de riesgo
de sus 364 variantes, para contar con una planeacién sectorial que incluya la atencién a las
lenguas indigenas, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 9, inciso j, del Acuerdo
01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, e informe y acredite ante la
Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-0-48100-07-0292-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura incorpore en sus documentos de planeacion de mediano
plazo un diagndstico en materia de lenguas indigenas, incluyendo las tendencias histéricas, a
fin de contar con una planeacidn sectorial que incluya la atencidn a las lenguas indigenas de
conformidad con lo establecido en el numeral 9, inciso ¢, del Acuerdo 01/2013 por el que se
emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la
Federacidn los resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas incorpore en su programa institucional
indicadores y metas para todas las estrategias establecidas, a fin de medir el cumplimiento
de los objetivos que defina, y que, se asegure que dichas metas provengan de la evaluacion
de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y sectoriales, las metas y avances fisico financieros del ejercicio fiscal anterior y los
pretendidos para el ejercicio siguiente, de conformidad con lo establecido en el numeral 9,
inciso j, del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y del
articulo 25, fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas incorpore en el diagndstico de su
Programa Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas un estudio del nimero de
grupos y variantes linglisticas existentes en el pais, asi como el nimero de hablantes,
incluyendo las tendencias histéricas, a fin de desarrollar una metodologia propia para
identificar y actualizar las necesidades de atencién y las lenguas que seran atendidas,
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mediante el Pp PO03 "Educacién y Cultura Indigena" de conformidad con lo establecido en el
numeral 9, inciso ¢, del Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para
dictaminary dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Sistema de Evaluacion del Desempefio

El INALI, en 2017, contd con una planeacion de corto plazo, mediante el disefio de la MIR del
Pp PO03 “Educacién y Cultura Indigena” y su Programa Anual de Trabajo; sin embargo, ésta
reflejé deficiencias que impiden al instituto medir la contribucion de sus gestiones en la
atencién del problema publico que el Pp pretende atender, debido a que existen diferencias
importantes entre el arbol de problemas del programa y lo diagnosticado en el PROINALI
2014-2018, el cual detalla que todas las lenguas indigenas (68) estan en riesgo de
desaparecer, y que de las 364 variantes linglisticas en que se diseminan estos 68 grupos
linglisticos, 64 estdn en muy alto riesgo, en tanto que en el arbol citado se establece como
problema que 47 lenguas con atencidn gubernamental se encuentran en riesgo de
desaparicidn, tales diferencias en la identificacidn de la dimension del problema repercuten
en una planeacidon a corto plazo deficiente que deja sin atencién a 21 (30.9%) lenguas
indigenas, aquellas que no han tenido atencién gubernamental, del total de grupos
linguisticos (68) identificados.

Asimismo, el arbol de problemas del Pp PO03 deja fuera causas identificadas en el PROINALI
2014-2018, tales como: “carencia de documentacién y descripciones técnicas sobre la
mayoria de las variantes linglisticas”; “reducida existencia de materiales escritos en sus
lenguas y la falta de normas estandarizadas para su escritura”; “insuficiente respaldo a las
politicas publicas que promueven la valoracidn y la educacién intercultural”; “Persistencia de
un conocimiento deficiente del marco juridico en materia de derechos linglisticos de las
personas indigenas entre los tres érdenes de gobierno y entre los propios hablantes” e
“insuficiente aplicacion de politicas publicas pertinentes”, dichas causas identificadas en el
programa de mediano plazo del INALI son mas concretas y permiten identificar de manera
mas clara las causas y su dindmica, y los puntos de atencidn de la intervencién gubernamental,
por lo cual se sugiere que el instituto las retome en el disefio de su drbol de problemas del Pp
P003.

No hay coherencia interna en el programa entre los arboles del Pp y la estructura analitica,
debido a que el objetivo de propdsito no es consistente con el arbol, al cambiar de un area de
enfoque (lenguas indigenas en riesgo) a una poblacion (hablantes de lenguas indigenas);
asimismo, el fin Ultimo del arbol de objetivos era la “conservacidn del patrimonio cultural de
los mexicanos” en tanto que el objetivo de fin de la estructura analitica es “Contribuir a
preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural mediante la ampliacién
de uso de las lenguas indigenas en los dmbitos de la vida publica y privada”, que al adicionar
la promocién y difusién, parece indicar un programa de tipo “F” promocidon y fomento,
cuando debia ser la planeacidn, seguimiento y evaluacidn de la politica, que es lo conducente
para un Pp del tipo “P”; en cuanto a los componentes, se identific6 que éstos fueron
disefados con una légica orientada a un programa de tipo “E”, que da apoyos y servicios pues
define “Curriculos, metodologias y materiales educativos en lenguas indigenas apoyados [...]"
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y “Asesoria en acciones de revitalizacion, fortalecimiento y desarrollo de las lenguas
indigenas”.

En referencia a la alineacidn con la planeacién nacional se verificd que el objetivo de nivel fin
definido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) guarda congruencia con los
objetivos de mediano plazo.

En lo que se refiere a la légica horizontal y vertical de la MIR se identificd que, en términos
generales, si bien es consistente entre si, los objetivos e indicadores definidos son
insuficientes para medir los resultados del programa debido a que el area de enfoque definido
por el arbol de objetivos; en los componentes no se incluyeron objetivos relacionados con la
planeacién, seguimiento y evaluacidn, caracteristicas de un programa de tipo “P” y en las
actividades no se agregaron elementos que el PROINALI define de manera concreta que son
elementos que deben ser atendidos y que se refieren a la “documentacién y descripciones
técnicas sobre la mayoria de las variantes lingliisticas”, “existencia de materiales escritos en
sus lenguas y normas estandarizadas para su escritura”, “respaldo a las politicas publicas que
promueven la valoracién y la educacidn intercultural”, “Conocimiento eficiente del marco
juridico en materia de derechos linglisticos de las personas indigenas entre los tres érdenes
de gobierno y entre los propios hablantes” y “Aplicacién de politicas publicas pertinentes”,
por lo que se determiné que, para 2017, la MIR no fue una herramienta de planeacién util,
que permitiera dar seguimiento y evaluar, la conduccién de la politica de lenguas indigenas.

Como herramienta de planeacion el INALI conté en 2017 con el Programa Anual de Trabajo,
de cuyo analisis se concluyd que, los objetivos e indicadores definidos permiten medir los
componentes de un programa de tipo “P” planeacién, seguimiento y evaluacion de sus
gestiones, asi como la coordinacién de sus funciones con los tres 6rdenes de gobierno y los
pueblos y comunidades, por lo que se considera una herramienta util de planeacién a corto
plazo, que permite medir el desempefio del programa y que se usara en los subsecuentes
resultados, sin embargo, el instituto no acreditd cual fue la base para determinar las metas, y
qgue en ellas se incorporaran las modificaciones que las circunstancias le impongan a los
programas institucionales.

2017-1-48MDB-07-0292-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas redisefie el arbol de problemas, el arbol
de objetivos y la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp P003, a fin de incluir los
componentes de un programa de planeacién, seguimiento y evaluacién, asi como la
coordinacidon que mandata la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas,
a fin de contar con elementos suficientes que le permitan evaluar la contribucién de las
gestiones del Pp PO03 "Educacién y Cultura Indigena" en la atencién de su problema publico
relativo a la desaparicién de las lenguas indigenas y focalizar sus esfuerzos y, con ello, cumpla
con lo establecido en los articulos 14, inciso a, de la Ley General de Derechos Linglisticos de
los Pueblos Indigenas; numeral Ill.2 "Etapas de la Metodologia de Marco Légico", apartado
"Filas" del numeral IV.2.1 "Contenido de la MIR" y apartado "Supuestos" del numeral IV.2.2,
de la Guia para la Construccidn de la Matriz de Indicadores para Resultados y del Anexo 2
"Clasificacion de Programas Presupuestarios (Pp's)", del Manual de Programacion vy
Presupuesto 2017, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los
resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2017-1-48MDB-07-0292-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas incluya, en la definicién de las metas de
su Programa Anual de Trabajo, las modificaciones que presente su programa institucional y,
con ello, cumpla con lo establecido en los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los resultados
y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Convenios con instituciones y organizaciones publicas y privadas para el fortalecimiento,
desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas

Con la informacion reportada por el INALI durante la ejecucion de la auditoria, en 2017 se
efectuaron 14 convenios a fin de realizar actividades de fortalecimiento, desarrollo y
preservacion de lenguas indigenas, de los cuales 2 no corresponden con actividades propias
del Instituto.

Asimismo, el instituto carecié de indicadores que permitieran dar seguimiento a la realizacién
de las acciones convenidas en dichos acuerdos para la coordinacidn con instituciones,
organizaciones indigenas, asociaciones y personas fisicas para la realizacidon de proyectos en
materia de lenguas indigenas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas instrumente mecanismos de control a fin
de contar con evidencia de las actividades efectuadas en el marco de los convenios para
asegurar la promocidn de acuerdos de coordinacién, colaboracion, coedicién y edicidn, con
las diversas instituciones, organizaciones indigenas, asociaciones y personas fisicas para la
creacion de proyectos y, con ello, cumplir con lo establecido en el articulo 27, fraccion XXIV,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y el objetivo 1, del
Programa Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 2014-2018, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas adoptadas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas defina e instrumente indicadores para
evaluar sus resultados en la coordinacién con instituciones, organizaciones indigenas,
asociaciones y personas fisicas para la realizacién de proyectos en materia de lenguas
indigenas, a fin de obtener mejoras en la operacidn de la entidad fiscalizada que permitan
medir los avances de la entidad en materia de coordinacién y, con ello, cumplir con lo
establecido en el articulo 14, inciso i, de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas vy el articulo 27, fraccidn XXIV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, del articulo 27, parrafo segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion sobre las
medidas adoptadas para corregir las deficiencias detectadas.
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4. Investigacion y disefio de la metodologia para la realizacion del censo sociolingliistico
para conocer el numero y distribucion de sus hablantes, asi como la investigacion bdsica
y aplicada

Respecto al censo sociolingtistico, el INALI informé a la ASF, durante la ejecucién de la
auditoria que, en 2017, no se llevod a cabo ningun trabajo en conjunto con el INEGI para la
realizacion del censo; asimismo carecié de indicadores para llevar a cabo la coordinacion y
disenar la metodologia para su realizacidn, a fin de conocer el nimero y distribucion de sus
hablantes.

Asimismo, aun cuando el Instituto comprobé que cuenta con una base de datos de la cantidad
de poblacién hablante de alguna lengua indigena desagregado por estados y municipios, la
cual fue elaborada en 2008, no acreditd que en 2017 haya realizado acciones para la
actualizacién de dicha informacion.

De igual forma, aunque el Instituto acredité contar con el Atlas de las Lenguas Indigenas
Nacionales, elaborado en 2015, y proporciond la explicacion referente a su integracién, no
acredité que, en 2017, se gestiond la actualizacidn de la informacién que contiene el Atlas.

Por lo que se refiere al desarrollo de investigacion, aun cuando el INALI acredité contar con
indicadores de gestion internos para medir la realizacién de investigaciones y reporté el
avance obtenido en 2017; éstos no se incluyeron en la MIR 2017 y fueron insuficientes para
la medicion de la realizacién de investigacion basica y aplicada para mayor conocimiento de
las lenguas indigenas nacionales que permitan: promover su difusién, dar a conocer la
diversidad de lenguas indigenas nacionales, apoyar al INEGI a disefiar la metodologia para la
realizacion del censo sociolingliistico y para conocer el nimero y distribucion de sus
hablantes.

Asimismo, el INALI evidencié que, a 2017, contd con los “Lineamientos para la Documentacién
Linglistica” para desarrollar investigacidon, asi como la elaboracion de 11 estudios
dialectoldgicos-descriptivos 1 en 2013, 5 en 2014, 2 en 2015 y 2016 respectivamente y 1 en
2017.

Ademas, proporciond la explicacion del funcionamiento, operacion y disefio del Archivo de
Lenguas Indigenas (ALIN) y acreditd que a la fecha de integracion del presente informe, se
habian documentado 114 (31.3%) variantes lingtisticas en 202 localidades de 26 entidades,
las cuales estaban disponibles en la plataforma del acervo y que correspondian a 42 (61.8%)
agrupaciones de 10 (90.9%) familias linguisticas; sin embargo, no explicd porque el ALIN aln
no cuenta con informacién para la totalidad de las familias linglisticas (11), sus agrupaciones
(68) y sus variantes (364).

Asimismo, el Instituto proporciond la base de datos de los materiales que se integran en el
acervo del centro de documentacién del INALI, en la que se presenta informacion
correspondiente a 243 ejemplares y acreditd que en el 2017 fueron ingresados 77 materiales
diversos (3 atlas, 36 CD de audio y multimedia y 16 folletos) al acervo del centro de
documentacion del INALI.

El instituto acredito la realizacion de 15 obras para conocer la diversidad de las lenguas
indigenas nacionales siguientes: 1) Guia de revitalizacién linglistica: para una gestion
formada e informada; 2) Bases de la documentacién lingliistica; 3) Formacion de profesores
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de lenguas indigenas; 4) Vocabulario popoluca de la sierra espaiol-popoluca de la sierra; 5)
acercamiento gramatical a la lengua mazateca de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca; 6) Norma
de escritura de la lengua tutunaku (totonaco); 7) Diccionario amuzgo-espafiol, espafol-
amuzgo, variante lingliistica de Xochistlahuaca, Guerrero; 8) Mandeakar Ombeayilts:
Minawiig nekijchay; 9) Diccionario bilinglie otomi-espafiol del estado de Querétaro; 10)
Norma de escritura de la lengua mayo; 11) norma de escritura de la lengua pima; 12) Norma
de escritura de la lengua maya; 13) Las partes del cuerpo en chontal de Tabasco; 14) Léxico
relativo a las partes de cuerpo espafiol-totonaco/totonaco-espafiol y; 15) Las partes del
cuerpo humano en man.

2017-1-48MDB-07-0292-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas realice gestiones para que el Archivo de
Lenguas Indigenas cuente con informacidn de las 11 familias, las 68 agrupaciones lingisticas
y sus 364 variantes, a fin de servir como vinculo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica y coordinar la recopilacién de informacidn estadistica sobre lenguas
indigenas que el instituto requiera y, con ello, cumplir con lo establecido en el articulo 14,
incisos g y h, de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y el articulo
21, fracciones Xll y Xlll, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas adoptadas para corregir
las deficiencias detectadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas realice junto con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica el censo sociolinglistico, a fin de conocer el nimero y
distribucidn de sus hablantes y, con ello, cumplir con lo establecido en el articulo 14, incisos
g vy h, de la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas vy el articulo 21,
fracciones XIl y Xlll, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas adoptadas para corregir
las deficiencias detectadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas actualice la informacién que contiene el
Atlas de las Lenguas Indigenas Nacionales, incluyendo la informacién de la cantidad de la
poblacién de hablantes de lenguas indigenas en los municipios identificados con poblacién
indigena, a fin de recopilar informacidn estadistica sobre lenguas indigenas que el instituto
requieray, con ello, cumplir con lo establecido en el articulo 14, inciso g y h, de la Ley General
de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas y el articulo 21, fraccion Xl y Xlll, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidon sobre las medidas adoptadas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas incluya en la MIR del Pp POO3 "Lenguay
Cultura Indigena" indicadores que permitan medir la realizacion de investigacién basica y
aplicada a fin de contar con mayor conocimiento de las lenguas indigenas nacionales y dar a
conocer su diversidad y, con ello, cumplir con lo establecido en el articulo 14, incisos gy h, de
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la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas y el articulo 21, fraccidn XlI
y Xlll, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el articulo 27,
segundo parrafo, y 45, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas adoptadas para corregir
las deficiencias detectadas.

5. Seguimiento de estrategias con los tres drdenes de gobierno para el desarrollo de lenguas
indigenas

El INALI no acredité que, en 2017, disefiara estrategias e instrumentos para el desarrollo de
las lenguas indigenas en coordinacion con los tres érdenes de gobierno, los pueblos y
comunidades indigenas, para las 68 agrupaciones lingtisticas (lenguas indigenas nacionales),
debido a que, aun cuando proporcioné un listado con 19 estrategias o instrumentos
desarrollados en el periodo 2013 a 2017 con la participacion de distintas dependencias, tanto
gubernamentales como académicas, no proporciond la evidencia documental que acreditara
su realizacidn, asi como de indicadores para el disefio e instrumentacion de estrategias para
el uso y fortalecimiento de las lenguas indigenas nacionales.

2017-1-48MDB-07-0292-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas disefie estrategias por entidad federativa,
con base en la presencia de las lenguas indigenas en el pais, e identifique las lenguas
beneficiadas para su implementacion a fin de contribuir al desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales, en coordinacidn con los tres érdenes de gobierno, los pueblos y comunidades
indigenas y, con ello, cumplir con lo establecido en el articulo 14, fraccion a, de la Ley General
de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, y el articulo 21, fraccidn |, del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y el articulo segundo, Titulo Segundo,
Capitulo I, numeral 9, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, el articulo 27,
parrafo segundo, y el 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas acredite las agrupaciones linguisticas
beneficiadas con la realizacidn de los dos proyectos llevados a cabo en 2017, a fin de contar
con informacién sobre el disefio de estrategias e instrumentos para el uso y fortalecimiento
de las lenguas indigenas nacionales en coordinacion con los tres érdenes de gobierno, en
términos de los establecido en el articulo 21, fraccién I, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas y el articulo segundo, Titulo Segundo, Capitulo I, numeral 9,
norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe y acredite ante la Auditoria
Superior de la Federacion los resultados y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.
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6. Seguimiento de la promocion del conocimiento de las culturas y lenguas indigenas
nacionales

En 2017, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) acredité la realizacion de ocho
eventos para la promocién de programas, proyectosy acciones para vigorizar el conocimiento
de las culturas y lenguas indigenas nacionales en la sociedad, desarrolladas por la Direccion
de Politicas Linglisticas, de conformidad con el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas. Ademds, mediante estas estrategias se beneficiaron 19 agrupaciones
linguisticas en distintas partes del pais y a nivel nacional.

Sin embargo, el INALI no remitid propuestas disefiadas para la elaboracién, revision,
dictaminaciéon y mejora de curriculos, metodologias y materiales educativos en lenguas
indigenas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas disefie y elabore lineamientos de
investigacion en lenguas indigenas, a fin de propiciar la generacidn y conocimiento de la
diversidad linguistica y cultural del pais, de conformidad con los establecido en el objetivo 5,
estrategia 5.1, linea de accién 5.1.1, del Programa Institucional del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas 2014-2018, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion
los resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

7. Seguimiento de la ampliacion, preservacion, conocimiento y aprecio de las lenguas
indigenas

En 2017, el INALI realiz6 68 proyectos para la implementacién de campanas, materiales y
mensajes de difusidn. Con ello, se identificd que las agrupaciones linglisticas que recibieron
atencién en materia de difusidn fueron el ndhuatl, maya, mixteco, zapoteco, mazahua, otomi
y tseltal; asimismo, efectué 150 programas de radio y cuatro eventos para el proyecto
“Derechos Lingtiisticos de los nifios”. Respecto de los productos digitales para la difusion de
las lenguas indigenas, se elaboraron 5 proyectos de traduccién, e hizo 9 proyectos dirigidos a
la atencidn de las 64 variantes lingtiisticas con muy alto riesgo de desaparecer. Sin embargo,
el instituto no acreditd contar con objetivos, indicadores y metas, que permitan medir en qué
medida, con dichos proyectos se amplié el dmbito social de las lenguas indigenas nacionales,
el acceso a su conocimiento y se estimuld su preservacion en los espacios publicos y los
medios de comunicacién.

2017-1-48MDB-07-0292-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca los mecanismos de control
para ampliar el uso de las lenguas indigenas nacionales en campafias institucionales,
coemitidas, de radiodifusién, medios digitales y multimedia, a fin de estimular su
preservacion, conocimiento y aprecio en los espacios publicos y los medios de comunicacion,
en términos de los establecido en el articulo 14, fraccién c, de la Ley General de Derechos
Lingisticos de los Pueblos Indigenas, y el articulo 21, fracciones IV y V del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e informe y acredite ante la Auditoria Superior
de la Federacién los resultados y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.
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8. Seguimiento a la formulacion de proyectos de desarrollo lingiiistico, literario y educativo

En 2017, el instituto emitié cuatro publicaciones en el catalogo de produccién, con las que se
favorecid la revitalizacidn, fortalecimiento y desarrollo de las lenguas indigenas, entre ellas la
lengua mixe, nahuatl, Otomi y maya, y acreditd la realizacion y formulacidon de siete
proyectos, diferenciando en el objetivo de cada uno cual pertenecié a desarrollo lingtistico,
literario y educativo. Asimismo, se identifico lo siguiente: de los siete proyectos, con la
“Metaforas para la reconstruccién en Oaxaca” se contribuyé al objeto de asesorar a los tres
ordenes de gobierno para articular las politicas publicas, debido a que éste se relacioné con
los eventos ocurridos por los sismos de 2017, y con los proyectos se contabilizé a las
agrupaciones linglisticas beneficiadas en 2017, lo que representd a 32 de estas. Ademas, el
INALI reportd que los proyectos enunciados fueron realizados por la Direccién de Politicas
Lingtisticas del instituto.

Sin embargo, no acredité contar con metas e indicadores para la realizacién de proyectos de
desarrollo linglistico, literario y educativo, a fin de medir su contribucién a la politica de
lenguas indigenas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca metas e indicadores para la
realizacion de proyectos de desarrollo linglistico, literario y educativo, a fin de medir su
contribucién para la politica de lenguas indigenas, con objeto de cumplir los articulos 27,
parrafo segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

9. Seguimiento a la normalizacion de programas para certificar y acreditar a técnicos,
intérpretes, traductores y profesionales bilingiies

Con la revision de la lista de la normativa y programas formulados por el INALI para certificar
y acreditar a técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingiies, se observé que de
2013 a 2016, el instituto emitié normativa de forma especifica, por estado, atendiendo a siete
(21.9%) entidades federativas (Baja california, Baja California Sur, Chiapas, Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Sinaloa y Sonora) de las 32. En cambio, para 2017, el INALI publicé una normativa de
aplicacion general que estuvo sustentada en la Declaracidn de la Organizacidon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribunales en paises independientes,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas. Ademas, acredité que en 2017 formulé el modelo de
“Formacién y acreditacién de intérpretes, traductores, mediadores bilinglies interculturales
y otras personas bilinglies (Lengua Indigena-espaiiol)”.

Por lo que corresponde al Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas
(PANITLI), el instituto acredité su actualizacidon en 2017 y que de los 246 registrados del
PANITLI: 22 correspondieron con personal dedicado a la promocidn de lenguas indigenas, 79
a la atencion de la misma, 123 a la interpretacion, 19 a evaluacién e interpretacion y 3 a
evaluacidn y atencidén de las lenguas indigenas.
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Asimismo, a pesar de que reporté actividades de capacitacidn y evaluaciéon, no especifico si
existieron diferencias entre una y otra. Respecto de las agrupaciones lingtisticas beneficiadas
con estas actividades no explico la reduccion que hubo en el nimero de ellas de 2015 a 2017.

Respecto de la capacitacion realizada por el INALI, sobre la atencidon en servicios publicos con
pertinencia linglistica, el instituto informd que existieron 342 capacitaciones, mismas que
beneficiaron a 18 agrupaciones linglisticas, pero no acredité que mediante estas
capacitaciones se profesionalizara a intérpretes, traductores y demas agentes en el ambito
de justicia, salud, educacién y desarrollo social en lenguas indigenas.

Para 2017, contd con 22 intérpretes quienes prestaron servicios relacionados con la
“Procuraciéon y Administracién de Justicia”, dicho servicio se prestdé en los estados de
Campeche y Yucatdn, con lo que se beneficié a seis agrupaciones linglisticas, pero no
proporciond informacién que acredite la vinculacion de estas actividades con el disefio de
programas de licenciatura, posgrado y cursos de especializacién, actualizacidn y capacitacion
del instituto.

2017-1-48MDB-07-0292-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas cuente con sistemas de informacion
confiables sobre las actividades reportadas para certificar y acreditar a técnicos, intérpretes,
traductores y profesionales bilinglies, a fin de promover la presencia y uso de las diversas
lenguas en distintos dmbitos, con lo que se contribuye a erradicar paulatinamente las
practicas sociales de discriminaciony, con base en ello, cumpla con el articulo segundo, Titulo
Segundo, Capitulo I, numeral 9, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacidn los resultados y las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas elabore un programa de capacitacion,
basado en un diagndstico de necesidades, a fin de contar con intérpretes y traductores y
demas agentes profesionalizados en el ambito de justicia, salud, educacion y desarrollo social
en lenguas indigenas, de conformidad con los establecido en el objetivo 1, estrategia 1.2, del
Programa Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 2014-2018, e informe y
acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-018 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas desarrolle actividades vinculadas con el
disefo de programas de licenciatura, postgrado y cursos de especializacién, actualizacién y
capacitacién, a fin de impulsar la formacién de especialistas que permitan promover la
presencia y uso de las diversas lenguas en distintos ambitos, con lo que se contribuye a
erradicar paulatinamente las practicas sociales de discriminacién y, con base en ello, cumplir
con el articulo 21, fraccién VIII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los resultados y las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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10. Seguimiento a la promocion de gramdticas, la estandarizacion de escrituras y de la
lectoescritura en las lenguas indigenas nacionales

A 2017, el INALI acredité una cobertura en la normalizacién de 15 (22.0%) de las 68
agrupaciones linglisticas del pais, de las cuales, publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) del 10 de octubre de 2017, dos normas de escritura Hiidhfiu (otomi) y Maayat’aan
(maya), lo que indica que el instituto, carece de mecanismos, instrumentos o estrategias que
le permitan agilizar la normalizacion de la totalidad de las lenguas indigenas nacionales para
ampliar su uso en los ambitos tanto publicos como privados.

Asimismo, aun cuando el instituto realizé el “Taller de Gramaticas Pedagdgicas de Lenguas
Otomangues” en los afos de 2015, 2016 y 2017 en Oaxaca, y la “Conferencia: Gramaticas
Pedagdgicas de Lenguas Indigenas” en 2015 en la Ciudad de México, carece de metas e
indicadores que permitan determinar la atencién a las 364 variantes linglisticas del pais, con
el fin de ofrecer un sistema de escritura que pueda ser usado por los hablantes de las lenguas
indigenas nacionales, y asi ampliar su uso en los ambitos tanto publicos como privados;
asimismo, no proporciond evidencia de las gestiones para determinar la incorporacién de las
lenguas al Proceso de Normalizacién Lingliistica (PNL), ni del proceso de normalizacién llevado
a cabo con los participantes y representantes comunitarios de las 15 normas realizadas a
2017, asi como de las gestiones realizadas con los agentes sociales para llevar a cabo la
normalizacién léxica para la imparticién de servicios gubernamentales de salud, justicia o
educacién para la creacidn de convenciones ortograficas en la materia, ni de las gramaticas,
ni de lectoescrituras en lenguas nacionales de las mismas, asi como de los acuerdos
institucionales para la promociony difusidn de las normas linglisticas elaboradas por el INALL.

2017-1-48MDB-07-0292-07-019 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca un programa de trabajo para
la normalizacién de las lenguas indigenas nacionales y sus variantes a fin de eficientar la
temporalidad del proceso que permita atender a las 68 agrupaciones lingisticas identificadas
en el territorio nacional, en términos de los establecido en el articulo 14, fraccion f), de la Ley
General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, y el articulo 21, fraccién XI del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e informe y acredite ante la
Auditoria Superior de la Federacion los resultados y las medidas emprendidas para corregir
las deficiencias detectadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-020 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca indicadores y metas para el
proceso de normalizacién de las lenguas indigenas sefialadas en el Catdlogo de Lenguas
Indigenas Nacionales, para la elaboracién, promocién y producciéon de gramaticas, y la
normalizacién de escrituras en lenguas indigenas, a fin medir el avance del Pp PO03 en la
produccién de gramaticas, la estandarizacion de escrituras y la promocién de la lectoescritura
en lenguas indigenas nacionales, en términos de lo establecido en el articulo 27, parrafo
segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe y
acredite ante la Auditoria Superior de la Federacidn los resultados y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.
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11. Seguimiento a la elaboracion, publicacion y actualizacion del catdlogo de las lenguas
indigenas nacionales

En 2017, el INALI contd con el “Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Linglisticas de México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas”, el cual
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008, en su elaboracién
acredité la previa consulta a los estudios particulares de los institutos Nacional de
Antropologia e Historia y Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; sin embargo no
acreditd haber considerado la propuesta conjunta de los representantes de los pueblos y
comunidades indigenas, ni de las instituciones académicas que formen parte del propio
Consejo Nacional del INALI, y aunque identificé actualizaciones al Catalogo, no acredito las
gestiones para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Ademas, el instituto contd con el “Manual de Procedimiento (sic) Actualizacién del Catalogo
de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus
Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas” que fue autorizado por alguien que no
estaba facultado para ello y, ademas en el documento no se establece la frecuencia para la
actualizacién del catdlogo y tampoco se hace referencia al procedimiento para la publicacidon
de dicho catalogo.

2017-1-48MDB-07-0292-07-021 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas acredite que, en la elaboracion vy
publicacion de su Catdlogo de Lenguas Indigenas, se incorporaron las propuestas que, en su
caso, desarrollen los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y las
instituciones académicas que formen parte del Consejo Nacional del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, a fin de asegurar que dicho Catadlogo se realizé en conjunto con los
pueblos, comunidades e instituciones académicas, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 20 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-022 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas modifique su "Manual de Procedimiento
(sic) Actualizacion del Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Linguisticas de
México con sus Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas" a efecto de que sea el
Consejo Nacional el encargado de autorizarlo y que se incluya la frecuencia para la
actualizacién del Catdlogo y el procedimiento para su publicacién y, con base en ello, cumpla
con lo establecido en el articulo 10, fraccidn Il del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e
informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los resultados y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-023 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas actualice el Catdlogo de Lenguas
Indigenas y gestioné su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, con objeto de cumplir
con lo establecido en el articulo 10, fraccion Il, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los
resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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12. Seguimiento de la consulta y asesoria a los tres drdenes de gobierno, instituciones y
organizaciones publicas y privadas

En 2017, el INALI realizé funciones para fungir como un drgano de consulta de las entidades
de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de
las instituciones y organizaciones sociales y privadas en la materia debido a que realizo
asesorias juridicas y para la revitalizacion, fortalecimiento y desarrollo de las lenguas
indigenas, no obstante, no acreditd haberse coordinado con los enlaces institucionales de los
tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas publicas necesarias en materia de lenguas
indigenas nacionales, que consideraran el uso de las mismas, a efecto de llevar a cabo
tramites o procedimientos oficiales e institucionales segun la regidn.

Asimismo, aun cuando el Instituto reportd en la MIR 2017 que, el indicador de componente
“Porcentaje de asesorias de revitalizacidn, fortalecimiento, y desarrollo de las Lenguas
Indigenas Nacionales a instituciones publicas, asociaciones y comunidades indigenas
otorgadas” tuvo un cumplimiento de 100.0% y sefialé que los indicadores de gestion
“Asesorar a legislaturas y gobiernos estatales y municipales en la creacion y operacidn técnica
de instancias responsables de lenguas indigenas” y “Campafias programadas sobre las
campafias difundidas”, fueron utilizados para medir la realizacién de asesorias de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, instancias del Poder
Legislativo y Judicial, los gobiernos estatales y municipales, y de las instituciones y
organizaciones sociales privadas en la materia, y proporcioné la documentacién del avance
de los indicadores, se determind que los indicadores no logran medir efectivamente las
asesorias realizadas debido a deficiencias en su férmula de medicién.

2017-1-48MDB-07-0292-07-024 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas coordine los enlaces institucionales y las
asesorias a los tres érdenes de gobierno a efecto de llevar a cabo tramites o procedimientos
oficiales e institucionales segln la regién, a fin de articular las politicas publicas necesarias en
materia de lenguas indigenas nacionales, que integren el uso de las mismas y, con base en
ello, cumpla con lo establecido en el articulo 14, inciso i, de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas y los articulos 28, fraccién X y 29, fraccion XIX, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-1-48MDB-07-0292-07-025 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca indicadores que cuantifiquen
las asesorias realizadas por el instituto a los tres érdenes de gobierno, instituciones y
organizaciones publicas y privadas, a fin de medir el cumplimiento de su objetivo institucional
de actuar como drgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo y Judicial,
de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y organizaciones
sociales y privadas en la materia, en términos de los articulos 14, inciso i, de la Ley General de
Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas; 28, fraccidn X, y 29, fraccidon XIX, del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién sobre las medidas adoptadas para corregir las deficiencias detectadas.
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13. Seguimiento a las recomendaciones y medidas para garantizar la preservacion y
desarrollo de las lenguas indigenas

En 2017, el INALI realizé dos recomendaciones y medidas para garantizar la preservacion y
desarrollo de las lenguas indigenas, por medio de su Direccion de Asuntos Juridicos y acreditd
la revisidn y seguimiento a dos presuntos casos de violacion de derechos lingtisticos, que
solicitaron la intervencion del instituto en 2017.

Asimismo, el instituto acreditd la realizacidn y coordinacion de capacitaciones, reuniones de
trabajo interinstitucionales y talleres de sensibilizacidn brindadas a servidores publicos sobre
derechos linglisticos de las comunidades indigenas para su atencién con pertinencia
linguistica y cultural de 2013 a 2017, para la vinculacién de proyectos que brinden atencién o
informacién gubernamental en lenguas indigenas con las siguientes dependencias e
instituciones privadas: Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad (CCINSHAE); Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN); la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS); la 5ta.
Visitaduria de la Comision Nacional de Derechos Humanos; SMILE TRAIN; TransCanada;
Subsecretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Puebla.

Sin embargo, aun cuando el instituto reporté un indicador de gestién “Recomendaciones
realizadas sobre el total de programadas”, con un cumplimiento de 100.0%, el indicador no
fue suficiente para medir la realizacién de recomendaciones y medidas pertinentes para
garantizar la preservaciény desarrollo de las lenguas indigenas, a los tres érdenes de gobierno
para el respeto de los derechos lingliisticos, debido a que Unicamente se mide el total de
recomendaciones realizadas sobre las programadas.

2017-1-48MDB-07-0292-07-026 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca indicadores y metas sobre las
recomendaciones y medidas que emita a los tres ordenes de gobierno, a fin de medir la
realizacion y revision de las recomendaciones y medidas, para garantizar la preservacion y
desarrollo de las lenguas indigenas y el respeto de sus derechos linglisticos y, con base en
ello, cumpla con los articulos 14, inciso j), de la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas y los articulos 22, fraccion XIX y 28, fraccion Xl, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y del articulo 27, segundo parrafo, y 45 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn sobre las medidas adoptadas para corregir las deficiencias detectadas.

14. Seguimiento a la instauracion y funcionamiento de institutos en los estados y municipios

En 2017, de las 32 entidades federativas, el INALI sélo promovid y apoyd a 1 (3.1%) para la
instauracién y funcionamiento de un instituto local de lenguas indigenas para la atencién de
problematicas e impulso de estrategias de revitalizacidn de las lenguas maternas, el cual se
ubicé en el estado de Campeche, ademas, no establecid metas para la instauracidon de
institutos y sefiald que carecié de mecanismos de coordinacion con los institutos locales.

2017-1-48MDB-07-0292-07-027 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas establezca estrategias para mejorar la
promocion, apoyo en la creacién y funcionamiento de institutos en los estados y municipios,
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segln la presencia de las lenguas indigenas nacionales en los territorios respectivos, a fin de
obtener mejoras en la operacion de la entidad fiscalizada, en términos de los establecido en
el articulo 14, fraccion k, de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas,
e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacion los resultados y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

15. Evaluacién del Pp POO3 “Educacion y Cultura Indigena”

En 2017, el INALI presentd los resultados de la evaluacién de consistencia y resultados
realizados porla UNAM en 2016 del programa P003, donde se recomendé desarrollar el arbol
de problemas y objetivos, con la finalidad de replantear la MIR; realizar una revisién de los
componentes e integrar uno nuevo; revisar y, en su caso, replantear el disefio y el diagnédstico
del programa, definiendo los resultados esperados respecto de la atencién del problema que
atienda el Pp; no obstante, no se acreditd que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social realizara evaluaciones a dicho programa.

2017-1-20VQZ-07-0292-07-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social realice la
evaluacidn del programa P003 "Educacién y Cultura Indigena" en términos de lo establecido
en el articulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social y, en su caso, proponga las
recomendaciones para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos
total o parcialmente, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacién los
resultados y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

16. Contribucion al fortalecimiento, desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas

En 2017, el INALI establecié en el PROINALI 2014-2018 y Programa Anual de Trabajo de ese
afio, diez indicadores para medir el objetivo de promover la ampliacion de uso de lenguas
indigenas en los ambitos de la vida publica y privada. La ASF identifico que los indicadores son
insuficientes para medir la repercusién del Pp PO03 “Educacion y Cultura Indigena” en la
ampliacion del uso de lenguas indigenas en los ambitos de la vida publica y privada, asi como
su contribucidén a fortalecer, desarrollar y preservar las lenguas que se encuentran en alto
riesgo de desaparicidn entre la poblaciéon indigena.

En cuanto al fortalecimiento, desarrollo y preservacidn de las lenguas indigenas, se verificd
que, a 2017, el INALI identificé 43 grupos lingliisticos con alto y muy alto riesgo, en el 71.9%
(23) de las 32 entidades federativas de la republica mexicana. Respecto de la poblacidn
hablante de las lenguas indigenas en riesgo alto y muy alto, se observé que existe una
variacion significativa entre el total de hablantes de lenguas indigenas en riesgo censados por
el INEGI en 2010 (4,044.5 miles de personas) y en 2015 (4,292.9 miles de personas), respecto
de las identificadas por el INALI en 2017 (225.5 miles de personas), por lo que no acreditd si
la poblacién hablante de las lenguas indigenas ha decrecido o aumentado como parte de las
estrategias de fortalecimiento, desarrollo y preservacién implementadas por la entidad
fiscalizada. Tampoco contd con una metodologia propia para identificar y actualizar el
numero de grupos y variantes linglisticas existentes en el pais, el nimero de hablantes, las
necesidades de atencién en el lenguaje, asi como definir las lenguas que seran atendidas
mediante el Pp PO03 en el ejercicio fiscal correspondiente.
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En cuanto al indicador de fin establecido en la MIR 2017 del Pp PO03 “Porcentaje de lenguas
indigenas nacionales atendidas por las instancias publicas, privadas y sociales a partir de la
intervencion del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas”, el INALI reporté que realizé en
total nueve acciones de revitalizacidon; en Oaxaca, cuatro atenciones a iniciativas comunitarias
de revitalizaciéon y fortalecimiento de las lenguas ixcateco, chontal y zoque, el 9.3% de los 43
grupos lingliisticos nacionales que se encuentran en alto y muy alto riesgo de; en Veracruz,
dos proyectos de atencién a las lenguas oluteca y sayulteca, el 4.6%, de los 43 grupos; en
Tabasco, actividades de ensefianza-transmisidn de la lengua zoque-ayapaneca, el 2.3% de los
43 grupos identificados, y en el Estado de México, promocién y fortalecimiento de la lengua
y la cultura matlatzinca y tlahuica, el 7.0% de los 43 grupos; sin embargo, la entidad fiscalizada
no sustentd dichos resultados, por lo que no acredité en qué medida se atendieron las 43
lenguas que se encuentran en riesgo de desaparicidon y en qué medida se han fortalecido y
preservado.

Respecto de la planeacién, seguimiento y evaluacion para la atencion de las lenguas indigenas
enriesgo, se constaté que el INALI realizd la alineacidon de la politica con las metas nacionales;
determiné los objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como los indicadores para medir
el cumplimiento de los objetivos en el PROINALI 2014-2018; sin embargo, no acreditd que
contd con los mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento del objetivo
establecido en la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, situacion que
limita que la entidad fiscalizada adecue su planeacion y se coordine con las autoridades
estatales y municipales para promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, a fin de mejorar la atencién del
problema de las lenguas indigenas que se encuentran en alto y muy alto riesgo de
desaparicidn.

2017-1-48MDB-07-0292-07-028 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas disefie e incluya en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp PO03 "Educacién y Cultura Indigena", los indicadores para
disponer de informacion que permita valorar la contribucion del programa en el
cumplimiento del objetivo de promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional y de aquellas que se encuentran en
alto y muy alto riesgo de desaparicion, a fin de medir la contribucién del programa en la
atencién del problema publico relativo al riesgo de desaparicién de todas las lenguas
indigenas nacionales, de conformidad con lo establecido en los articulos 27, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 14, de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, y el objetivo 2 y estrategia 2.1, del PROINALI
2014-2018, e informe y acredite ante la Auditoria Superior de la Federacidn los resultados y
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

17. Aplicacion de los recursos del Pp PO03 “Educacion y Cultura Indigena”

Para 2017, se identificé que, las cifras programadas y reportadas para el presupuesto
autorizado y pagado de 70,045.7 miles de pesos para el Pp 003, tuvieron una reduccion de
281.7 miles de pesos respecto de lo programado en el PEF (70,327.3 miles de pesos), de los
70,045.7 miles de pesos reportados como ejercidos en Cuenta Publica, el INALI acredito las
variaciones, con el “Reporte de Integros” del Sistema Integral de la Administracion Financiera
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Federal (SIAFF) que sustenta el reintegro de 1,022.0 miles de pesos. En lo referente a las
metas comprometidas por el INALI para el ejercicio fiscal 2017, el INALI, remitié el “Informe
Anual de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)” presentado en la primera sesién
ordinaria 2018, del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI), en el que
reportaron el cumplimiento del 100% de los 15 indicadores de la MIR al cuarto trimestre de
2017.

Asimismo, se verificd que el INALI ejercid, en ese afio, mediante el Pp PO03 70,045.7 miles de
pesos, de los cuales el 48.1% (33,724.0 miles de pesos) se destinaron a servicios personales;
el 38.0% (26,605.1 miles de pesos) a gastos de operacién, y el 13.9% (9,716.5 miles de pesos)
a otros de corriente. Al respecto, el instituto remitié las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC’s) con las que se verificéd que la reduccién al presupuesto fue de 281.7 miles de pesos.

18. Rendicion de cuentas

La informacién reportada por el INALI en los documentos de rendicion de cuentas, aun
cuando incluye acciones sobre el desarrollo, uso y fortalecimiento de lenguas indigenas, no
permitid determinar en qué medida sus acciones de conduccién de la politica de lenguas
indigenas efectuadas en 2017 mediante el Pp PO03 permitieron atender el problema de las
68 agrupaciones linglisticas y sus 364 variantes en riesgo de desaparicién.

2017-1-48MDB-07-0292-07-029 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas acredite que los resultados del Pp P003
"Educacion y Cultura indigena" reportados en los documentos de la rendicién de cuentas
permitan identificar su contribucidon al objetivo de promover el fortalecimiento, desarrollo y
preservacion de las lenguas indigenas, a fin de contar con informacidn sobre el avance en la
atencién del problema publico relativo al riesgo de desaparicion de las 68 agrupaciones
linguisticas y sus 364 variantes, de conformidad con lo establecido en los articulo 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 4, parrafo segundo y articulo 58, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion sobre los resultados del analisis y de las medidas
adoptadas para corregir las deficiencias detectadas.

19. Sistema de control interno del INALI

Con la revision del Sistema de Control Interno en el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
se identificé que éste presentd en 2017 debilidades que pudieron influir para el logro de
objetivos y metas institucionales, ya que de 47 aspectos evaluados respecto de las cinco
normas de control interno se obtuvo un cumplimiento del 53.3% (26).

En la norma “Ambiente de control” se verificaron 20 aspectos, de los que el INALI acredit6 13
(65.0%), ya que no sefiald los procesos para evaluar el desempeno del personal frente a las
normas de conducta de la institucion, asi como para atender oportunamente cualquier
desviacidn identificada; no evidencio establecer un programa de promocidn de la integridad
y prevencion de la corrupcién que incluya la difusién de los cddigos de ética y conducta ni la
existencia de mecanismos que garantizaran la neutralidad, independencia y objetividad de la
estructura de vigilancia del control interno; no se evalué periédicamente la estructura
organizacional para asegurar que ésta sea congruente con los objetivos del instituto; no se
establecieron medidas para contar con los medios necesarios, a fin de contratar, capacitar y
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retener a profesionales competentes; no definid planes de sucesién y de contingencia para
los puestos clave en las areas responsables de la operacion del Pp P003; ni las medidas
implementadas para moderar las presiones excesivas del personal de las areas responsables
de la operacidon del Pp PO03 durante el ejercicio fiscal 2017.

En la “Administracién de riesgos”, se comprobo el cumplimiento de 4 (50.0 %) de 8 elementos
evaluados, ya que no acreditd que las unidades responsables del Pp PO03 dispusieron de una
matriz de administracidn de riesgos y del programa de trabajo de administracion de riesgos,
asimismo el Consejo Nacional y el Director General del Instituto Nacional de Leguas Indigenas
no aseguraron que la Matriz de Administracion de Riesgos Institucional; el Mapa de Riesgos
Institucional; el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos; los reportes de los
Avances Trimestrales del Pp P003, y el Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos,
correspondientes al ejercicio fiscal de 2017, fueron autorizados en tiempo y forma ni que se
previeron y planearon medidas ante cambios significativos en las condiciones internas
(modificaciones a los programas o actividades institucionales, la funcidon de supervisién, la
estructura organizacional, el personal y la tecnologia) y externas (cambios en los entornos
gubernamentales, econdmicos, tecnoldgicos, legales, regulatorios y fisicos) que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos del Pp PO0O3.

Respecto de las “Actividades de control”, la dependencia evidencié 6 (66.7%) de los 9
aspectos revisados, ya que no acreditd cuales fueron las actividades de control preventivas y
correctivas implementadas para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Pp P003; no
evidencido como se evaltia que el procesamiento de la informacion garantice la integridad,
exactitud y validez de la misma; ni acreditd que revisaron periédicamente las politicas,
procedimientos y actividades de control asociadas a mantener la relevancia y la eficacia en el
logro de los objetivos del Pp P0O03.

En la norma general de “Informacidon y comunicacién”, el INALI no evidencio el cumplimiento
de los 5 (100.0%) aspectos evaluados, ya que no demostré cémo garantizé que los sistemas
de informacién o comunicacion, utilizados en la operacién del Pp P003 se disefiaron e
instrumentaron bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, ni proporciond
informacién sobre los mecanismos establecidos para asegurar que la informacién relevante
del Pp P003 contara con los elementos de calidad suficientes, ni de los mecanismos
establecidos para asegurar la efectividad de los canales de comunicacién interior y exterior
entre los operadores del programa; asimismo, no informé cuales fueron los mecanismos de
comunicacion internos y externos establecidos para difundir informacién relevante.

En el componente “Supervisidn y mejora continua”, la secretaria acredité 3 (60.0 %) de los 5
aspectos evaluados, ya que no acredité en qué medida la supervision permanente del control
interno contribuye a mejorar la calidad en el desempefio de las operaciones, la salvaguarda
de los recursos publicos, la prevencidon de la corrupcidn, la oportuna resolucion de los
hallazgos de auditoria y de otras revisiones, asi como a la idoneidad y suficiencia de los
controles implementados para la operacion del Pp P003, ni proporciond informacién para
acreditar que se realizaron autoevaluaciones al disefio y eficacia operativa del control interno.

2017-1-48MDB-07-0292-07-030 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas adopte e implemente mecanismos de
control en las cinco normas de control interno a fin de asegurar el logro razonable de los
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objetivos y metas institucionales, asi como supervisar y mejorar continuamente su operacion,
ejercer la responsabilidad de vigilancia, demostrar compromiso con la competencia
profesional, reforzar la rendicién de cuentas, identificar, analizar y responder a los riesgos y a
los cambios y contar con informacion relevante y de calidad, en observancia del articulo
segundo, numerales 8 y 9, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los resultados del analisis y de las acciones emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

20. Participacién del INALI en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

En 2017, se verificé que los objetivos y estrategias de los documentos de planeacién de
mediano plazo del INALI y la Secretaria de Cultura se encuentran alineadas con el ODS 4 y la
meta 4.5 de la Agenda 2030, los cuales se orientan a garantizar el acceso igualitario de las
personas vulnerables, incluidos (...) los pueblos indigenas (...), a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional; no obstante, la secretaria no contribuyé al
cumplimiento de la meta 4.5 correspondientes al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida de todos”, debido a que no participd, ni formé parte del
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por falta del conocimiento
de su alineacidn, por lo que no se coordind con el INALI a efecto de que éste contara con
mecanismos que permitan conocer la contribucion del Pp P003 en el objetivo 4 de los ODS.

2017-0-48100-07-0292-07-003 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos de control a fin de coordinar las
acciones para el disefio, la ejecucidn y la evaluacidon de estrategias, politicas y programas, de
conformidad con su alineacién con los documentos de mediano plazo, a fin de medir la
contribucién del Pp P 003 al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
especificamente con el relacionado a "garantizar el acceso igualitario de las personas
vulnerables, incluidos (...) los pueblos indigenas (...), a todos los niveles de la ensefianza y la
formacidn profesional”, en términos del articulo tercero, fraccién XVII, del Decreto por el que
se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el articulo 41,
del Decreto por el que se expide la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion las medidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

De continuar el INALI con las deficiencias en el disefio, implementacién y resultados del Pp
PO03 “Educacidn y Cultura Indigena” no se contribuird al fortalecimiento, desarrollo y
preservacion de las lenguas indigenas nacionales, y continuara la desaparicion de las 68
agrupaciones linglisticas (lenguas indigenas) y sus 364 variantes, en detrimento de 6.9
millones personas hablantes de una lengua indigena nacional.

E4 El apartado 18, incisos a y ¢ de las Conclusiones y Recomendaciones del 242 Simposio NU/INTOSAI establece que las EFS
pueden evaluar el grado de preparacidn y los pre-requisitos de los sistemas nacionales para informar sobre los progresos
en la aplicacion de los ODS vy, posteriormente, auditar su funcionamiento vy la fiabilidad de los datos que producen; asi
como evaluar la implementacién del ODS, relacionado con instituciones transparentes, eficientes y responsables.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. Las 19 restantes generaron: 34 Recomendaciones al
Desempenio.

Dictamen

El presente se emite el 18 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de la
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar que la
conduccién de la politica de educacién y cultura indigena contribuyé a promover el
fortalecimiento, desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas. Se aplicaron los
procedimientosy las pruebas selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe
una base razonable para sustentar este dictamen.

De acuerdo con el Programa Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(PROINALI) 2014-2018y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se reconoce que de
las 68 agrupaciones lingliisticas (lenguas indigenas) y sus 364 variantes, la totalidad de las
lenguas enfrenta el riesgo de desaparicion, en distintas magnitudes: 64 variantes presentan
un riesgo extremo; 43 tienen un riesgo alto; 72 un riesgo mediano, y 185 un riesgo no
inmediato.

Para la atencidn de dicha problematica, la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas dicta que se debe promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las
lenguas indigenas nacionales, consolidar su conocimiento y disfrute de la riqueza cultural, por
lo que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, se aprobaron 70,327.3 miles de
pesos al Pp PO03 “Educacion y Cultura Indigena” que, por su modalidad “P”, tiene el encargo
de planear, dar seguimiento y evaluar la politicas publica.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2017, el INALI ejercié 80,191.4 miles de
pesos, de los que el 80.2% (70,045.7 miles de pesos) fueron para la operacién del Pp P003, lo
que significé el 99.6% respecto de los 70,327.3 miles de pesos autorizados al programa, pero
no acreditd que se erogaran para el cumplimiento de los objetivos y metas de un programa
de tipo “P” al carecer de elementos que permitieran medir las funciones de planeacidn,
seguimiento y evaluacion, asi como las actividades destinadas a la coordinacién, mandatada
en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Respecto de la planeacidon, en 2017, sus acciones fueron deficientes, ya que los diagndsticos
de mediano plazo carecieron de cifras histdricas que permitieran dimensionar la magnitud
del problemay en ellos no se incluyeron indicadores y metas asociadas a la politica de lenguas
indigenas, por lo que para aquellas metas definidas dentro del programa institucional no se
acreditdé que se definieran con base en la evaluacidon de los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos y metas del PND y sectoriales; ademas, existen diferencias
importantes en la cuantificacidn del problema entre el arbol de problemas y lo sefialado en
el PROINALI y, en adicidn, el disefio la MIR no fue una herramienta de planeacién util, que
permitiera dar seguimiento y evaluar, la conduccién de la politica de lenguas indigenas.

También se observaron deficiencias en la coordinacidn realizada por la entidad, ya que no
efectud ningln trabajo en conjunto con el INEGI para la realizacién del censo sociolingtistico.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

En materia de seguimiento, el programa también presentd debilidades consistentes en la
carencia de indicadores para medir los avances del programa en la ampliacién, en el ambito
social de las lenguas nacionales, asi como la promocién al acceso a su conocimiento; tampoco,
acredité que mediante las capacitaciones se profesionalizara a intérpretes, traductores y
demas agentes en el ambito de justicia, salud, educacidn y desarrollo social en lenguas
indigenas a efecto de proporcionar atencion en servicios publicos con pertinencia linglistica;
en materia de normalizacidn, el instituto carecié de metas e indicadores para proporcionar
atencioén a las 364 variantes linglisticas en el pais con el fin de ofrecer un sistema de escritura
que pueda ser usado por los hablantes de las LIN, a fin de ampliar su uso en los &mbitos tanto
publicos como privados; asimismo, se observd que si bien el instituto contéd con
actualizaciones del Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales, no las publicé; en cuanto a la
instauracién y funcionamiento de institutos en los estados y municipios, el INALI no establecié
metas respectivas y sélo promovid y apoyd para la instauracién y funcionamiento de un
instituto local de lenguas indigenas, en el estado de Campeche.

En lo relativo con la funcidn de evaluacién, el programa no ha sido evaluado por el CONEVAL,
lo cual implica un area de riesgo para el programa.

En cuanto a la contribucion al fortalecimiento, desarrollo y preservacidon de las lenguas
indigenas, en 2017, el INALI, no conté con una metodologia propia para identificar y actualizar
el nimero de grupos y variantes linglisticas existentes en el pais, el nUmero de hablantes, las
necesidades de atencién en el lenguaje, asi como para definir las lenguas que seran atendidas
mediante el Pp PO03 y respecto de la poblacion hablante de las lenguas indigenas en riesgo
alto y muy alto, se observd que existe una variacion significativa entre el total de hablantes
de lenguas indigenas en riesgo censados por el INEGI en 2010 y en 2015, y aquellas
identificadas por el INALI en, sin que acreditara si la poblacién indigeno-hablante ha decrecido
o0 aumentado como parte de las estrategias de fortalecimiento, desarrollo y preservacion
implementadas por la entidad fiscalizada.

En opinidn de la ASF, para 2017, el INALI no acreditdé su contribucion a promover el
fortalecimiento, desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas mediante su conduccién
a efecto de atender el problema del riesgo de su desaparicién, mediante la operacién del Pp
P0O03 “Educacion y cultura indigena”, ya que, aun cuando diagnostico y clasificé el nivel de
riesgo en el que se encuentran las lenguas indigenas nacionales, la planeacién de la politica
publica presentd inconsistencias en la cuantificaciéon de las lenguas en muy alto riesgo de
desaparicién; asi como debilidades en el disefio del programa al no ajustarse a las funciones
de un Pp de tipo P; en el seguimiento por la falta de indicadores y metas para medir sus
avances en la atencion del problema, no acreditd la capacitacion de intérpretes, traductores
y agentes para el ofrecimiento de servicios publicos, ni la falta de cobertura en la
normalizacién de las 364 variantes linglisticas, y no mantuvo actualizado el Catadlogo de
Lenguas Indigenas Nacionales; aun cuando apoyd al estado de Campeche en la instauracion
de su instituto local, no establecid metas de instauracion de institutos a nivel nacional; en
cuanto a la coordinacidn, la entidad no acredito la realizacion de trabajos conjuntos con el
INEGI para contar con el censo sociolingtistico y la evaluacion de recomendaciones a los tres
ordenes de gobierno; asimismo presento deficiencias en el ejercicio de los recursos. Derivado
de todas las deficiencias sefialadas el instituto no acredit6 en qué medida, en 2017, promovid
el fortalecimiento y desarrollo de las lenguas indigenas y su avance en su preservacion.
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Las atencion de las recomendaciones contribuird a que el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas redisefie la MIR del Pp PO03 a efecto de contar con objetivos, indicadores y metas
acordes con las funciones de planear, coordinar, dar seguimiento y evaluar, que permitan
medir el desempefio del programa; redisefie los procesos que realiza a partir de la elaboracion
de un diagndstico que le permita identificar y actualizar el nimero de grupos y variantes
linguisticas existentes en el pais, el nimero de hablantes, las necesidades de atencién en el
lenguajey, con base en ello, se coordine con los tres érdenes de gobierno a fin de avanzar en
el fortalecimiento, desarrollo y preservacién de las lenguas indigenas nacionales y evitar la
desaparicién de los 68 grupos lingliisticos nacionales y sus 364 variantes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ernesto Sanchez Renddn Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2017, el INALI se enmarco en una planeacion de mediano plazo a efecto
de medir el avance de sus objetivos y que contara con un diagndstico para determinar
de la problematica que atiende la politica de lenguas indigenas, que le permitiera
identificar la importancia de su atencion.

2. Comprobar que, en 2017, el INALI efectué una planeacidn de corto plazo mediante el
diseiio de la MIR del Pp PO03 "Educacién y Cultura Indigena", alineada con las funciones
de coordinacidn, planeacién, seguimiento y evaluacion; asi como evaluar la légica
vertical y los indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos del programa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar con cuantas personas fisicas o morales, organismos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, el INALI concertd convenios para realizar actividades de
fortalecimiento, desarrollo y preservacién de lenguas indigenas en 2017.

Verificar que, en 2017, el INALI realizé y promovid investigacidn basica y aplicada para
mayor conocimiento de las lenguas indigenas nacionales e impulsé su difusidon para
conocer la diversidad de las lenguas indigenas nacionales y apoyd al Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica a disefiar la metodologia para la realizacién del
censo sociolinglistico para conocer el nimero y distribucion de sus hablantes.

Verificar que, en 2017, el INALI disefid estrategias e instrumentos para el desarrollo de
las lenguas indigenas en coordinacién con los tres drdenes de gobierno, los pueblos y
comunidades indigenas.

Comprobar que, para 2017, que el INALI promovid programas, proyectos y acciones para
vigorizar el conocimiento de las culturas y lenguas indigenas, asi como el nimero de
lenguas beneficiadas.

Comprobar que, en 2017, el INALI amplid el uso de lenguas, promovid el acceso a su
conocimiento y estimuléd su preservacién, conocimiento y aprecio en los espacios
publicos y los medios de comunicacidn.

Verificar que, en 2017, el INALI formulé y realizd proyectos de desarrollo linglistico,
literario y educativo, y que con ello beneficié a las agrupaciones lingtisticas.

Verificar que, en 2017, el INALI establecié la normativa y formuld programas para
certificar y acreditar a técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingles, vy si
contd con el Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas
actualizado.

Verificar que, en 2017, el INALI elaboré y promovié la produccidén de gramaticas, y la
normalizacién de escrituras y lectoescrituras en lenguas indigenas.

Verificar que el INALI elabord, actualizé y publicé el Catalogo de las Lenguas Indigenas,
conforme a la legislacion vigente en 2017.

Comprobar que el INALI actué como un drgano de consultay asesoria de los tres 6rdenes
de gobierno, y de las instituciones y organizaciones sociales y privadas en la materia.

Comprobar que, en 2017, el INALI informd sobre las disposiciones en materia de lenguas
indigenas a los entes de los tres drdenes de gobierno, pueblos y comunidades indigenas;
determinar a cuales expidid las recomendaciones y medidas pertinentes, y verificar a
cuantas lenguas se beneficid.

Corroborar que, en 2017, el INALI promovid y apoyd para la instauracion y
funcionamiento de institutos locales de lenguas indigenas en los estados y municipios, y
si éstos cumplieron con su funcién de fortalecer, desarrollar y preservar las lenguas
indigenas.

Comprobar que, en 2017, el INALI evalué la politica publica de lenguas indigenas
nacionales mediante el Pp P003 "Educacion y Cultura Indigena", elabord y publicé el
informe respectivo.
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16.

17.

18.

19.

20.

Verificar que, en 2017, el INALI contribuyé mediante la operacién del Pp PO03 "Educacion
y Cultura Indigena" al cumplimiento de su objetivo de fortalecer, desarrollar y preservar
las lenguas que se encuentran en alto riesgo de desaparicidn entre la poblacion indigena.

Evaluar la distribucion de los recursos del Pp P0O03 realizada por el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas en 2017 y determinar el costo beneficio de su operacion.

Comprobar que, en 2017, la informacidn contenida en los documentos de rendicion de
cuentas permite evaluar el cumplimiento del objetivo y el ejercicio de los recursos del Pp
PO0O3 "Educacién y Cultura Indigena", para planear, dirigir y coordinar las tareas
relacionadas con las lenguas indigenas, asi como fomentar su conservacion.

Verificar que, en 2017, el INALI establecié un sistema de control interno que le permitiera
asegurarse del cumplimiento de los objetivos y metas del PO03 "Educacién y Cultura
Indigena".

Verificar que, en 2017, la SC contribuyd al cumplimiento de las metas correspondientes
a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Areas Revisadas

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4, parrafo segundo,
25, fraccidn lll, 27, parrafo segundo, 45, parrafo cuarto, 52, parrafo primero, 57 y 58,
parrafo cuarto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2 y 54.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales: articulos 49 y 50.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, articulos 14, inciso a, b, ¢, f, g, h, i, j, k;
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, articulos 10, fraccion ll;
21, fracciones |, IV, V, VIII, IX, XI, Xl y XIlI; 22, fraccidén XIX; 27, fraccion XXIV; 28, fraccion
Xy Xl, y 29, fraccidon XIX; Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, articulo tercero, fraccidn XVII; Decreto por el que se
expide la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, y el articulo 41; Guia para la
Construccidn de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral 111.2 "Etapas de la
Metodologia de Marco Légico", apartado "Filas" del numeral IV.2.1 "Contenido de la
MIR" y apartado "Supuestos" del numeral IV.2.2; Manual de Programaciény Presupuesto
2017, Anexo 2 "Clasificacién de Programas Presupuestarios (Pp's)"; Programa
Institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 2014-2018, objetivo 1;
estrategia 1.2, linea de accién 1.2.4; objetivo 2, estrategia 2.1; objetivo 5, estrategia 5.1,
linea de accion 5.1.1; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, articulo segundo,
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Titulo Segundo, Capitulo |, numerales 8 y 9, norma cuarta; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: articulo 25, fraccion .

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo 01/2013 por
el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, numeral 9, incisos c y j.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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