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Criterios de Seleccién

Fortalecer los mecanismos de operacion.

Impulsar la utilizacidn de sistemas de medicion del desempefio.
Fomentar la calidad de los bienes y la prestacién de los servicios.
Fortalecer los mecanismos de control.

Promover la elaboracién y mejora de la normativa.

Objetivo

Fiscalizar la preservacion del patrimonio cultural para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria incluyd la evaluacién de la politica publica de preservacién del patrimonio
cultural, en términos de su contribuciéon en la proteccidon legal y técnica de los bienes
materiales e inmateriales que lo conforman, y su promocidn y difusién entre la poblacién. La
revisidon comprendié el ejercicio fiscal 2017 vy, respecto del inventario, catalogacidn y registro
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del patrimonio, asi como de la recuperacién de los bienes sustraidos ilegalmente, se tuvo
como referente el periodo 2013-2016.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de la auditoria no en todos los casos los datos proporcionados por los entes fiscalizados
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacidén, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la
politica de preservacién del patrimonio cultural.

Antecedentes

El primer intento de proteccidn al patrimonio cultural del pais fue al arqueolégico, mediante
la emisidn, en 1575, de la Ley V de los Bienes Vacantes y Mostrencos, con la que se faculté al
Consejo de Indias para que todas las ruinas de los edificios prehispanicos, santuarios,
adoratorios, tumbas y objetos que se encontraran pertenecieran a la corona.” Con la caida
del virreinato espafiol en el territorio mexicano, la busqueda de una identidad nacional y la
glorificacidn del pasado indigena y criollo, el 18 de marzo de 1825 se decretd la fundacién del
Museo Nacional Mexicano, con la tarea de la salvaguarda patrimonial sobre los bienes
culturales encontrados en el territorio nacional.?

En 1862 se promulgd la Ley de Monumentos, en la que se ordenaba que todas las autoridades
politicas y judiciales vigilarian la conservacién de los monumentos antiguos vy
contemporaneos. En ese ordenamiento juridico se destaca la primera definicion de
monumentos histdricos. Dos afios después, se emitidé un decreto para prohibir la realizacién
de excavaciones en los monumentos antiguos de la zona maya y, también, se autorizé la
creacion del Museo de Arqueologia y Artes, con el objetivo de conservar todas las ruinas
existentes en la Peninsula y mantener en el museo aquellas piezas dignas de conservarse.?

En 1885 se cred la Comisién General de Monumentos, cuya funcién era la proteccién de los
monumentos y, en 1896, se expidid la Ley sobre Exploraciones Arqueoldgicas, la primera
legislacion que reguld la proteccion de monumentos arqueoldgicos: ademads, en 1897, se
emitid la Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos que reconoce a la nacién como propietaria

Y Universidad Complutense de Madrid, Biblioteca de legislacidon ultramarina en forma de diccionario alfabético: B-C,
Espaiia, p. 85, consultado en

https://books.google.com.mx/books/about/Biblioteca_de_legislaciéon_ultramarina_e.html

2/ Centro de Estudios de Historia de Meéxico, “El Museo Nacional Mexicano”, consultado en:

http://www.wikimexico.com/articulo/museo-nacional-mexicano.

3/ Lombardo de Ruiz Sonia, El pasado prehispanico en la cultura nacional: Hemerografia 1877-1911. Antologias, Serie

de arqueologia, volumen II, INAH, México, 1994, pp. 30-31.
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de los inmuebles arqueolégicos, quedando su custodia a cargo del Gobierno Federal y los
gobiernos estatales.

En 1913 se expidié el Reglamento de la Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos y la Ley sobre
la Conservacidon de Monumentos Histdricos y Artisticos y Bellezas Naturales; en ésta ultima,
se establecia que los monumentos, edificios y objetos artisticos e histéricos constituian la
cultura universal, por lo que se debia cuidar y conservar con empefio.

En 1921, con el reordenamiento de la Administracién Publica Federal en México, se cred la
Secretaria de Educacidn Publica (SEP), encargada de integrar al Departamento de Educacion
y Cultura, el Departamento de Bellas Artes y el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnologia, por lo que aqui se identifican los antecedentes inmediatos de lo que seria, afios
mas adelante, el INAH y el INBA, como responsables de salvaguardar el patrimonio cultural
de la nacion.

En 1934 se promulgo la Ley sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos Arqueoldgicos
e Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, en la que se disponia que los
monumentos arqueoldgicos, muebles o inmuebles, eran aquellos cuya protecciéon vy
conservacién pertenecian al interés publico por su valor histérico.

En 1939, el Congreso de la Unién aprobé la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
por la que se fundd el INAH, con la misién de investigar, conservar y difundir el vasto
patrimonio cultural de México2’/ vy, en el mismo afio, el entonces Departamento de
Antropologia Bioldgica del Instituto Politécnico Nacional se convierte en la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia, cuyo propésito era la formacion de investigadores en arqueologia
y antropologia fisica, lingliistica y etnologia.

La Ley de Secretarias y Departamentos del Estado de 1956 establecié nuevas atribuciones a
la SEP, entre éstas, la de formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional, y la de
organizar, administrar y sostener los museos y sitios arqueoldgicos, histdricos y artisticos del
pais.

En noviembre de 1945 se cred la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), organismo con injerencia en el ambito mundial, al cual México
se adhirié en 1946, con el fin de fomentar una cultura de paz, acrecentando la moral de la
humanidad v, asi, evitar conflictos bélicos. Pero fue en 1954, con la Convencién para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, cuando quedd de manifiesto
la importancia de respetar los bienes culturales del territorio propio, asi como el de las partes

4 Manual de Organizacién Especifico del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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contratantes, evitando usar los medios de proteccion de cada pais para dafar, total o
parcialmente, cualquiera de éstos. México ratificé dicho compromiso el 7 de mayo de 1956.

En 1966 se reformo el articulo 73 constitucional, en relacién con los vestigios, restos fésiles y
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion fuese de interés
nacional, dando las condiciones para la expedicidén de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e Historia de 1972, y de su reglamento, en 1975, que
actualmente rigen.

En 1986, se reformaron los articulos 2 al 9 de la Ley Orgdnica del INAH, para incluir en sus
alcances el patrimonio paleontolégico, arqueoldgico e histérico, para fomentar la
investigacion cientifica, promoviendo la conservacién y restauracién del patrimonio cultural.

En diciembre de 1988 surge el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), con
las tareas de promocionar, desarrollar y fomentar el arte y la cultura, y coordinar a las
unidades administrativas e instituciones publicas en materia de educaciéon, museos,
bibliotecas, exposiciones y otros eventos de interés cultural y, asi, contribuir a facilitar el
acceso de la poblacién a programas culturales.?

En diciembre de 2015 se publicé el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, asi como de
otras leyes para crear la Secretaria de Cultura”,” encargada de las actividades que llevaba a
cabo el CONACULTA, con el propdsito de que “el Poder Ejecutivo, en el despacho de los
asuntos del orden administrativo en lo relativo a la materia cultural y artistica cuente con una
Secretaria de Cultura que desarrolle, promueva y conduzca la politica nacional de cultura con
la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal”.¥/

Resultados

1. Disefio normativo, programdtico y presupuestal de la politica de preservacion del
patrimonio cultural

Con la finalidad de verificar si el disefio de la politica de preservacién del patrimonio cultural
implementada por el Gobierno Federal y la normativa nacional que lo rige son congruentes y
se encuentran homologadas con los tratados y acuerdos internacionales suscritos vy

5/ Convencidn para la Proteccidn de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y Reglamento para la aplicacién

de la Convencidn 1954, UNESCO.
8  Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018.
7 Diario Oficial del 15 de diciembre de 2015.

8 Gaceta Parlamentaria, Afio XVIII, Nimero 4358-8, martes 8 de septiembre de 2015.
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ratificados por México, y si es suficiente para regular las intervenciones y salvaguardas, a
cargo de la SC, y sus unidades administrativas participantes en dicha politica (CNPPCF, ClI,
INEHRM, Cineteca y Fonoteca), el INAH, y el INBA, se consideraron los aspectos normativos,
programaticosy presupuestales para valorar la participacién de los ejecutores en la operacién
de la politica y en la toma de decisiones, con el consecuente control de las gestiones y la
medicién de la obtencidn de resultados en los programas y proyectos que llevan a cabo. Los
resultados se presentan a continuacién:

Disefio normativo:

Hay insuficiencia o inexistencia de una legislacion que asegure la preservacion del
patrimonio cultural material y la salvaguarda del patrimonio inmaterial, principalmente
por las causas siguientes:

a)

b)

d)

En la normativa, no existe disposicién que establezca una definicién de preservacién
de patrimonio cultural, ni las intervenciones y salvaguardas por realizar por parte de
la SCy sus unidades administrativas responsables, el INAH y el INBA, lo que propicia
que las instituciones responsables de la preservacién del patrimonio cultural lleven a
cabo sus intervenciones sin el respaldo de bases juridicas.

No existe una disposicidon legal que especifique, de manera puntual, los bienes
materiales e inmateriales que deben considerarse como patrimonio cultural de la
nacion, y las unidades administrativas responsables que tendrdn la obligacién de
realizar las acciones necesarias para su preservacion, ya sea de manera directa o
coordinada con otras instituciones.

En las disposiciones normativas nacionales existe diversidad de conceptos?’ para
determinar las intervenciones al patrimonio cultural, por lo que no existen
definiciones univocas; ademas, no es posible alinear esos conceptos con los
establecidos en la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural; la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, y la
Convencion sobre la Proteccidon del Patrimonio Cultural Subacudtico, suscritos por
Meéxico.

El articulo 41 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal no confiere
todas las atribuciones que implica la preservacion del patrimonio culturalala SCy, en
consecuencia, tampoco a sus unidades administrativas responsables, al INAH vy al
INBA, y omite la realizacion de las tareas de inventario, catalogacién y registro; la

Entre los conceptos a los que hace alusion la normativa, se sefialan los siguientes: asesorias técnicas, catalogacion,
conservacion, custodia, declaratoria, difusién, identificacion, inventario, investigacion, mantenimiento,
preservacion, promocidn, proteccidn, recuperacion, registro, regulacion legal, rescate, restauracion, salvaguarda,

supervisién, valorizacion y vigilancia.
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emisidn de regulacién en materia de preservacion; la coordinacion con las instancias
competentes para la recuperacién de bienes patrimoniales sustraidos ilegalmente; la
supervisién de las gestiones que realizan las unidades responsables, y la salvaguarda
del patrimonio cultural inmaterial.

e) En ninguna ley o instrumento normativo se establecen las facultades de la Fototeca,
el CNPPCF vy el Cl, para realizar las intervenciones de preservaciéon del patrimonio
cultural bajo su custodia.

f) En la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
existen limitaciones en cuanto a la temporalidad de actuacién del INAH y del INBA,
provocando que los bienes del afio 1901 a la fecha, que no revistan un valor estético
relevante, queden fuera de la competencia del INAH por el criterio de temporalidad
y del INBA por no reunir las caracteristicas de valor estético relevante que exige la ley,
dejandolos sin proteccién legal y técnica, lo que ocasiona que queden en riesgo de
deterioro o desaparicion.

g) Aun cuando existen disposiciones normativas que regulan la salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, se carece de un marco juridico especifico que regule
una politica nacional sobre patrimonio inmaterial y que obligue a las diferentes
instancias y niveles de gobierno a disefiar y ejecutar medidas concretas y continuas
para la salvaguarda de este patrimonio, como son la identificaciéon, documentacion,
investigacion, preservacién, proteccién, promocién, valorizacién y transmision,
mediante la ensefianza formal y no formal; asi como la especificacién de los bienes
gue integran ese patrimonio, consistente en las tradiciones y expresiones orales,
incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; las artes del
espectaculo; los usos sociales, rituales y actos festivos; los conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, y las técnicas artesanales tradicionales.
Tampoco existen normas que regulen, protejan y definan la articulacién vy
coordinacién del trabajo realizado por la SC,2/ el INAH,%/ el INBA vy el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

2. Enlanormativa nacional relacionada con las imagenes en movimiento, entre ellos el cine
y los sonidos, Unicamente se privilegia su conservacién como documentos producidos en
todas sus formas analdgicas y digitales, por lo que la expresién inmaterial pasa a segundo
término, a pesar de que su importancia y trascendencia radican en que son
fundamentales en el desarrollo del pensamiento y los acontecimientos humanos, la
evolucién de las lenguas, las culturas, los pueblos y su comprensién del mundo, por lo
que la preservacion del patrimonio cultural debe encaminarse a salvaguardar su

10/ Mediante la Direccién General de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas; la Subsecretaria de Diversidad Cultural y

Fomento a la Lectura; la Direccién General de Vinculacién Cultural, y la Direccidén General de Asuntos Internacionales.

11/ Mediante la Coordinacidn Nacional de Antropologia y la Direccién de Patrimonio Mundial.
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contenido y las intervenciones de preservacion del medio fisico serdn resultado de
cumplir con esa obligacidn, en términos de la Recomendacién para la Proteccion y la
Preservacion de las Imagenes en Movimiento, emitida en el marco del Programa de la
UNESCO para la Preservacidn del Patrimonio Audiovisual.

Existe desarmonizacidn de la normativa nacional con las disposiciones internacionales
en materia de preservacion, ya que la legislacion nacional no garantiza el derecho
inalienable que tienen las personas de disfrutar, en el presente y el futuro, el patrimonio
cultural, en condiciones adecuadas que eviten su deterioro o pérdida, conforme se
establece en el ambito internacional.

En materia de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, la Ley Orgdnica de la
Administracidon Publica Federal y la Ley General de Cultura y Derechos Culturales se
encuentran desactualizadas para cumplir con la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, ya que en la primera no se hace referencia expresa al
patrimonio cultural inmaterial y la segunda es omisa en mencionar qué entidades de la
Administracidon Publica Federal serdn responsables de investigar, conservar, proteger,
fomentar, formar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural inmaterial. De igual
manera, el Reglamento Interior de la SC no tiene una definicidon actualizada de ese tipo
de patrimonio, los bienes que lo integran y los alcances de lo que debe considerarse
como salvaguarda, ademas de que es omiso en regular la coordinacidn entre el INAH, el
INBA y el INALI para la salvaguarda de ese patrimonio.

En las disposiciones juridicas nacionales se considera que los bienes sujetos al régimen
de dominio publico de la Federacidon son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
condiciones que le otorgan al patrimonio la caracteristica de ser una universalidad
juridica cuya titularidad le pertenece al Estado Mexicano y, en consecuencia, es Unico e
indivisible y no hay justificacidon de que existan inventarios, catalogos y registros como
tipo de bienes y dependencias.

e Disefo programatico:

La politica de preservacion del patrimonio cultural contenida en el programa sectorial del
ramo no esta homologada ni alineada con los compromisos internacionales suscritos y
ratificados por México, en virtud de que no se establece con precisidn las intervenciones
y salvaguardas que deberdn efectuarse, el tipo de patrimonio que deben considerarse, ni
las instituciones responsables de realizarlas.

La preservacion del patrimonio cultural no se encuentra disefiada con la connotacion de
politica publica, sino como gestiones aisladas y desarticuladas de las instituciones.
Aunado a que el Programa Especial de Cultura y Arte (PECA) 2014-2018 da relevancia a
las expresiones artisticas y deja en un plano secundario a la preservacion del patrimonio
cultural.
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3. Enel PECA 2014-2018 se define el concepto de preservacion, sin especificar sus alcances
y sobre qué tipo de bienes se realiza, ni las intervenciones y salvaguardas que lo integran.

4. El objetivo 4. “Preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural”, del
PECA 2014-2018, comprende estrategias y lineas de accidn dirigidas al registro,
catalogacidon, investigacidn, regulacidn, prevencion del trafico ilicito de bienes,
supervisiones, peritajes, asesorias técnicas, conservacion, restauracion, rehabilitacién,
mantenimiento, difusién, reconocimiento, identificacién, registro y salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, para sefialar las gestiones que deben realizarse en materia
de preservacion del patrimonio cultural, aunque sélo se dirigen al patrimonio histérico,
artistico, arqueoldgico, ferrocarrilero y la memoria filmica, y se omite lo referente al
patrimonio paleontoldgico y subacuatico. Asimismo, respecto de los acervos
patrimoniales documentales contenidos en diversos soportes (hemerogréfico,
fotografico, audiovisual, sonoro e impresos), los reduce a que Unicamente se clasifiquen
y cataloguen.

5. Enel PECA 2014-2018 y en el PEF 2017 no se identifica de qué forma se salvaguardara el
patrimonio cultural inmaterial, y la manera en que se articulard y coordinara la actuacion
de la SC, el INAH, el INBA y el INALI.

6. En el PECA 2014-2018 y en el PEF 2017 no se identifica un diagndstico situacional del
patrimonio cultural, para conocer su estado fisico y, con ello, determinar las necesidades
de intervencién en materia de preservacién y las acciones de salvaguarda.

7. Ninguna de las instituciones fiscalizadas dispuso de diagndsticos situacionales para
identificar la problemdatica en materia de preservacién del patrimonio cultural.

8. No es posible determinar los avances de la gestién gubernamental de la SC y sus unidades
administrativas, el INAH y el INBA, en materia de preservacién del patrimonio cultural, ya
que los indicadores y metas establecidos en el PECA 2014-2018 son insuficientes para dar
cuenta de los logros de las gestiones en la materia, toda vez que Unicamente se cifien a
medir los alcances de la intervencién gubernamental, mediante la catalogacion,
conservacion, restauracion, rehabilitacién y mantenimiento de los bienes patrimoniales,
sin dar cuenta de las demas intervenciones, tales como el inventario, el registro, la
regulacion, la recuperacion, el aseguramiento, la investigacion, la supervision, la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, la promocién y la difusién; ademas, no es
posible identificar hacia donde se dirigiran las gestiones realizadas por las unidades
responsables, ni el tipo de patrimonio que va a ser beneficiado.

e Disefo presupuestal:

1. En 2017, el sector cultura contd con el programa presupuestario E012 “Proteccién y
conservacion del patrimonio cultural”, a cargo del INAH y al INBA. Las otras unidades
responsables de preservar el patrimonio cultural carecieron de un programa
presupuestario que proporcionara recursos para realizar las intervenciones de
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preservacion, por lo que éstos se obtuvieron de diversos programas que no se relacionan
con la materia.

2. En el PEF 2017 no existe un programa presupuestario en el que se incluyan todas las
acciones de preservacion, ya que en el E012 “Proteccidn y conservacién del patrimonio
cultural” se establece la proteccidn de manera genérica, sin especificar las vertientes legal
y técnica, el mantenimiento, la conservacion directa y la restauracion, aunado a que estas
tareas sélo son aplicables al INAH y al INBA.

3. LaSC, el INAH, el INBA y el INALI carecen de un presupuesto especifico para las acciones
de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial.

2017-0-48100-07-0282-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, incorpore en las disposiciones normativas
que regulan la politica de preservacidn del patrimonio cultural, la definicién de preservacion
y de las intervenciones que comprende, a fin de disponer de bases juridicas que regulen la
gestién de las instituciones responsables de la preservacién del patrimonio cultural, los
alcances de cada intervencién y la coordinacién para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la politica publica, en términos de los articulos 4 y 5, incisos c y d, de la
Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y 2, numerales 1
y 2, de la Convencioén para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, defina en las disposiciones normativas que
regulan la politica de preservacién del patrimonio cultural, los conceptos de preservacién, los
bienes materiales e inmateriales que deben considerarse como patrimonio cultural de la
nacion, y las unidades administrativas responsables de su preservacién, a fin de disponer de
bases juridicas que regulen la gestion de las instituciones responsables de la politica, los
alcances de cada una de ellas y la coordinacién para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la politica publica, en términos de los articulos 4 y 5, incisos c y d, de la
Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y 2, numerales 1
y 2, de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, e informe a la
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Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacién
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historiay
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, delimite, en las disposiciones normativas que
regulan la politica de preservacién del patrimonio cultural, los conceptos para determinar las
intervenciones al patrimonio cultural y las unidades administrativas que las realizan, a fin de
disponer de bases juridicas que regulen la gestion de las instituciones responsables de la
preservacion del patrimonio cultural, los alcances de cada intervencidn y la coordinacién para
el cumplimiento de los fines establecidos, en términos de los articulos 4 y 5, incisos cy d, de
la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y 2, numerales
1y 2, de la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacién
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero y el Centro de la Imagen, establezca disposiciones
normativas que regulen las intervenciones de preservacién del patrimonio cultural bajo su
custodia, consistente en el patrimonio ferrocarrilero tangible e intangible con valor histérico,
artistico y tecnoldgico, y los acervos fotograficos y bibliografico, a fin de disponer de bases
juridicas que regulen la actuacién de ambas instituciones responsables, los alcances de cada
una de ellas y la coordinacidon que deben tener con las demads unidades responsables, en
términos de los articulos 4 y 5, incisos ¢ y d, de la Convencidén sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, establezca disposiciones normativas que regulen la politica nacional sobre la
salvaguarda del patrimonio inmaterial, coordine a las diferentes instancias y ambitos de
gobierno para diseiar y ejecutar medidas concretas y continuas para la salvaguarda de este
patrimonio, y establezca que las medidas de salvaguarda son la identificacion,
documentacion, investigacion, proteccion, promocién, valorizacion y transmisién, mediante
la ensefianza formal y no formal, especificando los bienes que integran ese patrimonio, a fin
de disponer de bases juridicas que regulen la gestion de las instituciones responsables de la
preservacion del patrimonio cultural, los alcances de cada intervencidn y la coordinacién para
el cumplimiento de los objetivos establecidos en la politica publica, en términos del articulo
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2, numerales 1y 2, de la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir
las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacién
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historiay
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, establezca en las disposiciones normativas
que los regulan la politica de preservacion del patrimonio cultural que, de conformidad con
los atributos de los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion de ser
inalienables, imprescriptibles e inembargables, se debe considerar al patrimonio cultural
como una universalidad juridica, cuya titularidad le pertenece al Estado Mexicano vy, en
consecuencia, es Unico e indivisible, a fin de disponer Unicamente de un inventario, un
catdlogo y un registro nacional que dé certeza juridica plena a los bienes, en términos de los
articulos 13 de la Ley General de Bienes Nacionales; 4 y 5, incisos c y d, de la Convencién sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y 2, numerales 1 y 2, de la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con la Cineteca Nacional de México y la
Fonoteca Nacional de México, establezca en sus disposiciones normativas que el patrimonio
cultural bajo su custodia comprende el inmaterial, consistente en las imagenes en
movimiento y los sonidos y, el material, integrado por los documentos producidos en todas
sus formas analdgicas y digitales en los que se guardan esas grabaciones, y que debe
privilegiarse la preservacion de dichas imagenes y, en consecuencia, los medios fisicos que las
contienen, a fin de que se reconozca la importancia y trascendencia del componente
inmaterial del cine y las grabaciones sonoras, como parte del desarrollo del pensamiento y
los acontecimientos humanos, la evolucidon de las lenguas, las culturas, los pueblos y su
comprension del mundo, en términos de la Recomendacion para la Proteccién y la
Preservacion de las Imagenes en Movimiento establecida en el Programa de la UNESCO para
la Preservacién del Patrimonio Audiovisual, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
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el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en su Programa Especial de Cultura le
otorgue relevancia de politica publica a la preservacién del patrimonio cultural y que esté
homologada y alineada con los compromisos internacionales suscritos y ratificados por
Meéxico, a fin de disponer de un documento de programacion acorde a los compromisos
juridicos internacionales, que evite gestiones aisladas y desarticuladas de las instituciones
responsables y permita la toma de decisiones, en términos de los articulos 4, parrafo tercero,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 4 y 5, incisos c y d, de la
Convencioén sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y 2, numerales 1
y 2, de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, elabore un diagndstico del estado en el que
se encuentran los bienes que integran el patrimonio cultural, a fin de disponer de un
documento que reconozca la problematica en materia de preservacion del patrimonio
cultural y permita la toma de decisiones para su atencién, en términos del articulo 5, inciso c,
de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura gestione, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la conformacién de un programa presupuestario en el que se incluyan todas las acciones de
preservacion del patrimonio cultural, a fin de identificar los recursos financieros especificos
para la preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial para garantizar que se
realicen las intervenciones al patrimonio material y la salvaguarda del inmaterial, en términos
del articulo 24, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir
las deficiencias detectadas.

2. Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario EQ12 “Proteccion
y conservacion del patrimonio cultural”

Para 2017, la SC determind que el problema publico que dio origen a la intervencién
gubernamental, en materia de preservacion del patrimonio cultural, fue que “los bienes
patrimonio cultural de la nacién no cuentan con acciones suficientes de catalogacién y/o
registro para su conservacién y aprovechamiento”, situacion que propicia que el patrimonio
artistico mueble e inmueble se deteriore, por lo que el arte y la cultura no pueden ser
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promovidos como recursos formativos privilegiados para impulsar la educacion integral, y la
poblacién sdlo puede acceder a informacidén limitada del patrimonio cultural. Al respecto, la
ASF identificéd que esta definicion corresponde a una causa del problema publico, toda vez
gue, si no se catalogay registra el patrimonio, éste corre el riesgo de no ser considerado parte
de la riqueza cultural del pais para protegerlo y conservarlo, y de que se deteriore o
desaparezca. Ademads, en dicho problema publico Unicamente se hace alusién, en términos
genéricos, a las obras artisticas, sin especificar lo correspondiente al patrimonio histérico,
antropoldgico, paleontoldgico, subacuatico, documental y el patrimonio inmaterial.

La MIR 2017 del programa presupuestario E012 “Proteccidn y conservacion del patrimonio
cultural” conté con 4 objetivos y 5 indicadores para evaluar sus resultados.

Con el analisis de la légica vertical de dicha MIR se comprobd que el objetivo de fin permite
identificar el objetivo estratégico de orden superior al que contribuye, ya que se alineé y
vinculd con el objetivo del PECA 2014-2018, de “preservar, promover y difundir el patrimonio
y la diversidad cultural”; sin embargo, el medio para la solucion del problema: “mediante
acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y mantenimiento de bienes
patrimoniales” resulta insuficiente, ya que no se incluye al patrimonio inmaterial; ademas, en
la preservacion también estd involucrada la investigacidn sobre el patrimonio, la supervisién
de las gestiones que realizan las unidades responsables y la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial, como parte de la proteccidn técnica, asi como las actividades de
inventario, catalogacion, registro, regulacion y recuperaciéon de bienes patrimoniales
sustraidos ilegalmente, que prevé la proteccidn legal, aspectos que no son considerados en
la MIR.

Asimismo, se observd que no existe relacidn directa entre el supuesto establecido de “los
estudiantes tienen interés en asistir a los espacios histéricos, artisticos y culturales”, con el
cumplimiento del objetivo de fin, ya que dicha situacién no condiciona el éxito o fracaso de
la preservacién del patrimonio, entendida como la proteccidn en sus dos vertientes, la legal y
la técnica, y la promocion y difusion del patrimonio, toda vez que en el PECA 2014-2018 la
difusién del patrimonio cultural estd dirigida a la poblacién en general y no sélo a los
estudiantes.

En cuanto al objetivo de propdsito, se identificd que es inadecuado atribuirle a la catalogacion
y/o registro de los bienes patrimonio cultural de la nacién el efecto directo que, mediante el
programa, se propone alcanzar, ya que la catalogacion y registro son acciones que
corresponden al nivel de actividad. La sintaxis utilizada se ajusta a lo dispuesto en la
metodologia de marco légico; sin embargo, no indica de forma clara la razén de ser del
programa, ya que el efecto directo que éste pretende es “preservar, promover y difundir el
patrimonio y la diversidad cultural” y, en lo que respecta al objetivo de propdsito, éste se
enfoca en que sélo mediante las tareas de catalogacidn y registro del patrimonio se garantiza
la preservacidn, promocion y difusion del patrimonio cultural, por lo que su disefio no es
suficiente para alcanzar el objetivo de fin, al dejar fuera otras tareas que forman parte de la
proteccion técnica y de la proteccidn legal, asi como de la promocién y la difusién del
patrimonio.
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En el objetivo del nivel de componente, la sintaxis utilizada se ajusta a lo dispuesto en la
metodologia de marco ldgico; pero se identifico que es inadecuado establecer que “la
realizacion de dictdmenes y dar asesorias técnicas a proyectos de conservacién de bienes
patrimonio cultural de la nacién” sean el producto o servicio que otorga el programa, ya que
estas intervenciones corresponden al nivel de actividad; ademads, el supuesto de que “existe
interés de la poblacién por conocer su patrimonio cultural” no tiene relacién directa con el
cumplimiento de este objetivo, ya que el interés de la poblacién por conocer su patrimonio
cultural no depende de que los proyectos de conservacién de los bienes culturales cuenten
con dictamenes o asesorias técnicas.

En el objetivo del nivel de actividad se identific6 que se reporta la tarea “atencion de
solicitudes de particulares, institucionales y de otras instancias de gobierno para la
conservacién de bienes patrimonio cultural de la nacién”, cuya sintaxis se ajusta a lo dispuesto
en la metodologia de marco légico, y guarda relacidon causa-efecto con el logro del
componente del programa; sin embargo, por si sola no es suficiente para generar los servicios
que entrega el programa, ya que la preservacion del patrimonio cultural se realiza mediante
las intervenciones comprendidas en la proteccion, la promocién y la difusion.

Por lo que se refiere a la ldgica horizontal, de los 5 indicadores, 2 (C1 “Porcentaje de
dictdmenes y/o asesorias técnicas relativas a proyectos de conservacion a bienes patrimonio
cultural de la nacién con respecto a lo programado” y Al “Porcentaje de solicitudes atendidas
de conservacidn a bienes patrimonio cultural de la nacién respecto a lo programado”), son
adecuados para dar cuenta de su contribucién en el cumplimiento de su objetivo, y 3 (F1
“Avance porcentual de acciones de conservacidn, restauracion, rehabilitacion vy
mantenimiento de bienes patrimoniales respecto de la meta sexenal”, F2 “Tasa anual de
variacion de bienes patrimonio cultural de la naciéon conservados” y P1 “Porcentaje de bienes
patrimonio cultural de la naciéon catalogados y/o registrados con respecto a lo programado”),
no lo son, toda vez que reportan informacion de varias actividades de manera agregada, lo
cual imposibilita determinar en qué proporcidon cada una de éstas, de manera individual,
contribuyd en el resultado que reporta cada indicador.

Los indicadores C1 “Porcentaje de dictdmenes y/o asesorias técnicas relativas a proyectos de
conservacién a bienes patrimonio cultural de la nacién con respecto a lo programado” y P1
“Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la nacién catalogados y/o registrados con
respecto a lo programado” no se corresponden con el nivel al que estan asignados, ya que
reportan informacidn que corresponde al nivel de “Actividad”.

Existe coherencia entre el nombre de los 5 indicadores y sus métodos de calculo, ya que en
ambos casos se refieren a porcentajes; sin embargo, no existe relacion con la unidad de
medida de la definicién de cada indicador, ya que en ésta se refiere una cantidad expresada
en porcentaje y, en el método de calculo, a un nimero natural, por lo que no son
comparables.

Respecto de las metas programadas para los indicadores de la MIR del programa E012, se
identificaron deficiencias en su determinacion en 3 de ellos (P1 “Porcentaje de bienes
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patrimonio cultural de la nacion catalogados y/o registrados con respecto a lo programado”,
C1 “Porcentaje de dictdmenes y/o asesorias técnicas relativas a proyectos de conservacion a
bienes patrimonio cultural de la nacidén con respecto a lo programado” y A1 “Porcentaje de
solicitudes atendidas de conservacién a bienes patrimonio cultural de la nacién respecto a lo
programado”), toda vez que, teniendo en consideracion el método de calculo de cada uno de
ellos, se esta previendo que se van a realizar mas actividades (humerador), respecto de lo que
se habia proyectado realizar en ese mismo afio (denominador).

Las fichas técnicas de los 5 indicadores establecidos en la MIR incluyen las variables de cdlculo,
los medios de verificacién, el drea de contacto, los datos de identificacion del indicador, la
dimension a medir, el responsable de la informacién del indicador, las metas del ciclo
presupuestal en curso y la linea base del indicador; sin embargo, no cuentan con los
pardmetros de semaforizacion, y el disefio de los indicadores no permite identificar qué parte
del resultado que reportan le corresponde a cada actividad contenida en ellos.

La informacién que reportan los 5 indicadores de la MIR del programa presupuestario E012
“Proteccion y conservacion del patrimonio cultural” no incluye al patrimonio cultural
inmaterial, ni reporta todas las actividades relacionadas con la preservacion del patrimonio
cultural, por lo que resultan insuficientes para dar cuenta de los avances de todas las
actividades que el PECA 2014-2018, el Programa Institucional de Mediano Plazo 2014-2018
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Programa Institucional de Mediano Plazo
2014-2018 del Instituto Nacional de Bellas Artes establecen, necesarias para preservar el
patrimonio cultural.

2017-0-48100-07-0282-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, implemente medidas que permitan
construir el arbol del problema publico del programa presupuestario E012 "Proteccidn y
conservacién del patrimonio cultural”, que dio origen a la intervenciéon gubernamental, a
partir de un diagndstico sustentado en evidencia cuantitativa y cualitativa, que justifique la
necesidad de dicho programa, a fin de que precise la naturaleza, magnitud y entorno del
problema, e incluya a todo el patrimonio cultural existente, lo que permitira contribuir en su
atencién, en términos de lo establecido en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las estrategias
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, modifique los supuestos del nivel
de fin, propdsito y componente de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario E012 "Proteccion y conservacion del patrimonio cultural”, a fin de que éstos
se refieran a riesgos reales que pudiesen derivar en el incumplimiento del objetivo del
programa de preservar, promover y difundir el patrimonio cultural, en términos de lo

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

establecido en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion de las estrategias emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, sustituya los objetivos e
indicadores a nivel de propdsito, de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario E012 "Proteccién y conservacién del patrimonio cultural”, por unos que
representen el efecto directo que, mediante el programa, se propone alcanzar, y el producto
o0 servicio que otorga, e incluya objetivos e indicadores que den cuenta de las actividades de
investigacion, supervision de las gestiones que realizan las unidades responsables de la
preservacion del patrimonio cultural, y la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial,
como parte de la proteccién técnica, asi como las actividades de inventario, catalogacion,
registro, regulacion y recuperacién de bienes patrimoniales sustraidos ilegalmente, que prevé
la proteccidén legal, a fin de disponer de referentes para el seguimiento de los avances y la
evaluacion de los resultados alcanzados en la preservacién del patrimonio cultural material e
inmaterial, en términos de lo establecido en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de las estrategias
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historiay el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, implemente medidas para asegurar
que en la redaccion del objetivo de nivel de propdsito "Los bienes patrimonio cultural de la
nacion cuentan con acciones de catalogacion y/o registro para su conservacion vy
aprovechamiento", incluido en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario E012 "Proteccion y conservacion del patrimonio cultural” especifique a qué
se refiere el concepto de "aprovechamiento", y especifique qué se debe llevar a cabo para
que los bienes culturales se mantengan en "condiciones", a fin de disponer de elementos
suficientes que permitan verificar la relacidon causa-efecto directa que existe entre los
diferentes niveles de la matriz, en términos de lo establecido en la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las estrategias emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historiay el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, implemente medidas que aseguren
que los resultados de los indicadores: F1 "Avance porcentual de acciones de conservacion,
restauracion, rehabilitacion y mantenimiento de bienes patrimoniales respecto de la meta
sexenal", F2 "Tasa anual de variacidn de bienes patrimonio cultural de la nacién conservados"
y P1 "Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la nacién catalogados y/o registrados con
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respecto a lo programado", de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario E012 "Proteccidn y conservacién del patrimonio cultural”, den cuenta del
cumplimiento de su objetivo respectivo, a fin de que exista congruencia entre los distintos
niveles de la matriz y se pueda verificar su légica horizontal para determinar el efecto de las
acciones de preservaciéon de los bienes materiales e inmateriales que conforman el
patrimonio cultural, en términos de lo establecido en la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, implemente medidas para que la
unidad de medida establecida en la definicidn de todos los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario E012 "Proteccidén y conservacién
del patrimonio cultural” sea coherente con el nombre del indicador respectivo, a fin de que
exista consistencia en los indicadores, que posibilite realizar el seguimiento de los objetivos y
evaluar adecuadamente el logro del programa, en términos de lo establecido en la Guia para
el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, implemente estrategias para que
las fichas técnicas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario E012 "Proteccidn y conservacion del patrimonio cultural" cuenten
con los parametros de semaforizacion, a fin de contar con la informacidn necesaria para
evaluar el cumplimiento de los indicadores, en términos de lo establecido en la Guia para el
disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

3. Emisidn de normativa para regular la preservacion del patrimonio cultural

En 2017, la SC y las unidades administrativas que intervienen en esta politica publica: el
CNPPCF; el ClI; el INEHRM; la Cineteca; la Fonoteca; el INAH, y el INBA, dentro de sus
facultades, no emitieron ni actualizaron las normas generales técnicas o juridicas que rigen la
preservacion del patrimonio cultural; tampoco realizaron propuestas para modificar la
legislacién federal vigente en la materia, no obstante que la ASF corrobord, como se seiala
en el resultado numero 1 de este informe, que las disposiciones juridicas que rigen esta
politica publica no estdn actualizadas ni armonizadas con los acuerdos y tratados
internacionales suscritos y ratificados por México, con la finalidad de que la preservacion del
patrimonio cultural material e inmaterial se realice con todos los medios juridicos necesarios.
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2017-0-48100-07-0282-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas
responsables: Centro Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero;
Centro de la Imagen; Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México;
Cineteca Nacional de México, y Fonoteca Nacional de México; asi como con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, revise
Y, en su caso, actualice las disposiciones juridicas vigentes que regulan la preservacion del
patrimonio cultural material e inmaterial, a fin de que se armonice su contenido con los
acuerdosy tratados internacionales suscritos y ratificados por México, para disponer de bases
juridicas que regulen la actuacion de las instituciones responsables de la preservacién del
patrimonio cultural material e inmaterial, en términos de los articulos 5, inciso d, de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural; 13, inciso d, de la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, y 2, numerales 1, 2y 3 de
la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico.

4, Patrimonio cultural inventariado

En 2017, la SC y sus unidades administrativas: Cl; Cineteca Nacional, CNPPCF; Fonoteca
Nacional; INEHRM; el INAH y el INBA, carecieron de indicadores y metas para dar cuenta del
avance en las tareas de inventario de los bienes patrimoniales, materiales e inmateriales a su
cargo.

En ese mismo afo, las instituciones evaluadas tenian identificados 2,096,871 bienes del
patrimonio cultural a su cargo, de los cuales el 96.7% (2,027,467) correspondio a bienes
materiales y el 3.3% (69,404) a inmateriales; no obstante, esta cantidad no incluye lo
correspondiente a los bienes inmuebles del patrimonio arqueoldgico, histérico,
paleontolégico y subacuatico del INAH, ni los bienes inmuebles del INBA, por lo que no se
puede considerar que es el universo total de los bienes que integran el patrimonio cultural
nacional.

Del universo de bienes que fue informado, 1,279,088 (61.0%)habian sido inventariados:
1,270,331 (99.3%) bienes materiales y 8,757 (0.7%) bienes inmateriales.

En el periodo 2013-2017, el nimero de bienes materiales registré un incremento promedio
anual de 1.9%, al pasar de 1,877,644 bienes en 2013 a 2,027,467 en 2017, mientras que los
inmateriales registraron un incremento de 7.7%, al pasar de 51,596 a 69,404 en el mismo
lapso.

Del total de bienes a cargo de las ocho instituciones evaluadas (2,096,871 bienes), 1,279,088
(61.0%) fueron reportados como inventariados, de los cuales 1,270,331 (99.3%)
correspondieron a bienes materiales y 8,757 (0.7%) a inmateriales; en el periodo registraron
un incremento anual de 2.9%, en el caso de los bienes materiales, al pasar de 1,133,947 en
2013 a 1,270,331 bienes en 2017, y de 45.7%, en el caso de los bienes inmateriales, al pasar
de 1,943 a 8,757 bienes en ese lapso.
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El inventario de los bienes materiales e inmateriales realizado en 2017, por cada una de las
ocho instituciones evaluadas, tuvo el comportamiento siguiente:

o El Cl reportd que el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de 23,807, de los cuales
registrd el inventario de 1,798. De la inspeccidn realizada por la ASF a los sistemas
informdaticos del Centro, se verific6 que, de los 1,798 bienes reportados como
inventariados, Unicamente se acredité el inventario de 452 (25.1%), lo que evidencia
inconsistencias en sus sistemas.

e La Cineteca Nacional sefiald que el total de bienes materiales bajo su resguardo fue de
492,085 al cierre de 2017, de los cuales reporté el inventario de 4,926. De la revision
realizada por la ASF a los sistemas de informacién de la Cineteca, se verificd que se
inventariaron los 4,926 bienes materiales y, en el caso de los bienes inmateriales a su
cargo, de los 66,391 titulos de peliculas resguardados, se verificd que realizo el inventario
de 2,291 titulos de peliculas.

o E| CNPPCF reportd 7,473 bienes bajo su custodia, de los cuales, a 2017, inventario 1,521,
gue fueron acreditados por la ASF con la revisidon de los sistemas de informacién del
centro. En el caso de los 98 bienes inmateriales a su cargo, registrd el inventario de 18 a
2017, acreditandose la totalidad de los bienes reportados como inventariados.

e La Fonoteca sefaldé que el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de 542,001, de
los cuales, en ese afo, reportd el inventario de 15,332 bienes, conocidos también como
items, ¥ que fueron verificados por la ASF, mediante la revisién del sistema denominado
“Sistema NOA Audio Solution”.

e En relacidn con el INAH, a 2017, reporté que el total de bienes muebles bajo su resguardo

fue de 854,815 bienes materiales, que se integré del nimero de colecciones histdricas;
fondos bibliograficos conventuales; fotografias, y material bibliografico, cartografico,
hemerografico y pictografico (cddices), desconociendo el universo de los bienes muebles
e inmuebles de patrimonio arqueoldgico, histérico, paleontoldgico y subacudtico.t¥ Del
universo de bienes materiales, registro el inventario de 6,785, de los cuales 799 se refieren
a bienes muebles relacionados con el patrimonio arqueoldgico, histérico, paleontolégico,
etnografico y contemporaneo.
De la inspeccidn realizada por la ASF a sus sistemas de informacidn, se verificéd que 41
registros, el 5.1% de los 799 existentes, presentaron errores, al no identificarse el tipo de
bien en el que esta clasificado, evidenciandose deficiencias en la generacién de la
informacion.

12/ |os items son los medios fisicos que contienen los documentos sonoros, entre ellos, audio digital, betacam, betamax,
casete, cilindro, cinta de carrete abierto, DAT, disco analdgico, disco compacto, DVD, VHS, rollos de pianola y
minidisc.

13/ Sjtuacién que se contradice con lo reportado en el “Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de México 2010”,

en el que se reportd un universo estimado de 121,531 monumentos histéricos y de 200,000 sitios arqueoldgicos en

todo el territorio nacional.
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La Fototeca Nacional del INAH reporté el inventario de 2 fotografias; no obstante, al revisar
su sistema de informacién, el numero de fotografias inventariadas fue de 3,564, por lo que
también se evidenciaron deficiencias en sus sistemas de registro y control.

Respecto de los bienes bajo resguardo de la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia,
el INAH reportd 5,984 bienes inventariados, de los cuales 3 son colecciones histdricas,
1,800 fotografias, 4,179 materiales bibliograficos y 2 materiales pictogréficos; sin
embargo, la biblioteca carece de un sistema de informacién que permita verificar las cifras
del inventario realizado a 2017.

En relacidon con el patrimonio cultural inmaterial, el instituto reporté un universo de 163
bienes, consistentes en tradiciones; expresiones orales; usos sociales; rituales; actos
festivos; conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, y técnicas
artesanales tradicionales; pero carecid de un sistema en el que se lleve el control y registro
de los bienes inventariados. Ademads, el INAH no acreditd que realizé inventarios de los
bienes inmuebles del patrimonio arqueoldgico e histérico y de los bienes muebles e
inmuebles paleontoldgicos.

o El INBA reporté que en 2017 no determind el universo de bienes del patrimonio artistico

mueble e inmueble!* por lo que no se tienen identificados los bienes que integran el
patrimonio artistico.
Por lo que se refiere al inventario de los bienes inmuebles, no acredité que inventario los
inmuebles artisticos. Asimismo, el instituto registro el inventario de 1,000 bienes muebles;
no obstante, de la revisidn que realizd la ASF a su base de datos, se verificé que, de los
1,000 muebles reportados como inventariados, se acreditd la realizacidon de esta tarea
para 1,028 bienes, 28 unidades mas, lo que evidencia inconsistencias en sus sistemas.

o EI INEHRM reportd que el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de 107,286 bienes
bibliograficos y fotograficos, de los cuales, a 2017, reportd el inventario de 1,692 bienes
bibliograficos. De la revision que realizé la ASF al “Inventario bibliografico”, se constatd
que se aplicé dicho procedimiento a 1,687 bienes (99.7%) de los 1,692 reportados v,
respecto de los bienes fotogréficos, el instituto sefialé que no se habia realizado ninguna
alta en su inventario; no obstante, con la revision del sistema “Inventario de Expedientes
de Fotografias del Archivo Fotografico de El Nacional, INEHRM”, se verificé el inventario
de 1,518 fotografias, lo que evidencia inconsistencias en sus sistemas de informacion.

e La SC reportd un universo de 2,752 bienes inmateriales (tradiciones, expresion oral, arte
del espectaculo, rituales, actos festivos, conocimiento y uso relacionado con la
naturaleza), de los cuales acredité que 468 fueron inventariados en 2013, ultimo afio en
el que se realizé el inventario de estos bienes, por lo que, en 2017, estuvo desactualizado.

Con la evaluacion de las intervenciones de preservacion del patrimonio cultural a cargo de la
SC y sus unidades administrativas, el INAH y el INBA, mediante el inventario del mismo, se
comprobd que el INAH carecié de los inventarios de los bienes inmuebles arqueoldgicos,
histéricos y paleontoldgicos; de los muebles e inmuebles subacuaticos, y del patrimonio

14/ Lo reportado por el INBA es contradictorio con lo establecido en el “Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de

México 2010”, en donde se estimé un universo de 18,770 monumentos artisticos.
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cultural inmaterial y, en el INBA, de los bienes inmuebles artisticos. Asimismo, se corroboré
gue los inventarios del patrimonio mueble presentan errores o no estan actualizados, como
es el caso del Cl, el INAH, el INBA, el INEHRM vy la SC. La falta de inventarios, o la falta de
actualizacién de los mismos, no permitié que se identificaran los bienes que integran esos
patrimonios, lo que los deja sin proteccion legal y vulnerables a su desaparicion.

2017-0-48100-07-0282-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México, establezca indicadores y metas para dar seguimiento al inventario del patrimonio
cultural de la nacién, a fin de identificar el nimero de bienes materiales e inmateriales que
integran la riqueza cultural del pais, en términos del articulo 27, pdrrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen y el Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, establezca estrategias que
aseguren que sus sistemas internos de inventario generen informacién util, confiable y
oportuna, a fin de contar con datos para determinar el total de bienes materiales e
inmateriales del patrimonio cultural a su cargo que son inventariados anualmente vy
otorgarles proteccidn juridica ante posibles eventualidades que los pongan en riesgo, en
términos de los articulos 12 de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial; 22, parrafo primero, de la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural
Subacuatico, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen y el Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, establezca estrategias que
aseguren que los datos capturados en sus sistemas internos de inventario sean actualizados
de manera periddica, a fin de que la informacion que emane de ellos garanticen la
identificacion y contabilizacién de los bienes patrimoniales culturales que tienen a su cargo y
permita determinar el avance anual en la conformacidn del inventario nacional de bienes, en
términos de los articulos 12 de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial; 22, parrafo primero, de la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural
Subacuatico, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
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Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca indicadores y metas para
dar seguimiento a la actividad de inventariado del patrimonio cultural de la nacién, a fin de
disponer de parametros que permitan evaluar los avances en la incorporaciéon de los bienes
materiales e inmateriales al inventario del patrimonio a cargo del instituto, en términos del
articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir
las deficiencias detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca estrategias que
garanticen que sus sistemas internos de inventario generen informacién util, confiable y
oportuna para determinar el total de bienes materiales e inmateriales del patrimonio cultural
a su cargo y asegurar su identificacién y preservacion, en términos de los articulos 12 de la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial; 22, parrafo primero, de la
Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatico, y segundo, numeral 9,
norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca estrategias para disponer
del inventario de los bienes inmuebles del patrimonio arqueolégico, histérico vy
paleontolégico bajo su custodia, a fin de determinar el nimero de bienes situados en el
territorio nacional y llevar el control para evitar que sean sustraidos ilegalmente, en términos
de los articulos 11 de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural; 12 de la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial; 22,
parrafo primero, de la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico, y
25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca estrategias que aseguren
que la informacion capturada en sus sistemas internos de inventario sea actualizada de
manera periddica, a fin de que los datos que emanen de ellos garanticen la identificacion y
contabilizacion de los bienes patrimoniales culturales que tiene a su cargo para que,
posteriormente, se cataloguen e incorporen en el Sistema Unico de Registro Publico de
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Monumentos y Zonas de Monumentos Arqueolégicos e Histéricos, en términos del articulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca indicadores y metas para
dar seguimiento a la actividad de inventariado del patrimonio cultural de la nacién, a fin de
disponer de pardmetros para evaluar el avance en la conformacién del nimero de bienes
materiales e inmateriales que tiene a su cargo el instituto, en términos del articulo 27, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca estrategias que
garanticen que sus sistemas internos de inventario generen informacién util, confiable y
oportuna para determinar el total de bienes materiales e inmateriales del patrimonio cultural
a su cargo y asegurar su identificacién y preservacion, en términos de los articulos 12 de la
Convencioén para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial; 22, parrafo primero, de la
Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatico, y segundo, numeral 9,
norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca estrategias para disponer
de un inventario de los bienes inmuebles artisticos bajo su custodia, a fin de contar con
informacién para determinar el nUmero de bienes inmuebles del patrimonio artistico situados
en el territorio nacional, y asi llevar el control para evitar que sean sustraidos ilegalmente, en
términos de los articulos 11 de la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural; 12 de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
22, parrafo primero, de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural
Subacuatico, y 25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.
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2017-5-48E00-07-0282-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca estrategias que aseguren
qgue la informacién capturada en sus sistemas internos de inventario sea actualizada de
manera periddica, a fin de que los datos que emanen de ellos garantice la identificacion y
contabilizacion de los bienes patrimoniales culturales que tiene a su cargo para que,
posteriormente, se cataloguen e incorporen en el Sistema Nacional de Inmuebles con Valor
Artistico y de Registro de obra patrimonio artistico mueble, en términos del articulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

5. Patrimonio cultural catalogado

Para dar cuenta de la catalogacién del patrimonio cultural de la nacidn, el INAH y el INBA
dispusieron del indicador “Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la nacién catalogados
y/o registrados con respecto a lo programado”, contenido en la MIR 2017 del programa
presupuestario E012 “Proteccidon y conservacidon del patrimonio cultural”, en el que
reportaron haber registrado y/o catalogado 3,950 bienes, 13.7% mas que los 3,474
programados, debido a que, de acuerdo con los dos institutos, “el trabajo de campo
repercutié en un incremento de las cédulas de registro”. No obstante, la acumulacién de los
valores en el numerador y denominador sobre las acciones de catalogacién y registro no
permitieron diferenciar cuantos bienes fueron catalogados, dificultando la medicién de los
resultados obtenidos sobre la catalogacidn de los bienes materiales e inmateriales del
patrimonio cultural a cargo de los dos institutos, ademas de que ambos desconocen cuando
se concluird la catalogacion de los bienes patrimoniales que tienen a su cargo.

Adicionalmente, la Fonoteca y el INEHRM dispusieron de un indicador para dar cuenta de los
avances logrados sobre la catalogacidn del patrimonio cultural bajo su responsabilidad. En el
caso de la Fonoteca, reporté en el indicador “Porcentaje de documentos sonoros catalogados
por el personal con respecto a lo programado en el afio” que, en 2017, catalogé 17,194
documentos sonoros, 4.2% mas que los 16,500 programados, debido a que, al revisar los
items para su analisis y digitalizacion, se identificé un mayor nimero de documentos sonoros
no previstos en la programacion, mismos que fueron catalogados ese mismo afio; el INEHRM
reportd, en su indicador “Numero de libros registrados en el catdlogo en linea” que, en 2017,
dio de alta 86,723 libros en su catalogo en linea, lo que representd un cumplimiento mayor
en 1.4%, respecto de los 85,558 libros programados, dado que, en ese aio, ingresaron 344
ejemplares adicionales al patrimonio del instituto, mismos que fueron catalogados. Ambas
unidades no acreditaron como realizaron la programacion de la meta de sus indicadores y no
informaron cuando prevén catalogar la totalidad de los bienes patrimoniales que tienen bajo
su resguardo.

Del total de bienes a cargo de las ocho instituciones evaluadas (2,096,871 bienes), 1,581,677
bienes (75.4%) fueron reportados como catalogados, de los cuales 937,280 (59.3%)
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correspondieron a bienes materiales y 644,397 (40.7%) a inmateriales; en el periodo
registraron un incremento anual de 4.0%, en el caso de los bienes materiales, al pasar de
799,790 en 2013 a 937,280 bienes en 2017, y de 8.0%, en el de los inmateriales, al pasar de
472,994 a 644,397 bienes en ese lapso.

La catalogacidn de los bienes materiales e inmateriales realizado en 2017 por cada una de las
ocho instituciones evaluadas tuvo el comportamiento siguiente:

El Cl reporté que el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de 23,807, de los
cuales reporté la catalogacién de 2,500 bienes. De la inspeccién realizada por la ASF a los
sistemas informaticos del Centro, se verificd que, en lugar de los 2,500 bienes reportados
como catalogados, fueron 3,032 los bienes en los que se efectud esta actividad, 21.3%
mas que lo reportado, lo que evidencia inconsistencias en los sistemas del Cl. Respecto
de los 5,937 documentos hemerograficos que tiene resguardados, el ente Cl sefiald que
se encuentra en proceso su catalogacion, sin que acreditara los avances al cierre de 2017.
La Cineteca Nacional reportd que el total de bienes materiales bajo su resguardo fue de
492,085 al cierre del afio 2017, de los cuales reportd la catalogacién de 8,348 en ese afio.
De la revisién realizada por la ASF a los sistemas de informacidn, se verificd que, de los
8,348 bienes, se acreditd la catalogacién de 9,956, 19.3% mas que lo reportado, lo que
evidencia inconsistencias en los sistemas utilizados por la Cineteca Nacional para
catalogar los bienes materiales y, en el caso de los inmateriales, de los 66,391 titulos de
peliculas resguardadas, reporté la clasificacion de 1,871, mismos que fueron
corroborados por la ASF.

El CNPPCF reportd 7,473 bienes materiales y 98 inmateriales bajo su custodia, de los que
cuales no fue catalogado ninguno en 2017.

La Fonoteca reportd que el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de 542,001
bienes, pero desconoce el nUmero de documentos sonoros por cada uno de sus 13 tipos
de soportes fisicos'¥; asimismo, se verificé que catalogé 19,439 documentos sonoros (1
de arte sonoro, 167 de paisajes sonoros, 13,166 de musica, 5,358 de radio y 747 de voz).
Enrelacion con el INAH, a 2017, reporté que el total de bienes muebles bajo su resguardo
fue de 854,815 bienes materiales, que incluye colecciones histdricas; fondos
bibliograficos conventuales; fotografias, y material bibliografico, cartografico,
hemerografico y pictografico (cddices), pero desconoce el universo de bienes muebles e
inmuebles del patrimonio arqueoldgico, histérico, paleontoldgico y subacudtico, los
cuales son su responsabilidad.X/

15/ Los soportes fisicos son: audio digital, betacam, betamax, casete, cilindro, cinta de carrete abierto, DAT, disco

analdgico, disco compacto, DVD, VHS, rollos de pianola y minidisc.

16/ Sjtuacién que se contradice con lo reportado en el “Atlas de infraestructura y patrimonio cultural de México 2010”,

en el que se estimd un universo de 121,531 monumentos histéricos y de 200,000 sitios arqueoldgicos en todo el

territorio nacional.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Del universo de bienes bajo su resguardo, el instituto reporté la catalogacién de 30,386
bienes: 1,774 inmuebles arqueoldgicos; 750 inmuebles histdricos; 25,000 fotografias de
la Fototeca Nacional, y 2,398 fotografias, 6 archivos histéricos y 458 bienes bibliograficos
de su la Biblioteca Nacional. De la revisidn realizada por la ASF, se verificé la catalogacion
de 29,636 bienes, 2.5% (750) menos que lo reportado por el instituto lo que evidencia
inconsistencias en los sistemas utilizados por el INAH para catalogar los bienes materiales
gue tiene bajo su resguardo.

Asimismo, el INAH no acredité contar con la catalogacién de los bienes materiales:
muebles histéricos y arqueoldgicos; muebles e inmuebles paleontoldgicos y
subacuaticos; muebles contemporaneos, etnograficos, cartograficos, hemerogréficos y
pictograficos, asi como del patrimonio cultural inmaterial.

o El INBA reportd que, a 2017, no se habia determinado el universo de bienes del patrimonio
artistico mueble e inmueble bajo su custodia, por lo que no se tienen identificados los
bienes que integran el patrimonio artistico.Z
Elinstituto reportd el catalogo de 1,400 bienes muebles e inmuebles en 2017; no obstante,
de la revisién que realizo la ASF a sus sistemas de informacién, se verifico la catalogaciéon
de 1,430 bienes, 30 mas que los reportados, lo que evidencia inconsistencias en los
sistemas del instituto.

o EI INEHRM reportd que el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de 107,286 bienes
bibliograficos y fotograficos, de los cuales reporté la catalogacion de 1,859 en 2017. De la
revision efectuada por la ASF a sus sistemas de informacion, se constatd que fueron
catalogados 1,702 bienes bibliograficos (91.5%) de los 1,859 reportados, lo que evidencia
inconsistencias en sus sistemas de informacion.

e A 2017, la SC no dispuso de un catdlogo sobre los 2,752 bienes del patrimonio cultural
inmaterial que tiene a su cargo.

2017-0-48100-07-0282-07-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional, y el Centro Nacional de Preservacidn del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero,
establezca indicadores y metas para dar seguimiento a la catalogacion del patrimonio cultural
de la nacidn, a fin de disponer de pardmetros para determinar las caracteristicas técnicas de
los bienes que los identifiqguen como parte del patrimonio, en términos del articulo 27,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-023 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de

17/ Este aspecto fue observado en el resultado nim. 4 de este informe.
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México; asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, establezca fechas perentorias para la conclusién de la
catalogacion de todo el patrimonio cultural que tiene bajo su resguardo, a fin de disponer de
pardmetros para evaluar el desempeno de cada una de dichas instancias, en aras de que los
bienes del patrimonio cultural sean plenamente identificados, y puedan ser recuperados
cuando sean sustraidos ilicitamente, en términos de los articulos 27, parrafo segundo, de Ia
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-024 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero, y el
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, establezca
estrategias que aseguren que sus sistemas internos de catalogo generen informacion util,
confiable y oportuna, a fin de contar con datos para determinar el total de bienes materiales
e inmateriales del patrimonio cultural a su cargo, que son catalogados anualmente, y
otorgarles proteccidn juridica ante posibles eventualidades que los pongan en riesgo, en
términos de lo que establezca el Programa Sectorial de Cultura, y del articulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-025 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura integre el catdlogo de los bienes del patrimonio cultural
inmaterial bajo su custodia, a fin de determinar el nimero de tradiciones de expresién oral,
de arte del espectaculo, de rituales, de actos festivos, y del conocimiento y uso relacionado
con la naturaleza, para que sean salvaguardados, no desaparezcan y sean valorados y
reconocidos como parte de la identidad nacional, en términos del articulo segundo, numeral
9, norma cuarta, parrafo tercero del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, y de lo que
establezca el Programa Sectorial de Cultura, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca indicadores y metas para
dar seguimiento a la catalogacién del patrimonio cultural de la nacidn, a fin de disponer de
pardmetros para evaluar el avance en la integracion de las fichas técnicas, en las que se
registran las caracteristicas de los bienes que conforman el catdlogo de los bienes materiales
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e inmateriales a cargo del instituto, en términos de los articulos 2, fracciones XIV y XV, de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-006 Recomendacidn

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca estrategias que
garanticen que sus sistemas internos de catalogo generen informacion util, confiable y
oportuna, a fin de determinar el total de bienes materiales e inmateriales del patrimonio
cultural a su cargo, y asegurar su identificacién y preservacion, en términos de los articulos 2,
fracciones XIV y XV, de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y de lo que establezca el Programa Sectorial de Cultura, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca el catalogo de los bienes
muebles histéricos y arqueoldgicos; muebles e inmuebles paleontoldgicos y subacuaticos;
muebles contempordaneos, etnograficos, cartograficos, hemerograficos y pictograficos, y del
patrimonio cultural inmaterial bajo su custodia, a fin de identificar las caracteristicas técnicas
de cada bien, asi como sus necesidades de preservacion, en términos de los articulos 2,
fracciones XIV y XV, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y de lo que establezca el Programa Sectorial de Cultura, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca indicadores y metas para
dar seguimiento a la actividad de catalogacidn del patrimonio cultural de la nacién, a fin de
disponer de pardmetros para evaluar el avance en la integraciéon de las fichas técnicas en las
que se registran las caracteristicas de los bienes que conforman el catdlogo de los bienes
materiales a cargo del instituto, en términos del articulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.
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2017-5-48E00-07-0282-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca estrategias que aseguren
gue sus sistemas internos de catdlogo generen informacion util, confiable y oportuna, a fin
de determinar el total de bienes materiales e inmateriales del patrimonio cultural a su cargo,
gue son catalogados anualmente, y se garantice la confiabilidad de la informacién que se
reporta en el Sistema Nacional de Inmuebles con Valor Artistico y de Registro de Obra
Patrimonio Artistico Mueble e Inmueble, en términos del articulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, y de lo que establezca el
Programa Sectorial de Cultura, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

6. Patrimonio cultural registrado

Para dar cuenta del registro del patrimonio cultural de la nacidn, el INAH y el INBA dispusieron
del indicador “Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la nacidén catalogados y/o
registrados con respecto a lo programado”, contenido en la MIR 2017 del programa
presupuestario E012 “Proteccidn y conservacién del patrimonio cultural”, el cual fue
analizado en el resultado nim. 5 “Patrimonio cultural catalogado”, y del que se establecié
que la acumulacidn de los valores en el numerador y denominador sobre las acciones de
catalogacion y registro no permitieron diferenciar cuantos bienes fueron catalogados,
dificultando la medicién de los resultados obtenidos sobre el registro de los bienes materiales
e inmateriales del patrimonio cultural a cargo de los dos institutos.

Del total de bienes a cargo de las ocho instituciones evaluadas (2,096,871), 853,194 (40.7%)
fueron reportados como registrados, de los cuales 852,726 (99.9%) correspondieron a bienes
materiales y 468 (0.1%) a inmateriales; en el periodo 2013-2017 registraron un incremento
anual de 29.1%, en el caso de los bienes materiales, al pasar de 307,277 a 852,726 bienes, y
en el caso de los inmateriales, no registraron ningun incremento, dado que desde 2013 estdn
registrados 468 bienes.

El registro de los bienes materiales e inmateriales realizado en 2017 por cada una de las ocho
instituciones evaluadas tuvo el comportamiento siguiente:

o El INAH acredité que, en 2017, el total de bienes muebles bajo su resguardo fue de
854,815 bienes materiales, de los que 90,157 fueron registrados: 6 archivos histéricos;
78,300 arqueoldgicos; 2,398 fotograficos; 5,784 histdricos; 458 bibliograficos, y 3,211
paleontoldgicos.

La ASF revisd los sistemas informaticos, con lo que se verificd que se registraron: 5,784
bienes muebles e inmuebles histdricos, 77,988 (99.6%) bienes arqueoldgicos, de los
78,300 bienes reportados; 3,211 bienes paleontoldgicos; asimismo, se corroboré la
existencia de 2,398 fotografias, 6 archivos histdricos y 458 bienes bibliograficos, de los
cuales no se acredité que fueron registrados.

Respecto del patrimonio cultural inmaterial, el INAH no acredité que registré los 163
bienes que tiene a su cargo, no obstante que 9 cuentan con reconocimiento
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internacional de la UNESCO (1 tradicidn, 2 expresiones orales, 3 usos sociales, 1 ritual, 1
acto festivo y 1 conocimiento y uso relacionado con la naturaleza y el universo).

e El INBA no determind un universo de bienes del patrimonio artistico, ni registré algun
bien mueble o inmueble durante ese afio; aunque el instituto reporté 18 bienes muebles
como registrados, lo que evidencié inconsistencias en sus sistemas.

e La SC carecidé de un sistema de informacién que le permitiera verificar el registro del
patrimonio cultural inmaterial a su cargo.

El Centro de la Imagen; la Cineteca Nacional; el Centro Nacional de Preservacién del
Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios
Histdricos de las Revoluciones de México carecen de sistemas de informacioén para registrar
los bienes del patrimonio a su cargo.

2017-0-48100-07-0282-07-026 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacidn del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México, establezca indicadores y metas para dar seguimiento al registro del patrimonio
cultural de la nacidn, a fin de disponer de parametros para evaluar el avance en el registro de
los bienes culturales materiales que conforman el patrimonio a cargo de la secretaria, en
términos del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-027 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de
México, establezca estrategias para disponer de un sistema de registro de los bienes del
patrimonio cultural material e inmaterial bajo su custodia, a fin de contar con informacién
para el seguimiento de los bienes muebles e inmuebles, identificar las actividades de
preservacion y salvaguarda, asi como conocer su situacién juridica, en términos del articulo,
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, y de lo que establezca el Programa Sectorial de Cultura, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca indicadores y metas para
dar seguimiento al registro del patrimonio cultural de la nacién, a fin de disponer de
pardmetros para evaluar el avance en el nUmero de bienes que son registrados y disponen de
un folio registral, lo que les da certeza juridica ante un posible siniestro de los bienes o
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sustraccion ilegal, en términos de los articulos 21 y 22 de la Ley Federal Sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Histdricos, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca estrategias que aseguren
gue sus sistemas internos de registro generen informacidn util, confiable y oportuna, a fin de
gue los folios registrales que se otorguen permitan determinar el total de bienes materiales
e inmateriales del patrimonio cultural a su cargo, las intervenciones y salvaguardas que les
realizaron, y la situacidn juridica y administrativa de cada bien, para cumplir con el principio
de maxima publicidad de los actos, en términos de los articulos 21y 22 de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, y segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca estrategias para disponer
de un sistema de registro de los bienes del patrimonio cultural inmaterial bajo su custodia, a
fin de contar con informacion para el seguimiento de esos bienes, identificar las actividades
de salvaguarda, asi como conocer su situacion juridica, en términos del articulo, segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, y de lo que
establezca el Programa Sectorial de Cultura, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca indicadores y metas para
dar seguimiento a la actividad de registro del patrimonio cultural de la nacién, a fin de
disponer de pardmetros para evaluar el avance en el nimero de bienes que son inscritos por
el instituto y, con ello, disponen de un folio registral en el Registro Publico de Monumentos y
Zonas Artisticos, en términos de los articulos 21y 22 de la Ley Federal Sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.
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2017-5-48E00-07-0282-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca estrategias que aseguren
gue sus sistemas internos de registro generen informacidn util, confiable y oportuna, a fin de
que los folios registrales que se otorguen ayuden a determinar el total de bienes materiales
del patrimonio cultural a su cargo, las intervenciones que les realizaron, y la situacién juridica
y administrativa de cada bien, en términos de los articulos 21 y 22 de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Histdricos, y segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

7. Administracion para mitigar los riesgos inherentes al patrimonio cultural

Para 2017, la SC y sus unidades administrativas: Cl; Cineteca; CNPPCF; Fonoteca, e INEHRM,
asicomo el INAH y el INBA, no realizaron un analisis de riesgos para identificar la situacion de
todos los bienes materiales que integran el patrimonio cultura bajo su resguardo, y
determinar posibles amenazas.

Para garantizar que los bienes inmuebles del patrimonio cultural (iconograficos, fotograficos,
cinematograficos, fonograficos y ferroviarios), sus zonas de monumentos, y su contenido de
bienes muebles estuvieran cubiertos contra riesgos subitos, fortuitos, accidentales e
imprevistos, en 2017, la SC contratd una pdliza de seguro con cobertura contra incendios,
rayos, explosiones, vandalismo, fendmenos hidrometereoldgicos, terremotos, erupciones
volcdnicas, fallas geoldgicas, terrorismo, pérdidas consecuenciales, robos y dafios por
transporte. Para ese afio, el INAH acredité que contratd una péliza de seguro con un costo de
165,935.7 miles de pesos para proteger los bienes bajo su resguardo (arqueoldgicos,
paleontolégicos, subacuaticos, histéricos, antropoldgicos y fotograficos) contra los mismos
riesgos y coberturas de la SC. Sin embargo, para 2018, se comprobd que el instituto suscribié
una podliza de seguro en la que quedod excluido el riesgo de terremoto y erupcidn volcanica.

El INBA acredité que, de los 22,161 inmuebles del patrimonio artistico a su cargo, Unicamente
17 museos fueron asegurados con otra pdliza, con un costo de 7,921.9 miles de pesos, y de
los otros 22,144 bienes que son propiedad de otros entes gubernamentales o de particulares,
desconoce si se encuentran asegurados y, en consecuencia, protegidos.

Para 2017, la SC y sus unidades administrativas: CNPPCF; INEHRM; Cineteca, y Fonoteca, asi
como el INAHy el INBA, no dispusieron de un Programa de Proteccidn Civil de las instalaciones
en donde se resguarda el patrimonio cultural a su cargo.

La Cineteca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, acredité
que disefid, en enero de 2019, un programa de trabajo, cuyo objetivo es “incorporar en el
Programa de Proteccidon Civil de la Cineteca Nacional un apartado especifico de las
instalaciones en donde se resguarda el patrimonio cultural bajo custodia de la institucién”, el
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cual incluye el anadlisis y diagndstico de los riesgos de las instalaciones donde se resguarda el
patrimonio cultural bajo su responsabilidad, con lo que se solventa lo observado.

El nimero de bienes materiales del patrimonio cultural dafiados por los sismos acontecidos
en septiembre de 2017 fue de 2,683, de los cuales 2,340 fueron del INAH y 343 del INBA;
respecto de los primeros, 38 fueron bienes arqueoldgicos (26 con dafio leve, 6 con moderado
y 6 con grave) y 2,302 histéricos (872 con dafio leve, 998 con moderado y 432 con grave). Por
lo que hace a los segundos, 8 son museos-centros culturales, 33 centros de trabajo, 9 centros
de estudio, 4 centros religiosos, 185 casas-habitacién unifamiliar, 103 casas-habitacion
multifamiliar y 1 monumento conmemorativo. El nivel de dafio que reportd el INBA fue el
siguiente: 43 sufrieron dafios graves en su estructura y elementos arquitectdnicos; 71, con
dafios moderados en elementos arquitectdnicos, y 229, con dafos leves en elementos
arquitectdnicos y en sus acabados. Con la pdliza contratada se atendié la contingencia que
sufrieron 4 inmuebles artisticos propiedad del instituto.

La Secretaria de Cultura y sus unidades administrativas: CNPPCF; Cl; INEHRM; Cineteca, y
Fonoteca no registraron bienes materiales dafiados por los sismos acontecidos en 2017.

En junio de 2018, el INAH elabord el “Plan Estratégico del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia para la atencidn de los bienes culturales afectados por los sismos de septiembre de
2017” para proteger los bienes del patrimonio cultural bajo su resguardo, que contiene un
programa de trabajo con las fechas para la realizacidn de las actividades; sin embargo, el
documento no cuenta con la aprobacién del funcionario o drea administrativa facultada para
ello. EI INBA no implementd dicho plan estratégico, argumentando que “para el caso del
patrimonio artistico inmueble no cuenta con presupuesto especifico para realizar planes de
restauracién y ejecutarlos”, y que Unicamente “a raiz del fendmeno sismico del dia 19 de
septiembre de 2017, a través de la Direccién de Arquitectura y Conservacién del Patrimonio
Artistico, implementd actividades extraordinarias para identificar aquellos inmuebles
patrimonio artistico, que hubiesen sufrido dafios”. La SC tampoco dispuso de un plan de
estratégico consolidado, o documento rector, para la restauracidon de los bienes que
conforman el patrimonio cultural.

El INAH acredité que, de los 38 bienes inmuebles arqueoldgicos dafiados por los sismos de
septiembre de ese afio, en 35 estimd el monto de los dafios en 41,587.8 miles de pesos, los
cuales se encuentran conciliados con la aseguradora, por lo que ya se estan cubriendo los
pagos de las intervenciones realizadas, y 3 estan en proceso de conciliacion. Respecto de los
2,302 bienes inmuebles histdricos dafiados, en 2,175 se estimaron dafios por 5,535,347.0
miles de pesosy, con la aseguradora, ya se tienen conciliados 4,918,466.0 miles de pesos, que
seran destinados a cubrir los dafios ocasionados; mientras que, de los otros 127 bienes
histdricos, a la fecha de la auditoria atiin no se habian conciliado con la aseguradora.

No obstante los avances en la conciliacién del monto de los dafios, con la finalidad de asegurar
la restauracion de los bienes, el INAH realizé en agosto de 2018 las gestiones ante el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), quien le autorizd 5,740,038 miles de
pesos, que podrian utilizarse cuando el monto cubierto de las aseguradoras no fuera
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suficiente para cubrir la restauracién de los bienes; de ellos, 18,157.0 miles de pesos se
otorgaron al patrimonio arqueoldgico y 5,721,881 miles de pesos al histdrico; del primero no
se han ejercido recursos, y para el segundo, ya se ejercid 6,322.7 miles de pesos. El instituto
acredité que, en 2018, el monto pagado por la aseguradora fue de 1,613,257.0; sin embargo,
no acreditd los avances en la restauracién de los bienes y, con ello, determinar el
cumplimiento del “Plan Estratégico del Instituto Nacional de Antropologia e Historia para la
atencion de los bienes culturales afectados por los sismos de septiembre de 2017”.

El INBA no dispone de informacién para determinar la cantidad de recursos que se requiere
para cubrir la contingencia ocasionada por los sismos de 2017, ni del monto cubierto por la
aseguradora y el FONDEN.

Respecto del sitio web “https//restauracionpatrimonio.cultura.gob.mx”, plataforma creada
por la SC para la difusion de los avances en la restauracion del patrimonio cultural dafiado por
los sismos en septiembre de 2017, la secretaria no acreditd disponer de la informacion del
censo y diagndstico de los inmuebles afectados por los sismos, sus datos generales, ni los
avances de la restauracion.

2017-0-48100-07-0282-07-028 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura elabore el analisis de riesgos que afectan al patrimonio
cultural de la nacién, en el que se analice su relevancia, a fin de disefiar estrategias para
afrontarlos y asegurar el cumplimiento de la politica de preservacién del patrimonio cultural
de mantener dicho patrimonio en buenas condiciones para que las futuras generaciones lo
conozcan, valoren y sea un medio de identidad nacional, en términos de los articulos 32,
fraccion 1V, de la Ley General de Bienes Nacionales, y segundo, numeral 9, norma segunda,
apartado 7, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-029 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
Nacional para la Preservacién del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, y Fonoteca Nacional de México, asi como
con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, disponga de un Programa de Proteccién Civil autorizado de las instalaciones en
donde se resguarda el patrimonio cultural bajo su custodia, a fin de que se identifiquen,
analicen, evallen, controlen y reduzcan los riesgos de los bienes que conforman dicho
patrimonio, en términos del articulo 39 de la Ley General de Proteccidn Civil, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.
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2017-5-48E00-07-0282-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura implemente estrategias que
aseguren que el total de bienes del patrimonio cultural que revistan valor estético relevante
cuente con la proteccidn de una pdliza de seguro, a fin de que los bienes del patrimonio
artistico tengan garantizada su proteccidn contra posibles riesgos que los pueden afectar, en
términos de los articulos 41 Bis, fraccidn Il, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal; 32, fraccion IV, de Ley General de Bienes Nacionales, y 5, inciso d, de la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca mecanismos para que
disponga de un sistema de informacién mediante el cual se registren los inmuebles que
resulten afectados por acontecimientos fortuitos, a fin de identificar los inmuebles para que
éstos sean restaurados, y que las futuras generaciones las conozcan, valoren y sean un medio
de identidad nacional, en términos del articulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

8. Conservacion del patrimonio cultural material

Los trabajos de conservacion que realiza la SC y sus unidades administrativas, asi como el
INAH y el INBA, son categorizados en las modalidades de: mantenimiento (atencion
preventiva), conservacién directa (atencidén curativa) y restauracion, las cuales refieren a una
escala gradual ascendente de intervencidn realizada a partir del deterioro presente en los
bienes culturales.

El INAH y el INBA dispusieron del indicador “Tasa anual de variacidon de bienes patrimonio
cultural de la nacién conservados”, contenido en la MIR 2017 del programa presupuestario
E012 “Proteccidn y conservacidn del patrimonio cultural”; sin embargo, en dicho indicador se
reportan las cifras acumuladas de las tres vertientes de la conservaciéon: mantenimiento,
conservacién directa y restauracion, y no permite identificar cada una de éstas por separado;
ademas, de las unidades responsables de la SC, unicamente la Cineteca dispuso de un
indicador adicional, denominado “Estabilizacion de material iconografico”; sin embargo,
resulta insuficiente para reportar todas las actividades de conservacion que realiza, y el Cl, la
Cineteca, el CNPPCF, la Fonotecay el INEHRM, carecieron de indicadores y metas para evaluar
los resultados en materia de conservacién del patrimonio.

En su “Sistema de Informacién del Sector Cultura” (SISC), la SC reporté que en 2017 se dio
conservacién a 20,223 bienes culturales, cifra que difiere de los 14,019 reportados por los
sistemas institucionales del INAH (11,888 bienes) y el INBA (2,131 bienes), lo que denota
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inconsistencias en los sistemas de informacidon de la SC, el INAH y el INBA; ademads, los dos
institutos no acreditaron las causas por las que se programd realizar un nimero de acciones
de conservacion (20,252) mayor en 117.3% que las realizadas un afio antes (9,321).

La SC y sus unidades administrativas: Cl, Cineteca, CNPPCF, Fonoteca e INEHRM, asi como el
INAH vy el INBA, carecieron de diagndsticos situacionales que les permitieran identificar el
estado fisico en el que se encuentran los bienes que integran el patrimonio cultural material,
para determinar las necesidades de conservacidén en sus tres vertientes: mantenimiento,
conservaciéon directa y restauracion; tampoco dispusieron de programas de trabajo de
conservacion, en los que se definieran los niveles de prioridad de atencion del patrimonio
cultural material, a partir de la relevancia del bien y la necesidad de atencidn, dependiendo
de su grado de deterioro y, con ello, determinar el personal requerido, y no contaron con
sistemas informaticos, mediante los cuales se lleve el registro concentrado del estado fisico
de los bienes, asi como la cantidad de veces que fueron intervenidos, diferenciando las tres
vertientes.

La SCy sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, reportaron la realizacién de
trabajos de conservacion a 51,639 bienes (2.5% del total de 2,093,157 bienes que se
encuentran bajo su custodia), de los cuales, a 25,017 (1.2%) se les brindé mantenimiento; a
23,365 (1.1%) se les dio conservacidn en su vertiente directa, y a 3,257 (0.2%), restauracion.

Para los trabajos de conservacion del patrimonio cultural material, en 2017, la SC y sus
unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, dispusieron de 532 personas calificadas
para realizar la intervencién a los 51,639 bienes culturales materiales, distribuidos de la forma
siguiente: CNPPCF, 3 personasy 1,712 bienes; Fonoteca, 3 personas y 32,113 bienes; INBA,
22 personasy 2,131 bienes; INAH, 481 personas y 11,888 bienes; Cl, 6 personas y 195 bienes;
Cineteca, 14 personas y 3,600 bienes, e INEHRM, 3 personas, aunque no reportd haber
realizado trabajos de conservacion; sin embargo, dado que no se dispuso de un diagndstico
situacional sobre el estado fisico de los bienes culturales que especificara el total de bienes
que requieren ser conservados, ni de un plan anual en el que se definieran los niveles de
prioridad de atencidn del patrimonio cultural material, y realizar una estimacion del personal
requerido, no fue posible evaluar el desempeio de los resultados obtenidos para ese afo
mediante los trabajos de conservacidn en sus tres vertientes, ni determinar si el personal con
el que realizaron dichas actividades fue el suficiente.

2017-0-48100-07-0282-07-030 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios de las Revoluciones de México, asi
como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, establezca indicadores que den cuenta de los trabajos de conservacién por
cada una de las vertientes que integran esta intervencién, mantenimiento, conservacion
directa y restauracion, a fin de valorar el grado de cumplimiento de los objetivos de la politica
de preservacidn del patrimonio cultural material, en términos de los articulos 27, parrafo
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segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-031 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios de las Revoluciones de México, asi
como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, implemente estrategias que aseguren que las cifras reportadas en el
Sistema de Informacién del Sector Cultura y las generadas en sus bases de datos
institucionales se correspondan, a fin de disponer de informacién Util, confiable y oportuna
para la toma de decisiones y la adecuada rendicién de cuentas de la politica de preservaciéon
del patrimonio cultural, en términos del articulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-032 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios de las Revoluciones de México, asi
como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, disponga de los diagndsticos situacionales sobre el estado fisico en el que
se encuentran los bienes que integran el patrimonio cultural material, asi como de un plan de
trabajo que defina los niveles de prioridad de su atencidon, a fin de que los trabajos de
conservacién se realicen de acuerdo a la relevancia del bien y su grado de deterioro, en
términos de los articulos 4 y 5, inciso b, de la Convencién sobre la Proteccidn del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, y tercero, titulo primero, capitulo lll, numeral 11, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-033 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios de las Revoluciones de México, asi
como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, implemente estrategias para que en sus sistemas informaticos se lleve el
control y registro, de manera diferenciada, de las intervenciones de mantenimiento,
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conservaciéon directa y restauracién, que realiza al patrimonio cultural material bajo su
responsabilidad, a fin de contar con informacién util, confiable y oportuna para la adecuada
toma de decisiones y determinar el grado de avance de cada una de las intervenciones
realizadas, asi como la identificacién de los bienes intervenidos, en términos del articulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-034 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios de las Revoluciones de México, asi
como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, implemente estrategias para determinar si el personal especializado de
que dispone es suficiente para realizar los trabajos de mantenimiento, conservacién directa
y restauracion del patrimonio cultural material bajo su responsabilidad, a fin de garantizar
que dicho patrimonio se encuentre en condiciones adecuadas y pueda ser transmitido
incélume a las generaciones futuras, en términos de los articulos 4 y 5, inciso b, de la
Convencioén sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; 41 Bis, fraccion I,
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 2 y 45, de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos; 2, parrafo segundo, fraccién IX,
de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y segundo, numeral 9,
norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

9. Salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial

La SCy las unidades administrativas: Cl; Cineteca Nacional; CNPPCF; Fonoteca Nacional, y el
INEHRM, asi como el INAH y el INBA, carecieron de indicadores y metas para dar cuenta del
avance en las tareas de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial bajo su resguardo, en
2017.

En 2017, la Direccion General de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas (DGCPIU) de la SC;
la Coordinacién Nacional de Antropologia (CNAN) y la Direccion del Patrimonio Mundial
(DPM), ambas del INAH, reportaron el desarrollo de las acciones para la salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial siguientes: 1) apoyo y fortalecimiento de las expresiones y
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practicas culturales;X¥/ 2) asesorias técnicas;¥/ 3) peritajes;2 4) emisién de dictdmenes y
opiniones antropoldgicas;2/ 5) acompafiamiento en las inscripciones del patrimonio cultural
inmaterial en los inventarios nacionales y en la lista internacional, 6) documentacion del
patrimonio cultural inmaterial, 7) investigacién del patrimonio inmaterial. Sin embargo,
Unicamente los relacionados con los incisos 6 y 7 son acciones que se encuentran entre las
establecidas en la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, y no
reportaron haber realizado actividades de identificaciéon, preservacién, proteccion,
promocion, valorizacidn, transmisidn y revitalizacion.

La SCy el INAH no acreditaron que, en 2017, dispusieron de sistemas de informacion en los
que se lleve el registro concentrado del numero de acciones que realizaron para la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial.

La SC reportd que en 2017 realizd 69 actividades de salvaguarda del PCl: 61 (88.4%) a cargo
del INAH, y 8 (11.6%) de la propia secretaria. Del total de actividades reportadas, 37 (53.6%)
fueron asesorias técnicas; 24 (34.8%), peritajes; 5 (7.2%), documentaciones, y 3 (4.4%),
inscripciones de bienes patrimonio cultural inmaterial; sin embargo, ante la falta de un
diagndstico situacional, no fue posible evaluar si las 69 acciones que realizaron fueron las
necesarias.

2017-0-48100-07-0282-07-035 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, en coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, establezca indicadores y metas relacionados con la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial, en los que detalle cada una de las acciones de identificacidn, investigacion,
documentacion, preservacidon, proteccidn, promocién, valorizaciéon, transmisién y
revitalizacién que integran dicha actividad, a fin de que disponga de elementos para evaluar
el avance en la salvaguarda de los bienes inmateriales, garantizando que se evite su pérdida
y se valoren como simbolos de identidad nacional, en términos de los articulos 27, parrafo
segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo,

18/ De grupos comunitarios, creadores y practicantes de usos y costumbres, ritos, practicas y tradiciones de la cultura

popular que conforman el patrimonio cultural de México.

19/ Con el propésito de resolver problemas legales, académicos u opiniones técnicas, a peticién de las comunidades,

en torno a las materias propias de la antropologia.

20/ Mismos que fueron emitidos por investigadores especializados, para atender las peticiones emitidas por jueces y

magistrados, en la materia.

2/ para autentificar el uso social, el significado tradicional o las relaciones conceptuales de las expresiones de la
cultura, sobre las solicitudes y propuestas de manifestaciones culturales para que sean inscritos en: 1) el Inventario
del Patrimonio Cultural Inmaterial de México; 2) las Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial de la Humanidad;

3) la Lista de Salvaguarda Urgente, o 4) el Registro de las Mejores Practicas.
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numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-036 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura implemente estrategias para disponer de un diagndstico que
identifique el patrimonio cultural inmaterial que requiere de salvaguarda, a fin de identificar
el estado en que se encuentran los bienes y establecer prioridades de atencién, mediante su
mantenimiento y conservacion, en términos de los articulos 5, inciso ¢, de la Convencién
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; 18, fraccion V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Cultura; 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-037 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura disponga de un sistema de informacidn para registrar y
controlar el nimero de actividades que realizd para la salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial, por cada uno de sus cinco dmbitos: tradiciones y expresiones orales; artes del
espectaculo; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo, y técnicas artesanales tradicionales, a fin de garantizar su
permanencia para que las generaciones futuras las conozcan y valoren, en términos de los
articulos 5, inciso c, de la Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-5-48D00-07-0282-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia implemente estrategias para
disponer de un diagndstico que identifique el patrimonio cultural inmaterial que requiere de
salvaguarda, a fin de identificar el estado en el que se encuentran los bienes, e implementar
un plan de accion para su preservacion, en términos de los articulos 5, inciso c, de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; 2, parrafo
segundo, fraccion X, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; 27,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.
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2017-5-48D00-07-0282-07-012 Recomendacidn

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia disponga de un sistema de
informacién para registrar y controlar el nimero de actividades de salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, por cada uno de sus cinco ambitos: tradiciones y expresiones
orales; artes del espectdculo; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, y técnicas artesanales tradicionales, a fin de
garantizar su permanencia y que las generaciones futuras las conozcan y valoren, en términos
de los articulos 5, inciso ¢, de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

10. Supervision, asesorias técnicas y peritajes del patrimonio cultural

En 2017, ninguna de las unidades administrativas revisadas, la SC y sus unidades
administrativas,22/ el INAH y el INBA, dispuso de un programa de supervisién, asesorias
técnicas y peritajes, en el que se registraran las visitas que realizarian durante el afio para dar
seguimiento a las intervenciones de conservaciéon, mantenimiento, restauracion y
rehabilitacion a los bienes materiales e inmateriales pertenecientes al patrimonio cultural de
la nacion.

En ese mismo afo, la SC y sus unidades administrativas responsables, el INAH y el INBA,
carecieron de indicadores y metas para dar cuenta del avance en las tareas de supervisiéon y
peritajes de las intervenciones realizadas para la preservacién del patrimonio cultural.

Para dar cuenta de las asesorias técnicas del patrimonio cultural de la nacién, en la MIR 2017
del programa presupuestario E012 “Proteccion y conservacion del patrimonio cultural”, el
INAH y el INBA dispusieron del indicador “Porcentaje de dictdmenes y/o asesorias técnicas
relativas a proyectos de conservacion a bienes patrimonio cultural de la nacidn con respecto
a lo programado”, en el que se reporté que realizaron 5,410 dictdmenes y/o asesorias
técnicas, 98.9% mds que los 2,720 programados, debido a que con los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017 se incrementd el nimero de asesorias técnicas y dictdmenes sobre los
monumentos histéricos que resultaron dafiados; no obstante, las cifras contenidas en el
numerador y denominador del indicador incluyen dos actividades diferentes entre si
(asesorias técnicas y dictamenes), lo que dificulta identificar el nimero de asesorias técnicas,
por lo que no fue posible valorar el avance en el cumplimiento de este tipo de intervencidn.

2/ Centro de la imagen (Cl); Cineteca Nacional (Cineteca); Centro Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural
Ferrocarrilero (CNPPCF); Fonoteca Nacional (Fonoteca), e Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las

Revoluciones de México (INEHRM).
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El INAH reportd la realizacidn de 37 asesorias técnicas y 24 peritajes, en 2017, relacionadas
con el patrimonio cultural inmaterial, mientras que el INBA notifico haber efectuado 64
supervisiones y 1,388 asesorias técnicas relacionadas con las actividades de conservacién de
sus muebles e inmuebles, sin que ninguno de los 2 institutos acreditara dichas actividades.

En 2017, la SC, el Cl, la Cineteca Nacional, la Fonoteca Nacional y el INEHRM no realizaron
supervisiones, asesorias técnicas, ni peritajes.

2017-0-48100-07-0282-07-038 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
de la Imagen; Cineteca Nacional; Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural
Ferrocarrilero; Fonoteca Nacional y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, establezca indicadores y metas para dar
seguimiento a las actividades de supervisidn, asesorias técnicas y peritajes a los bienes
materiales e inmateriales que comprende el patrimonio cultural de la nacidén, a fin de disponer
de parametros para valorar los resultados obtenidos en las labores de conservacién vy
proteccion del patrimonio para preservarlo, en términos de los articulos 27, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-039 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
de la Imagen; Cineteca Nacional; Centro Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural
Ferrocarrilero; Fonoteca Nacional y el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, establezca estrategias para contar con un
programa de supervision, asesorias técnicas y peritajes que se realizaran al patrimonio
cultural, a fin de garantizar que los bienes culturales materiales e inmateriales reciban los
trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracién y rehabilitacion para preservarlos, en
términos de los articulos 9 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, y de lo que disponga el Programa Sectorial de Cultura, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.
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11. Investigaciones para la preservacion del patrimonio cultural

En el PECA 2014-2018 se establecid que la investigacién es el “conjunto de métodos,
procedimientos y técnicas utilizados para desarrollar y generar conocimientos, explicaciones
y comprension cientifica y filosofica de problemas y fendmenos relacionados con la
proteccidn, conservacién y recuperacion del patrimonio, asi como de los procesos de
creacién, transmisidn y desarrollo de nuevas propuestas artisticas y culturales”.

En 2017, la SC y las unidades administrativas: Cl; Cineteca Nacional;, CNPPCF; Fonoteca
Nacional, e INEHRM, asi como el INAH e INBA, carecieron de indicadores y metas para dar
cuenta del avance en las tareas de investigacién sobre el patrimonio cultural que tienen a su
cargo.

El INAH, el CNPPCF y la Direccion General de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas
reportaron la realizacidon de 184 investigaciones cientificas relacionadas con la preservacion
del patrimonio cultural durante 2017, de las cuales 150 (81.5%) se encontraban en proceso
de ejecucion en ese afio; 22 (12.0%), fueron iniciadas en ese afio, y 12 (6.5%), se concluyeron
durante 2017. Del total de investigaciones realizadas, 159 (86.4%) se enfocaron en la
promocion y difusién del patrimonio cultural, y 25 (13.6%), en su conservacién. Por tipo de
patrimonio estudiado, 155 (84.2%), se refirieron al inmaterial, y 29 (15.8%), al material.

No obstante, dichas unidades no dispusieron de un diagnéstico situacional en 2017, que
permitiera dimensionar el estado en que se encuentra el patrimonio cultural de la nacién,
para establecer prioridades en la realizacidon de las investigaciones y para conocer si las
realizadas en ese afio fueron las necesarias, y si sus resultados han logrado mantenerlo y
conservarlo.

En 2017, el Cl, la Cineteca, la Fonoteca, el INBA y el INEHRM no realizaron investigaciones
cientificas sobre el patrimonio cultural que tenian bajo su custodia.

2017-0-48100-07-0282-07-040 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, establezca estrategias para contar con un
diagndstico relacionado con la investigacion cientifica de la preservacion del patrimonio
cultural, a fin de disponer del conocimiento necesario y suficiente para proteger, promovery
difundir el patrimonio cultural de la nacién y que éste pueda ser transmitido a las
generaciones futuras, en términos de los articulos 4 y 5, inciso b, de la Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; 41 Bis, fraccién IV, inciso a, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 2 de Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en

43



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-041 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacién
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia 'y
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, establezca indicadores y metas para dar
seguimiento a las actividades de investigacion cientifica sobre el patrimonio cultural de Ia
nacion, a fin de disponer de pardmetros de medicidén de la generacidon del conocimiento
necesario para proteger, promover y difundir el patrimonio cultural, en términos de los
articulos 27, parrafo segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-042 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas
responsables: Centro Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero;
Centro de la Imagen; Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México;
Cineteca Nacional de México; Fonoteca Nacional de México; asi como con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, implemente estrategias para realizar investigaciones
cientificas sobre el patrimonio cultural bajo su resguardo, a fin de disponer de elementos para
generar conocimiento cientifico sobre las bases que conforman el patrimonio cultural y, con
ello, evitar que desaparezca y se deteriore, en términos de los articulos 4 y 5, inciso ¢, de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; 41 Bis, fraccion
IV, inciso b), de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

12. Delitos cometidos sobre bienes del patrimonio cultural

En 2017, la SC y las unidades administrativas a cargo de la politica de proteccion del
patrimonio cultural: CNPPCF; Cl; INEHRM; Cineteca; Fonoteca, asi como el INBA y el INAH,
carecieron de indicadores y metas para dar cuenta del seguimiento y conclusion de
averiguaciones previas que se iniciaron por delitos en contra de los bienes que conforman el
patrimonio cultural.

El INAH acredité que, a 2017, presento 35 denuncias penales por delitos cometidos en contra
de los bienes del patrimonio cultural a su cargo, de las cuales 19 (54.2%) correspondieron al
patrimonio arqueoldgico; 14 (40.0%) al histérico; 1 (2.9%) al arqueoldgico e histérico, y 1(2.9)
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al paleontoldgico. En el caso de 16 delitos que implicaron un menoscabo al patrimonio
cultural por tipificarse como robo, transportacién o posesién ilegales, al cierre del aifio 2017,
el instituto no habia recuperado ningun bien, debido a que las averiguaciones aln estaban en
proceso. De los 35 delitos cometidos, Unicamente en uno se logré la consignacién de los
responsables, 31 se encuentran en las etapas de averiguacién previa, archivo temporal,
consignacién e instruccién, y en 3, no se ejercio la accion penal por carecer de elementos para
acreditar el delito. Si bien el INAH denuncié los delitos, no fue posible comprobar si el instituto
ha dado seguimiento a los eventos, ya que carece de un sistema de informacién para dar
seguimiento a cada asunto, e identificar la etapa procesal en la que se encuentran, ademas
de que su base de datos estd desactualizada, debido a que los documentos originales se
encuentran en posesion de las delegaciones que el instituto tiene en todo el pais, lo que
ocasiona retrasos en su seguimiento, por lo que la informacién de que dispone el INAH no es
oportuna.

En el periodo 2015-2017, para el cual el INAH dispuso de registros, el nimero de delitos se
redujo 27.2% en promedio anual, al pasar de 66 denuncias por delitos cometidos a 35. En los
afios 2015y 2016, el INAH presentd 119 denuncias penales por delitos cometidos en contra
de los bienes del patrimonio cultural, de las cuales 78 (65.5%) fueron por delitos cometidos
en contra del patrimonio arqueoldgico, 40 (33.6%), del histérico, y 1 (0.9%), del
paleontolégico; del total de denuncias interpuestas, Unicamente 3 han concluido y las otras
116, al cierre de 2017, se encontraban en proceso de averiguacion. En ese lapso, el instituto
recupero 2 de los 119 bienes sustraidos.

Exceptuando al INAH, ninguno de los entes evaluados acreditd que lleva el registro o control
sobre los delitos cometidos en contra del patrimonio cultural que tienen a su cargo.

2017-0-48100-07-0282-07-043 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional de Preservacion del
Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la Fonoteca
Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, establezca indicadores y metas para dar seguimiento a
las averiguaciones previas que se iniciaron por delitos en contra de los bienes que conforman
el patrimonio cultural, a fin de determinar el comportamiento de las conductas ilicitas contra
el patrimonio cultural e implementar las acciones necesarias para desincentivar dichos actos,
en términos del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-044 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, establezca estrategias que posibiliten la disposicidn de sistemas de informacién para
registrar y obtener datos actualizados sobre el seguimiento de cada denuncia penal
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interpuesta, ademas de identificar la etapa procesal en la que se encuentra cada asunto, a fin
de contar con informacidn util, confiable y oportuna, para garantizar la proteccidn juridica de
los bienes del patrimonio cultural de la nacién, en términos de los articulos 5, inciso d, de la
Convenciéon sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

13. Promocién del patrimonio cultural

En 2017, la SCy sus unidades administrativas: CNPPCF, Fonoteca, Cl, Cineteca, el INEHRM, asi
como el INAH y el INBA, carecieron de programas para la promocién del patrimonio cultural,
y no establecieron indicadores y metas para valorar esa intervencién, cuyo propésito es dar
acceso a la poblacién para conocer los bienes materiales e inmateriales que comprenden ese
patrimonio.

La SC sefialé que en 2017 promovid 1,067 bienes del patrimonio cultural, mediante 17
eventos: 444 (41.6%), bajo la custodia de la Fonoteca Nacional; 439 (41.1%), a cargo del
CNPPCF, y 184 (17.3%), del Cl, mientras que la SC, la Cineteca, el INEHRM, el INAH y el INBA,
informaron que no realizaron gestiones de promocién del patrimonio cultural que tienen bajo
su resguardo. La Fonoteca, el CNPPCF y el Cl no acreditaron haber realizado los 17 eventos
reportados, con los que se promovieron los 1,067 bienes bajo su responsabilidad.

2017-0-48100-07-0282-07-045 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
Nacional para la Preservacidn del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; Centro de la Imagen;
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México; Cineteca Nacional de
México, y Fonoteca Nacional de México; asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, elabore un programa de trabajo
para promover el patrimonio cultural que tiene bajo su responsabilidad, y establezca
indicadores, con sus respectivas metas, para evaluar los resultados de las intervenciones que
realiza sobre la promocidon de ese patrimonio, a fin de identificar el grado de convocatoria
entre la poblacién nacional e internacional para que conozca la riqueza cultural del pais, en
términos de los articulos 41 Bis, fracciones Il y X, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas.
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2017-0-48100-07-0282-07-046 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
Nacional de Preservacidon del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero, Centro de la Imagen vy
Fonoteca Nacional, implemente estrategias para disponer de sistemas de informacién que
den cuenta de las tareas de promocidn del patrimonio cultural material que realiza, a fin de
evaluar su participacién en las labores de invitacidn a la poblacién a que se conozca la riqueza
cultural con que cuenta el pais, en términos de lo que disponga el Programa Sectorial de
Cultura y el articulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

14. Difusion del patrimonio cultural

En los documentos normativos que rigieron la politica de preservacion del patrimonio cultural
en 2017, no se definié en qué consiste la difusidon del patrimonio cultural, ni se especifico el
tipo de acciones que comprende, por lo que la politica de preservacion, contenida en el
Programa Especial de Cultura y Arte (PECA) 2014-2018, propicia que las instituciones
responsables de la preservacion del patrimonio cultural lleven a cabo sus acciones sin el
respaldo de bases normativas y juridicas.

Al respecto, la SC y sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, informaron a la
ASF que “La difusién del patrimonio cultural comprende la transmisidn de la informacién que
fue generada con investigaciones que fueron realizadas con rigor cientifico, mediante la
organizacidn de talleres, conferencias, publicacidon de libros, y encuentros, orientadas a
divulgar los conocimientos, explicaciones y comprension cientifica y filoséfica, antropologia e
histérica relacionada con el patrimonio cultural del pais. La importancia de esta actividad
reside en que, mediante ella, la poblacién nacional y extranjera puede entender y apreciar el
patrimonio cultural de Méxicoy asi se genere un sentimiento de identidad, respeto y cohesion
social”, sin que se identificara que dicha definicidén se encuentra en un documento oficial.

En 2017, la SC y las unidades administrativas: Cl; Cineteca Nacional; CNPPCF; Fonoteca
Nacional, e INEHRM, asi como el INAH e INBA, carecieron de indicadores y metas para dar
cuenta del avance en la tarea de difusidn del patrimonio cultural que tienen a su cargo.

Con la revision de los reportes “Actividades de promocion y difusion de la diversidad cultural,
2017” y “Formato de Avance de Mensual de Actividades por Area, 2017”, remitidos por la SC,
se identificd que en ese afio se registro la asistencia de 305.4 miles de personas a los eventos
culturales efectuados por la secretaria y sus unidades administrativas, el INAH y el INBA; sin
embargo, no fue posible identificar el tipo y nimero de actividades realizadas, consistentes
en conferencias, publicacion de libros, talleres, destinadas a la difusion del patrimonio
cultural, ni las unidades administrativas que las realizaron.
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Para 2017, la SC y sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, carecieron de
sistemas informaticos del registro del nimero y tipo de actividades realizadas al amparo de
la difusiéon del patrimonio cultural.

2017-0-48100-07-0282-07-047 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacién
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, incorpore, en las disposiciones normativas que
regulan la politica de preservacion del patrimonio cultural, la definicion de difusion y la
especificacidon de las intervenciones que comprende, a fin de disponer de bases juridicas que
regulen la gestion de las instituciones responsables de la preservacion de dicho patrimonio y
los alcances de cada actividad para el cumplimiento de los fines establecidos en dicha politica,
en términos de los articulos 4 y 5, incisos c y d, de la Convencidn sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, y 2, numeral 2, de la Convencidn para la Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-048 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro de la Imagen; la Cineteca
Nacional; el Centro Nacional de Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; la
Fonoteca Nacional, y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de
México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, establezca indicadores y metas para dar seguimiento a las
actividades de difusion del patrimonio cultural de la nacidn, a fin de evaluar la aportacién de
las actividades de investigacidn para que la poblacidn disfrute, aprecie y valore los bienes que
conforman dicho patrimonio, en términos de los articulos 27, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero, y tercero, titulo primero, capitulo Ill, numeral 11, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2017-0-48100-07-0282-07-049 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con el Centro Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; el Centro de la Imagen; el Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México; la Cineteca Nacional de México, y la
Fonoteca Nacional de México, asi como con el Instituto Nacional de Antropologia e Historiay
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, disponga de un sistema informatico, para el
registro del niumero vy tipo de intervenciones relacionadas con la difusiéon del patrimonio
cultural, asi como las unidades administrativas responsables de realizarlas, a fin evaluar la
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transmisién del conocimiento cientifico sobre los bienes materiales e inmateriales que
conforman el patrimonio cultural, en términos del articulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

15. Aplicacion de los recursos econdmicos en los programas presupuestarios en los que se
reportan las intervenciones de preservacion del patrimonio cultural

En 2017, el INAH y el INBA erogaron en conjunto, en el programa presupuestario EQ12
“Proteccién y conservacién del patrimonio cultural”, 1,722,585.1 miles de pesos, 14.4% mas
que los 1,506,008.9 miles de pesos aprobados, e iguales a los modificados, sin que justificaran
las causas de las variaciones registradas.

Los sistemas de informacién contable y financiera del INAH y el INBA no permiten identificar
el gasto erogado por cada uno de los tipos de intervencidon que comprende la preservacion
del patrimonio cultural, ni por tipo de patrimonio (material e inmaterial).

Los recursos erogados por la SCy sus unidades administrativas reportaron en otros programas
presupuestarios, 22/ diferentes del E012, el ejercicio de 93,407.4 miles de pesos en la
realizacion de actividades relacionadas con la preservacion del patrimonio cultural; sin
embargo, éstos no fueron evaluados por la ASF, toda vez que sus objetivos estan alineados a
objetivos del PECA 2014-2018, diferentes de la preservacién del patrimonio cultural; ademas,
en dicho monto de recursos no fue posible identificar el presupuesto ejercido por cuatro de
sus cinco unidades administrativas que participan en la preservacién del patrimonio, por lo
que no fue posible cuantificar el monto total de recursos presupuestario aplicados para tal
fin.

2017-0-48100-07-0282-07-050 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos para registrar y contabilizar los
recursos econdmicos que aplican sus unidades administrativas en las actividades vinculadas
con la preservacidn del patrimonio cultural, a fin de evaluar, integralmente, los recursos
federales aplicados para la consecucidn de las metas y objetivos nacionales e internacionales
establecidos en la politica de preservacién del patrimonio cultural, en términos de los
articulos 1°, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

2/ |os programas presupuestarios son: EO11 “Desarrollo cultural”; E022 “Servicios cinematograficos”, y S268 “Programa

de apoyos a la cultura”.
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2017-5-48D00-07-0282-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia implemente mecanismos para
documentar las razones por las que, en su caso, se presentan variaciones entre el presupuesto
aprobado, modificado y ejercido en el programa presupuestario relacionado con la politica
de preservacién del patrimonio cultural, a fin de contar con sistemas de informacién
confiables y oportunos que posibiliten que los recursos publicos se administren con base en
criterios de transparencia, control y rendicion de cuentas, en términos de los articulos 1o,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién los resultados de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-5-48D00-07-0282-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia implemente mecanismos para
identificar los recursos econdmicos que destina a la preservacién del patrimonio cultural por
cada una de las modalidades de intervenciéon que comprende y por tipo de patrimonio
(material e inmaterial), a fin de contar con sistemas de informacion confiables y oportunos
que posibiliten que los recursos publicos se administren con base en criterios de
transparencia, control y rendicién de cuentas, en términos de los articulos 1°, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral
9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2017-5-48E00-07-0282-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura implemente mecanismos para
documentar las razones por las que, en su caso, se presentan variaciones entre el presupuesto
aprobado, modificado y ejercido en el programa presupuestario relacionado con la politica
de preservacion del patrimonio cultural, a fin de contar con sistemas de informacion
confiables y oportunos que posibiliten que los recursos publicos se administren con base en
criterios de transparencia, control y rendicién de cuentas, en términos de los articulos 1o,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién los resultados de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.
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2017-5-48E00-07-0282-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura implemente mecanismos para
identificar los recursos econdmicos que destina en la preservacion del patrimonio cultural por
cada uno de los tipos de intervencion que comprende y por tipo de patrimonio (material e
inmaterial), a fin de contar con sistemas de informacién confiables y oportunos que
posibiliten que los recursos publicos se administren con base en criterios de transparencia,
control y rendicién de cuentas, en términos de los articulos 1°, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

16. Sistema de control interno en la SC, el INAH y el INBA

El disefio del Sistema de Control Interno de la SC y sus unidades administrativas responsables,
CNPPCF; Cl; INEHRM; Cineteca Nacional, y Fonoteca Nacional; asi como el INAH, y el INBA, no
proporciona una seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas institucionales para
la preservacion del patrimonio cultural, ya que, de los 33 aspectos evaluados, el Cl y la
Fonoteca no acreditaron la implementacién, mantenimiento y actualizacién del sistema de
control interno institucional en la totalidad de elementos que lo conforman. La SC cumplié
con 23 (69.7%) de las 33 disposiciones evaluadas; la Cineteca, con 5 (15.2%); el INAH, con 4
(12.1%); el CNPPCF y el INEHRM, con 3 (9.1%) cada uno, y el INBA, con 1 (3.0%).

El incumplimiento de las normas generales de control interno para 2017 fue el siguiente:
Ambiente de control:

Los incumplimientos a esta norma se debieron a que los servidores publicos de los entes
evaluados no conocen ni aseguran el cumplimiento de metas, objetivos, visidon y misidn
institucionales; las metas y objetivos tampoco se comunicaron y asignaron a los servidores
publicos; no han conformado su Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés; los
manuales de organizacion y de procedimientos no se alinean con los objetivos y metas
institucionales en materia de preservacion del patrimonio cultural, y carecen de politicas y
procedimientos para evaluar y actualizar el sistema de control interno.

Administracion de riesgos:

Ninguna de las instituciones auditadas acreditd que implementd los 4 componentes
establecidos en la norma para identificar, analizar evaluar, responder, supervisar y comunicar
los riesgos.

Actividades de control:

Las instituciones revisadas no acreditaron que implementaron los 12 componentes para
definir, desarrollar e implementar politicas y procedimientos de tecnologias de la
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informacién, para lograr las metas y objetivos institucionales en materia de preservacién del
patrimonio cultural, ya que ninguno de los entes revisados acredité contar con tecnologias de
informacién y comunicacion en todos los procesos revisados y, de los sistemas de que
disponen, la informacién que genera no es suficiente, oportuna ni confiable para la toma de
decisiones.

Informacién y comunicacion:

En 2017, el INAH y el INBA cumplieron con disponer de un buzén de quejas, y solo el primero
acredité que contd con un protocolo para la atencidn de denuncias a servidores publicos. Las
demds instituciones evaluadas no cumplieron con ninguno de los 6 componentes establecidos
en esta norma para generar informacién relevante, de calidad y suficiente para la toma de
decisiones.

Supervisién y mejora continua:

Respecto de las 3 componentes de supervision y mejora para evaluar su eficacia, eficiencia y
economia, las unidades administrativas responsables no acreditaron que dispusieron de
mecanismos para dar cumplimiento a las observaciones que los drganos fiscalizadores
internos y externos les realicen.

El INAH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, establecio,
en enero de 2019, el “Plan de acciones de mejora para el proceso Preservacion del Patrimonio
Cultural a Resguardo del INAH”, con el objetivo de “mejorar y coadyuvar a la implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno en los procesos relacionados con la preservacion del
patrimonio cultural a resguardo del instituto”. Dicho plan incluye: 1) un diagndstico
situacional del control interno, mediante el cual se identificaron los controles con los que
conto el instituto al momento del cierre de la auditoria y, a partir de éstos, se establecieron
las dreas de oportunidad que se tiene para cada una de las cinco normas de control interno;
2) un plan de accién para implementar las acciones de mejora para cada una de las cinco
normas de control interno, en el que se identifican las unidades administrativas que
participaran, los controles establecidos para su implementacién y los entregables que
obtendran, y 3) un cronograma general, en donde se resumen las actividades, controles,
entregables, areas responsables y fecha de conclusidon del modelo, establecida el mes de
diciembre de 2019, con lo que se solventa lo observado.

La Cineteca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, acredité
el disefio, en enero de 2019, del “Plan para la implementacién de mecanismos que aseguren
la disposicién de la informaciéon que sustente los 33 componentes que conforman el Sistema
de Control Interno Institucional”, cuyo objetivo es “implementar mecanismos que aseguren
lainformacidn que sustente los 33 componentes que conforman el Sistema de Control Interno
Institucional”, el cual incluye la generacidn de reportes trimestrales sobre los avances en el
cumplimiento de las acciones comprometidas en el Programa de Trabajo de Control Interno,
y un cronograma general en el que se resumen las actividades, controles, entregables, areas
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responsables y la fecha de conclusién del modelo, establecida para el mes de diciembre de
2019, con lo que se solventa lo observado.

2017-0-48100-07-0282-07-051 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
de la Imagen y la Fonoteca Nacional, realice modificaciones al Sistema de Control Interno
institucional, a fin de garantizar la consecucién de las metas y objetivos, en materia de
preservacion del patrimonio cultural de la nacién, en términos del articulo segundo, numeral
11, norma quinta, parrafo VI, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-48100-07-0282-07-052 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura, conjuntamente con sus unidades administrativas: Centro
Nacional para la Preservacién del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de las Revoluciones de México, y Cineteca Nacional de México,
implemente mecanismos que aseguren la disposicién de informacién que sustente cada uno
de los 33 componentes que conforman el Sistema de Control Interno Institucional, a fin de
asegurar el logro de los objetivos y metas en materia de preservaciéon del patrimonio cultural,
en términos del articulo segundo, numeral 1, parrafo primero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-5-48E00-07-0282-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura implemente mecanismos que
aseguren la disposicion de informacidn que sustente los 33 componentes que conforman el
Sistema de Control Interno Institucional, a fin de asegurar el logro de los objetivos y metas en
materia de preservacidn del patrimonio cultural, en términos del articulo segundo, numeral
1, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

17. Rendicion de cuentas de la preservacion del patrimonio cultural

En la Cuenta Publica 2017, la SC reportd que cuatro indicadores contenidos en la MIR del
programa presupuestario E012 “Proteccién y conservacién del patrimonio cultural” (F1
“Avance porcentual de acciones de conservacidn, restauracion, rehabilitacion vy
mantenimiento de bienes patrimoniales respecto de la meta sexenal”; P1 “Porcentaje de
bienes patrimonio cultural de la nacién catalogados y/o registrados con respecto a lo
programado”; C1 “Porcentaje de dictdmenes y/o asesorias técnicas relativas a proyectos de
conservacién a bienes patrimonio cultural de la nacion con respecto a lo programado”, y Al
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“Porcentaje de solicitudes atendidas de conservacion a bienes patrimonio cultural de la
nacion respecto a lo programado”), registraron cumplimientos superiores a sus metas
programadas, y sélo en uno (F2 “Tasa anual de variacion de bienes patrimonio cultural de la
nacion conservados”) no se alcanzé la meta prevista.

No obstante que los cinco indicadores contenidos en la MIR 2017 del programa
presupuestario E012 se alinean a la estrategia 3.3.3 “Proteger y conservar el patrimonio
cultural nacional”, contenida en al PND 2013-2018 y al objetivo 4 “Preservar, promover y
difundir el patrimonio y la diversidad cultural” del PECA 2014-2018, ambos vinculados con la
politica de preservacion del patrimonio cultural, y que los resultados obtenidos en el afio se
registraron en la Cuenta Publica 2017, la informacidn reportada no permite determinar en
qué medida los avances porcentuales registrados en las metas alcanzadas de dichos
indicadores en 2017 protegieron, conservaron, promovieron y difundieron el patrimonio
cultural; impulsaron la investigacién artistica y cultural, y posibilitaron el acceso universal a la
cultura.

2017-0-48100-07-0282-07-053 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos que aseguren que la informacién
que se reporta en la Cuenta Publica contribuya a valorar en qué medida las acciones de
proteccion, legal y técnica, asi como las de promocién y las de difusion realizadas en el afio
lograron preservar el patrimonio cultural, a fin de contar con informacién suficiente, clara y
oportuna que posibilite la adecuada rendicion de cuentas de la gestion publica, en términos
de los articulos 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1o, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

18. Contribucion de la politica de preservacion del patrimonio cultural al cumplimiento de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible

La SC no acreditd que dispone de una estrategia para atender los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), ademdas de que, en 2017, no se articuld con otras instituciones
gubernamentales para determinar de qué manera se esta contribuyendo en el alcance de las
metas de los ODS bajo su responsabilidad.

En cuanto a las actividades de monitoreo y evaluacion, la ASF verificé que la SC se encuentra
en proceso de definir un mecanismo de liderazgo para discutir y tratar las cuestiones
relacionadas con la Agenda 2030y los ODS; fundamentalmente, integrar las principales lineas
de accidn referidas a la proteccidn y preservacion del patrimonio cultural, con la finalidad de
elaborar un diagnéstico situacional de las principales tareas de reconstruccién que habran de
realizarse a los bienes muebles patrimoniales afectados por los sismos ocurridos en 2017.
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Respecto de la alineacidn de la politica de mediano y corto plazos con los ODS y sus metas, se
observé que, a pesar de que el PND 2013-2018, el PECA 2014-2018 y la MIR 2017 del
programa presupuestario E012 “Proteccidn y conservacién del patrimonio cultural”,
contienen objetivos y estrategias enfocados en preservar y proteger el patrimonio cultural,
en ellos se identifica una diversidad de conceptos que dificulta precisar en qué consiste el
guehacer institucional sobre la preservacion del patrimonio, asi como su correspondencia con
la Agenda 2030.

En cuanto a los indicadores establecidos para dar cuenta del avance en el cumplimiento de
los ODS, en 2017, la SC propuso 5 indicadores a la Secretaria Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), como unidad responsable de dar cuenta de las politicas publicas que den
cumplimiento a las metas contenidas en el Objetivo 11; sin embargo, al cierre de ese afio, la
SC no habia recibido la opinidn o aprobacién de si dichos indicadores eran suficientes y
pertinentes para evaluar la contribucion del programa presupuestario E012 “Proteccién y
conservaciéon del patrimonio cultural” en el cumplimiento del objetivo 11 “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y la
meta 11.4 “Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo”, incluida en los ODS.

2017-0-48100-07-0282-07-054 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura implemente una estrategia para contar con informacion y
establecer indicadores para evaluar su contribucién, mediante las intervenciones de
preservacion del patrimonio cultural, en el objetivo 11 "Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" y su meta 11.4
"Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo", contenida en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a fin de dar seguimiento
en el cumplimiento de la Agenda sobre la proteccion y salvaguarda de los bienes que
conforman el patrimonio cultural y evaluar el alcance de lo realizado anualmente, en términos
de los articulos segundo del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

El patrimonio cultural de una nacién lo conforman los bienes materiales e inmateriales que
se heredan del pasado y los que se crean en el presente, para ser transmitidos a las
generaciones futuras como medio de identificacidon nacional, y que se considera como una
riqueza fragil que requiere de politicas que preserven su diversidad, ya que una vez que se
pierden no son recuperables. Por ello, las tareas de inventariado, catalogacién y registro de
los bienes que conforman el patrimonio son fundamentales para que dichos bienes tengan la
seguridad juridica para recibir las acciones de mantenimiento, rehabilitacidn, restauracion y
aseguramiento, en caso de sufrir un dafio o deterioro, y de iniciar el procedimiento juridico
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de recuperacién, en el supuesto de que dichos bienes sean sustraidos ilegalmente de sus
lugares de origen.

En 2017, la SC y sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, responsables de
custodiar el patrimonio cultural del pais, reconocieron un universo de 2,096,871 bienes, de
los cuales 2,027,467 (96.7%) corresponden a bienes materiales y 69,404 (3.3%) a inmateriales;
sin embargo, el nimero de esos bienes inventariados, catalogados y registrados alcanzaron
niveles de 61.0%, 75.4% y 40.7%, respectivamente, por lo que no a todo el patrimonio cultural
se le ha otorgado la certeza juridica plena que asegure su identificacidn, proteccidn,
conservaciéon y rehabilitacidn, prevaleciendo el riesgo de que los bienes materiales sufran
dafios y destruccidén, y los inmateriales sean abandonados y olvidados, propiciando que las
generaciones presentes y futuras no lo conozcan y valoren, desvinculdndose de su identidad
nacional.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 observaciones las cuales generaron: 81 Recomendaciones al Desempefio.
Ademas, se generaron 4 Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Dictamen

El presente se emite el 24 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la politica
publica de preservacién del patrimonio cultural para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios;
en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el “Arbol del problema publico del programa presupuestario E012” y en los diagndsticos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y en el Programa Especial de
Cultura y Arte (PECA) 2013-2018, se sefiala que “el patrimonio cultural material e inmaterial
de la nacidn estd en riesgo de deteriorarse y perderse”, situacion que es motivada,
principalmente, por la falta de medidas efectivas de proteccidn; los limitados recursos
humanos y financieros para afrontar su atencidn; la ausencia de programas de preservacion;
la insuficiencia y desactualizacidon del marco normativo que regula la preservacion, y que no
todo el patrimonio cultural esté asegurado contra eventos fortuitos (sismos o desastres
naturales). En caso de no atender el problema consignado, los bienes culturales materiales
pueden sufrir dafios y ser destruidos, y los inmateriales, como las expresiones artisticas y
culturales populares, indigenas, urbanas y comunitarias, ser abandonados y olvidados, por lo
que las futuras generaciones no conoceran ni valorardan el patrimonio cultural,
desvinculdndose de su identidad nacional.

Para incidir en el problema identificado y atender el mandato constitucional y las
disposiciones normativas de que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
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de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, en 2017, el Gobierno Federal,
mediante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (INBA), operd el programa presupuestario E012 “Proteccion vy
conservacién del patrimonio cultural”, con el objetivo de “contribuir a preservar, promovery
difundir el patrimonio y la diversidad cultural mediante acciones de conservacion,
restauracién, rehabilitacion y mantenimiento de bienes patrimoniales”, mientras que, por
conducto de la Secretaria de Cultura (SC) y sus organismos coordinados,?/ elaboraria y
conduciria la politica nacional de cultura, ademds de preservar los monumentos
arqueoldgicos, histdricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la nacién. Para
cumplir con el mandato en la materia, los entes a cargo son responsables de: disefar la
politica publica; emitir la normativa para su regulacion; inventariar, catalogar y registrar los
bienes materiales e inmateriales que conforman el patrimonio cultural; administrar los
riesgos inherentes al patrimonio; conservar y salvaguardar los bienes; supervisar los trabajos
de conservacion, mantenimiento, restauracion y rehabilitacidn de los bienes; llevar a cabo la
investigacion sobre el patrimonio cultural; dar seguimiento a los delitos cometidos contra los
bienes que conforman el patrimonio, y promovery difundir los bienes del patrimonio cultural.

Los resultados de la fiscalizacion evidenciaron que los disefios normativo, programatico y
presupuestal de la politica mostraron deficiencias, en los aspectos siguientes:

e En el normativo, se carece de disposiciones legales que definan la preservacion del
patrimonio cultural, asi como las intervenciones y salvaguardas que tendrd a su cargo la
SC y sus unidades administrativas, lo que propicia que las actividades se realicen sin un
respaldo juridico; no se elaboraron ni se actualizaron normas técnicas o juridicas
enfocadas en la preservacién del patrimonio cultural, pese a que la normativa vigente no
estd actualizada ni armonizada con lo establecido en los acuerdos y tratados
internacionales sustentados y ratificados por México; existe una diversidad de conceptos
para determinar las intervenciones al patrimonio, lo que motiva que las actividades que
efectdan las unidades responsables de su preservacién se hagan sin claridad, aisladas y
desarticuladas; no se dispone, en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (LFMZAAH), que el INAH es la instancia con la
competencia para preservar el patrimonio subacuatico, dejando a éste sin una
proteccion juridica; no existe la normativa que establezca las facultades en la
preservacion del patrimonio cultural de la Fototeca, el Centro Nacional para la
Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero y el Centro de la Imagen; hay
limitaciones en las facultades del INAH y el INBA, establecidas en la LFMZAAH, ya que los
bienes que datan de 1901 a la fecha, que no revisten un valor estético relevante, quedan
fuera de la competencia del primero, por el criterio de temporalidad, y del segundo, por
no reunir las caracteristicas de belleza que exige la ley; se adolece de un marco juridico

24/ Centro de la Imagen (Cl); Cineteca Nacional de México (Cineteca); Centro Nacional para la Preservacién del
Patrimonio Cultural Ferrocarrilero (CNPPCF); Fonoteca Nacional de México (Fonoteca), e Instituto Nacional de

Estudios Histdricos de las Revoluciones de México (INEHRM).
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gue regule la preservacién del patrimonio inmaterial, y no se hace referencia expresa, en
la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, ni en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, de la regulacién de la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial
y de las unidades que seran responsables de la investigacidon, conservacién, proteccidony
difusion de los bienes materiales e inmateriales que conforman el patrimonio cultural de
la nacion.

e En el programatico, el Programa Especial de Cultura y Arte (PECA) 2014-2018 da
relevancia a las expresiones artisticas,?/ dejando en segundo plano la preservacién del
patrimonio cultural, y se carece de un diagnéstico situacional del patrimonio cultural
para determinar las tareas de intervencion.

e En el presupuestal, en el programa presupuestario E012 “Proteccién y conservacién del
patrimonio cultural”, a cargo del INAH y al INBA, se registraron los recursos para la
preservacion del patrimonio; sin embargo, las otras unidades administrativas que tienen
bajo su custodia bienes materiales e inmateriales del patrimonio reportan los resultados
y el presupuesto de sus gestiones en programas presupuestarios que no se relacionan
con la materia.

En cuanto al inventario del patrimonio, a 2017, las instituciones evaluadas reportaron que
tenian bajo su resguardo 2,096,871 bienes, de los cuales el 96.7% (2,027,467 bienes)
correspondio a bienes materiales y el 3.3% (69,404 bienes) a inmateriales, aunque en dicha
cifra no se incluyeron los bienes inmuebles del patrimonio arqueoldgico, histdrico,
paleontolégico ni subacuatico, a cargo del INAH, ni los bienes inmuebles responsabilidad del
INBA. Del universo total de bienes reconocidos por las instituciones, 1,279,088 (61.0%) habian
sido inventariados: 1,270,331 (99.3%) bienes materiales y 8,757 (0.7%) inmateriales; no
obstante, en el caso del Cl, el INAH, el INEHRM y la SC, los sistemas informaticos que sustentan
las cifras reportadas presentaron inconsistencias, al identificarse diferencias entre los
registros y la documentacién acreditada a la ASF.

Respecto de la catalogacion de los bienes, de los 2,096,871 bienes bajo su custodia, las
instituciones revisadas registraron que, a 2017, se tenian catalogados 1,581,677 (75.4%), de
los cuales 937,280 (59.3%) fueron materiales y 644,397 (40.7%) inmateriales. Sin embargo, se
evidenciaron inconsistencias en los sistemas de informacién del Cl, la Cineteca, el INAH y el
INEHRM, que no permitieron determinar el nimero real de bienes catalogados; ademas, el
INBA no dispuso de informacién sobre el nimero de bienes que integran el patrimonio
artistico, y la SC no contd con un catalogo sobre los 2,752 bienes inmateriales que tiene a su
cargo.

Por lo que toca a los bienes registrados, a 2017, las instituciones reportaron el registro de
853,194 bienes, el 40.7% del universo de 2,096,871 bienes del patrimonio cultural
identificados, de los cuales 852,726 (99.9%) correspondieron a bienes materialesy 468 (0.1%)
a inmateriales. En este caso, el Cl, la Cineteca, el CNPPCF, la Fonoteca y el INEHRM no

25/ Comprende la musica, las artes plasticas y dramaticas, la danza y las bellas artes en todos sus géneros.
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dispusieron de sistemas de informacidn para registrar los bienes del patrimonio a su cargo, y
la SC carecio de un sistema de informacién que permita verificar el registro de su patrimonio.

En lo que concierne a la administracién de los riesgos inherentes al patrimonio cultural, en
2017, la SCy sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, no realizaron un analisis
de riesgos que identificara la situacién de todos sus bienes patrimoniales. En ese afio, la SC
contratd una péliza de seguro con cobertura amplia para proteger los bienes a cargo del Cl, la
Cineteca, el CNPPCF, la Fonoteca y el INEHRM, mismos que no sufrieron danos por los sismos
acontecidos en 2017, por lo que no fue utilizado el seguro; en el caso del INAH, suscribié una
poliza por 165,935.7 miles de pesos para proteger los bienes bajo su resguardo contra los
mismos riesgos y coberturas de la SC, que se aplicd para restaurar los 2,340 bienes que
resultaron dafiados, y el INBA, contratd una pdliza por 7,921.9 miles de pesos, para la proteccion
de 17 museos, de los cuales 4 sufrieron dafos, los cuales fueron cubiertos.

Por lo que corresponde a la conservacion, en 2017, la SC y sus unidades administrativas, asi
como el INAH y el INBA, reportaron la conservacion de 51,639 bienes; no obstante, en ese
afio, ninguno de los entes responsables de la politica publica conté con diagndsticos
situacionales sobre el estado fisico en que se encontraban los bienes que integran el
patrimonio cultural material, para determinar las necesidades de conservacién por cada una
de sus tres vertientes: mantenimiento, conservacién directa y restauracion.

Respecto de las tareas de salvaguarda del patrimonio cultural, en 2017, la SC reportd la
realizacién de 69 actividades de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial; sin embargo,
ante la falta de un diagndstico situacional, no fue posible evaluar si ese nimero de acciones
fue el necesario.

En cuanto a la supervision de las intervenciones al patrimonio, en 2017, ninguna de las
unidades administrativas de la SC, ni el INAH y el INBA, dispusieron de un programa de
supervisidn, asesorias técnicas y peritajes, en el que se registrara el nimero de visitas que
realizarian durante el afio para dar seguimiento a las intervenciones de conservacion,
mantenimiento, restauracion y rehabilitacién de los bienes materiales e inmateriales del
patrimonio cultural.

Por lo que se refiere a la investigacion sobre el patrimonio cultural, la SC, el INAH y el CNPPCF,
reportaron la realizacién de 184 investigaciones cientificas en 2017, de las cuales 150 (81.5%)
se encontraban en proceso de ejecucién; 22 (12.0%) se iniciaron en ese afo, y 12 (6.5%)
fueron concluidas en 2017; no obstante, dichas unidades no acreditaron en qué medida los
resultados de dichas investigaciones contribuyeron en la preservacion del patrimonio
cultural.

Respecto del seguimiento a los delitos cometidos sobre bienes del patrimonio cultural, la
Unica entidad que contd con esta informacion fue el INAH que, a 2017, registré la
presentacion de 35 denuncias penales por delitos cometidos contra bienes del patrimonio
cultural a su cargo, de las cuales 19 (54.2%) fueron por delitos cometidos al patrimonio
arqueoldgico; 14 (40.0%), del historico; 1 (2.9%), del arqueoldgico e histérico, y 1 (2.9%), del
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paleontolégico. De los 35 delitos, 16 implicaron un menoscabo al patrimonio cultural por
tipificarse como robo, transportacién o posesion ilegales vy, al cierre de ese afio, el instituto
no habia recuperado ningln bien, debido a que las averiguaciones aun se encontraban en
proceso.

En relacién con la promocion del patrimonio cultural, en 2017, la SC reportd que se realizd la
promocion de 1,067 bienes del patrimonio cultural, mediante 17 eventos: 444 (41.6%), bajo
la responsabilidad de la Fonoteca Nacional; 439 (41.1%), a cargo del Centro Nacional de
Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero, y 184 (17.3%), del Centro de la Imagen;
no obstante, no acreditaron la realizacion de dichos eventos. En tanto que la SC, la Cineteca,
el INEHRM, el INAH y el INBA informaron que no realizaron gestiones de promocion del
patrimonio cultural que tienen bajo su resguardo.

En cuanto a la difusién, en los documentos normativos que rigen la politica de preservacién
del patrimonio cultural en 2017, no se definid en qué consiste esta actividad, ni se especifica
el tipo de acciones que comprende, por lo que este aspecto de la politica publica propicia que
las instituciones responsables de la preservacion del patrimonio lleven a cabo sus tareas sin
un sustento normativo y juridico.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, no fue posible evaluar en qué medida la
SC y sus unidades administrativas, asi como el INAH y el INBA, preservaron el patrimonio
cultural de la nacién en 2017, ante el riesgo de que se deteriore y se pierda, debido a la falta
de un diagndstico sobre el estado fisico de los bienes culturales que integran el patrimonio
material de la nacién, que les permita ubicar, valorar y cuantificar los bienes para establecer
las prioridades de su atencién; la carencia de programas de trabajo que orienten la
investigacion y la conservacion de los bienes para evitar su deterioro y destruccién, y la
ausencia de programas de promocion y difusién, para que el conocimiento de los bienes
culturales se ponga a disposicidon de la poblacién para que sean disfrutados, apreciados y
valorados. Asimismo, la carencia e inconsistencias detectadas en los sistemas de informacién
de las instituciones revisadas, en cuanto al inventario, catalogacidn y registro de los bienes,
aunado a las deficiencias que presenta el disefio normativo, programatico y presupuestal de
la politica publica, y la falta de homologacién con la norma del dmbito internacional, impiden
determinar de qué forma las intervenciones realizadas han incidido en garantizar la
preservacion del patrimonio cultural de la nacion.

Las recomendaciones a la SC y sus unidades administrativas, asi como al INAH y al INBA, se
orientan a que se realice un diagndstico del estado fisico de los bienes culturales que integran
el patrimonio cultural de la nacidn, para establecer prioridades en su atencidn; se elabore una
normativa nacional que permita determinar las intervenciones al patrimonio cultural, y se
mejoren sus sistemas de registro e informacién para dar cuenta del nimero de bienes
materiales e inmateriales inventariados, catalogados y registrados en el Sistema Unico de
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos y de Zonas Artisticas, lo
que les dard certeza juridica para garantizar su proteccién y conservacion ante posibles dafios
fisicos por eventos catastroéficos o, incluso, de una sustraccion ilegal.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Joaquin Cano Arroyo Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
2017-0-01100-07-0282-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisidn de Cultura, proponga reformas
constitucionales que incorporen el derecho inalienable que tienen las personas de disfrutar
del patrimonio cultural material e inmaterial, en condiciones adecuadas, que eviten su
deterioro o pérdida, para que las generaciones presentes y futuras lo conozcan y valoren
como parte de nuestra identidad como nacidn, y que se establezca la obligacion del Estado
de preservar el patrimonio material y salvaguardar el inmaterial. [Resultado 1]

2017-0-01100-07-0282-13-002

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisidon de Cultura, elabore un
proyecto de ley reglamentaria a la reforma constitucional propuesta o, en su caso, reforme la
legislacién federal vigente para que se regule la preservacion del patrimonio cultural material
e inmaterial; se defina la preservacidn del patrimonio; se especifique el patrimonio cultural
material e inmaterial que debe preservarse; se sefialen las intervenciones que deberan
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realizarse en la preservacién del patrimonio cultural material y las acciones de salvaguarda
del inmaterial; se considere al patrimonio cultural del Estado como unico e indivisible,
debiendo existir un inventario, un catalogo y un registro Unico de los bienes, que les otorgue
certeza juridica plena; se conceda competencia a las instituciones para preservar el
patrimonio, con base en la especializacidn de la materia y no con un criterio de temporalidad;
se establezca la obligatoriedad de elaborar diagndsticos situacionales del estado que guardan
los bienes del patrimonio cultural bajo su custodia, y se implementen sistemas que provean
de informacidn relevante y adecuada para la toma de decisiones en materia de preservaciéon
del patrimonio cultural. [Resultado 1]

2017-0-01100-07-0282-13-003

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Cultura, reforme el articulo
41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para que le confiera a la
Secretaria de Cultura, como coordinadora de sector, la atribucion de realizar la preservacion
del patrimonio cultural, material e inmaterial, que incluya la proteccidn legal, la protecciéon
técnica, la promocidn y la difusion. [Resultado 1]

2017-0-01100-07-0282-13-004

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Cultura, reforme el articulo
45 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, a
efecto de que en las atribuciones del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura se
incorpore la competencia de que preserve los monumentos y zonas de monumentos de
relevancia histérica que sean posteriores al afio 1900, sin importar su relevancia estética, a
efecto de que los bienes tengan la proteccidn técnicay legal, asi como la promociony difusion,
evitando con ello el conflicto por temporalidad en la preservacién del patrimonio cultural
entre el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura. [Resultado 1]

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el disefio normativo, programatico y presupuestal de la politica de preservacion
del patrimonio cultural en 2017.

2. Evaluar la légica horizontal y vertical de la MIR 2017 del programa presupuestario E012
"Proteccién y conservacién del patrimonio cultural”.

3. Verificar la normativa emitida y actualizada por la SC, el INAH y el INBA en 2017, para
regular la preservaciéon del patrimonio cultural de la nacién.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Determinar en qué medida el inventario de los bienes muebles e inmuebles que
conforman el patrimonio cultural contribuydé a otorgarles certeza juridica para
garantizar su preservaciéon y proteccién en 2017.

Determinar en qué medida la catalogacién de los bienes muebles e inmuebles que
conforman el patrimonio cultural contribuyé a otorgarles certeza juridica para
garantizar su preservacién y proteccién en 2017.

Determinar en qué medida el registro de los bienes muebles e inmuebles que
conforman el patrimonio cultural contribuyd a darles certeza juridica para garantizar
su preservacion y proteccion en 2017.

Evaluar las gestiones realizadas por la SC, el INAH y el INBA en 2017, para para mitigar
los riesgos inherentes al patrimonio cultural.

Evaluar los resultados obtenidos en las tareas de conservacién del patrimonio cultural
material en 2017, para mantenerlo en condiciones éptimas.

Evaluar los resultados obtenidos en las tareas de salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial en 2017, para mantenerlo en condiciones dptimas.

Verificar la supervision realizada por la SC, el INAH y el INBA en 2017, para garantizar
la preservacion del patrimonio cultural.

Evaluar los resultados obtenidos por la SC, el INAH y el INBA en 2017, en las tareas de
investigacion de los bienes materiales e inmateriales culturales.

Verificar las gestiones realizadas por la SC, el INAH y el INBA en 2017, para dar
seguimiento a los delitos cometidos contra los bienes culturales del pais.

Verificar las acciones realizadas por la SC, el INAH y el INBA en 2017, para promover los
bienes materiales e inmateriales culturales, mediante la realizacion de eventos
dirigidos a la poblacidn para que conozca los vestigios de la historia del pais.

Verificar las acciones realizadas por la SC, el INAH y el INBA en 2017, para divulgar los
resultados de las investigaciones, los encuentros culturales, conferencias y talleres para
contribuir a difundir entre la poblaciéon el patrimonio cultural.

Verificar el presupuesto original, modificado y ejercido de 2017 de la SC, el INAH y el
INBA en la preservacion del patrimonio cultural.

Verificar que el sistema de control interno de la SC, el INAH y el INBA de 2017 garantizd
el cumplimiento razonable de sus objetivos y metas.
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17.  Verificar que lainformacion presentada por [a SC, el INAH y el INBA en la Cuenta Publica
2017 permitid constatar si se cumplieron los objetivos y metas en materia de
preservacion del patrimonio cultural.

18. Verificar los avances de la SC, el INAH y el INBA en 2017, en el cumplimiento del
compromiso internacional asumido por México, de proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

Areas Revisadas

En la Secretaria de Cultura (SC), el Centro de la Imagen (Cl), el Centro Nacional para la
Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero (CNPPCF), el Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM), la Cineteca Nacional de México
(Cineteca), la Fonoteca Nacional de México (Fonoteca), la Direccién General de Culturas
Populares, Indigenas y Urbanas (DGCPIU), y la Direccion de Coordinacién Institucional (DCI);
en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la Fototeca Nacional de México
(Fototeca), la Coordinaciéon Nacional de Antropologia (CNA) y la Direccidon del Patrimonio
Mundial (DPM), y en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA), la Direccién de
Arquitectura y Conservacién del Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI) y el Centro Nacional
de Conservacion y Registro del Patrimonio Artistico Mueble (CNCRPAM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracidn Publica Federal: articulo 41 Bis, fracciones I, 1V,
inciso a, y X.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1°, parrafo

segundo; articulo 4, parrafo tercero; articulo 24, fraccién |; articulo 27, parrafo
segundo, y articulo 110.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 25y 54.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, articulos 2, 9, 21, 22
y 45.

Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, articulos 4 y 5,
incisos b, cy d; y articulo 11.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2, numerales 1y
2; articulo 12; y articulo 13, inciso d.
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Convencién sobre la Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatico, articulo 2, numerales 1,
2y 3; y articulo 22, parrafo primero.

Ley General de Bienes Nacionales, articulo 13; y articulo 32, fraccion IV.
Ley General de Proteccién Civil, articulo 39.

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, articulo 2, parrafo segundo,
fracciones IX, X, XIV y XV.

Recomendaciéon para la Proteccidon y la Preservacién de las Imagenes en Movimiento
establecida en el Programa de la UNESCO para la Preservacion del Patrimonio Audiovisual.

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura, articulo 18, fraccién V.

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, articulo segundo.

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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