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Criterios de Seleccion

Los criterios de seleccidn se sustentaron, fundamentalmente, en diversos elementos y
factores como son, entre otros, los montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos
por el ente a fiscalizar; la relevancia y trascendencia de su operacién programatica e
institucional; el Estado del Ejercicio de su Presupuesto y los Estados Analiticos de sus Ingresos
y Egresos; los riesgos y debilidades que registra la evaluacidn de su control interno, asi como
los antecedentes de auditorias practicadas en los ultimos cinco afos.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa
Comedores Comunitarios se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo
con las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,852,662.0
Muestra Auditada 2,669,807.0

Representatividad de la Muestra ~ 93.6%
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La muestra auditada de 2,669,807.0 miles de pesos representa el 93.6% de los recursos
ejercidos por 2,852,662.0 miles de pesos en 2017 por la Secretaria de Desarrollo Social
correspondientes al programa presupuestario U009 “Comedores Comunitarios”, destinados
a las acciones de suministro, abasto, almacenamiento y distribucién de los alimentos y
equipamiento para los Comedores Comunitarios, los cuales se integran como sigue:

Comedores Comunitarios
(Miles de Pesos)

Tipo de Gastos Universo Muestra
1 Suministro, abasto, almacenamiento y distribucién de alimentos 2,203,394.3 2,203,394.3
para los Comedores Comunitarios
2 Equipamiento para los Comedores Comunitarios 466,412.7 466,412.7
3 Establecimiento de Comedores Comunitarios por la Secretaria 1,998.1 0.0

de la Defensa en contingencias y capacitacion para la operaciéon
de nuevos Comedores Comunitarios

4 Unidas Crecemos, Clubes de nifias y adolescentes para la 1,100.0 0.0
igualdad y la cohesidn social en comedores comunitarios

5 Gastos de Operacion 179,756.9 0.0

Total 2,852,662.0 2,669,807.0

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del ejercicio
2017y cuentas por liquidar certificadas proporcionadas por la Direccién General de Programacion y
Presupuesto (DGPP).

Antecedentes

El programa Comedores Comunitarios contribuye con la estrategia 2.1.1 de la meta nacional
“Meéxico Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la cual consiste en asegurar
una alimentacidn y nutricién adecuada de los mexicanos, particularmente de aquellos en
extrema pobreza o con carencia alimentaria severa, priorizando la atencién de las familias en
extrema pobreza, asi como facilitar el acceso a productos alimenticios basicos vy
complementarios.

El 22 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el Decreto
Presidencial por el que se establece el Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre, para
que, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se instrumente, en el Ramo
20, el Programa de Apoyo Alimentario. El 18 de enero de 2017 se publicé en el DOF el Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Programa de Comedores Comunitarios de la
SEDESOL, cuyo objetivo especifico es el de incrementar el acceso a alimentos en territorios
urbanos y rurales en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), asi como en poligonos de atencion
que determine la SEDESOL mediante la instalacidén y operacién de Comedores Comunitarios
con la participacién social, y fija su prioridad de atencidon en los grupos de poblacion
siguientes:
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a) Nifasy nifios de 0 a 11 afios de edad.

b) Estudiantes adolescentes de 12 a 19 afios.

c) Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

d) Personas con alguna discapacidad.

e) Personas adultas mayores de 65 afios y mas.

f) Poblacion que sufra contingencias o emergencias que el Gobierno Federal haya
declarado como zonas de desastre y que ameriten una intervencidn excepcional.

g) Personasen situacion de vulnerabilidad y pobreza (mujeres violentadas, personas
gue no cuentan con un empleo o ingreso suficiente, personas migrantes,
personas en situacion de calle y personas con carencia de acceso a la
alimentacién).

Los Comedores Comunitarios se constituyen en un espacio fisico y social del quehacer
comunitario para la preparacion y el consumo de los alimentos entre la poblacion, lugar
donde se fomenta la relacién familiar y social, la sana convivencia, la comunicacion, el
encuentro y la participacion como atributos basicos de la cohesién social.

La SEDESOL destina los recursos del programa para el suministro, abasto, almacenamiento y
distribucion de alimentos y equipamiento de los Comedores Comunitarios con el propdsito
de incrementar el acceso a los alimentos en beneficio de la poblacién ubicada en los
territorios urbanos y rurales en las zonas de atencidn prioritaria.

Resultados

1. Reglamento Interior, Estructura Orgdnica, Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Desarrollo Social, asi como manuales de Organizacion y de Procedimientos

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) contd con su Reglamento Interior publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 24 de agosto de 2012 y reformado el 8 de
septiembre de 2014; asimismo, conté con su Manual de Organizacién General publicado en
el DOF el 14 de julio de 2015 de acuerdo con la estructura del 9 de septiembre de 2014; en
dichos instrumentos juridicos se encuentran establecidas las funciones y atribuciones de las
direcciones generales de Participacién Social (DGPS), y de Programacion y Presupuesto
(DGPP) adscritas a la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Participacion Social, y a la
Oficialia Mayor de la SEDESOL, respectivamente, los cuales estuvieron vigentes para el
ejercicio 2017.

Asimismo, las direcciones generales de Participacién Social, y de Programaciény Presupuesto,
contaron con sus manuales de Organizacidon y de Procedimientos vigentes para el ejercicio
2017, expedidos y autorizados por el titular de la dependencia el 4 de agosto y 6 de diciembre
de 2016, respectivamente.

Con el analisis del Manual de Organizacidon y Procedimientos de la Direccién General de
Participacion, se identificd que no se encuentra actualizado conforme a las funciones y
actividades que realiza como unidad responsable de la operacidn del Programa Comedores
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Comunitarios, ya que Unicamente contempla las actividades relacionadas con la instalacion
de los comedores sin incluir los procesos que ejecuta para planear, administrar y ejercer los
recursos del programa en acciones de adquisicidn, suministro, almacenamiento y distribucién
de alimentos y equipamiento de Comedores Comunitarios, asi como las acciones de
supervisién y seguimiento a la operacién del programa en las 32 entidades federativas, y al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de DICONSA, como proveedor de los insumos
(alimentos y bienes), para gestionar el pago de los servicios efectivamente devengados.

En cuanto a los manuales de Organizacion y Procedimientos de la Direccién General de
Programaciény Presupuesto se identificd que éstos incluyen los procedimientos relacionados
con el registro, control y trdmite de pago de los recursos asignados a los programas de la
SEDESOL, entre ellos, el Programa Comedores Comunitarios.

Por otra parte, se identificd que los manuales de Organizacidn y Procedimientos de ambas
direcciones generales no se actualizaron durante el ejercicio 2017 en funciéon de las
modificaciones, ajustes, incorporaciones y eliminaciones que se efectuaron a sus estructuras
organicas aprobadas por la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP).

Sobre el particular, la DGPP acredit6 que el 11 de julio de 2018 el titular de la SEDESOL expidid
y autorizé sus manuales de Organizacién y de Procedimientos que contemplan las
modificaciones a la estructura autorizada por la SFP con fecha 16 de diciembre de 2017. En
cuanto a la DGPS, se informd que el Manual de Organizacién y de Procedimientos se
encuentra en proceso de actualizacidon para incorporar las ultimas modificaciones a su
estructura autorizadas por la SFP.

Con motivo de la reunidn de presentacidn de resultados finales, la dependencia acredito
mediante documentacion soporte, que el Manual de Organizacidn y de Procedimientos de la
DGPS se encuentra actualizado con el escenario organizacional del 10 de junio de 2018,
mismo que integra las modificaciones al Reglamento Interior de la SEDESOL de fecha 24 de
abril de 2018, asi como el “Procedimiento de Abasto de los Comedores Comunitarios, Cédigo
615-PR-DGPS-05”, el cual incluye los procesos y actividades que se ejecutan para planear,
administrar y ejercer los recursos del Programa Comedores Comunitarios que se destinan al
abasto de los productos alimenticios y al equipamiento; la supervisiéon a la operacién del
programa; y el seguimiento de las obligaciones a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. para gestionar
el pago de los servicios efectivamente devengados, por lo que se solventa lo observado.

2. Estado del Ejercicio del Presupuesto y Cuenta Publica del Programa Comedores
Comunitarios

Con la auditoria, se comprobé que las cifras presentadas en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal (CHPF) 2017 por la SEDESOL coinciden con las reportadas en el Estado del Ejercicio
del Presupuesto (EEP), en los rubros de presupuesto autorizado, modificado, y ejercido
correspondientes al programa presupuestario U009 “Comedores Comunitarios”, como se
muestra a continuacion:
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CUENTA PUBLICA Y EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
PROGRAMA PRESUPUESTARIO U009 “COMEDORES COMUNITARIOS” EJERCICIO 2017
(Miles de pesos)

Original Ampliacién Reduccion Modificado Ejercido
Concepto
(Al [B] [€] [D]=[A+B-C] [E]
Cuenta Publica 3,059,256.4 5,375,641.5 5,582,235.9  2,852,662.0 2,852,662.0
Estado del Ejercicio del Presupuesto 3,059,256.4 5,375,641.5 5,582,2359  2,852,662.0 2,852,662.0
Diferencia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Cuenta Publica y Estado del Ejercicio del Presupuesto ejercicio 2017 del Programa Presupuestario U009
“Comedores Comunitarios”.

Al respecto, se identificd que la SEDESOL publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
el 21 de diciembre de 2016, su calendario de presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal
2017, en el cual se le asignd a la Direccién General de Participacion Social un presupuesto
autorizado de 3,065,430.0 miles de pesos, los cuales incluyen 3,059,256.4 miles de pesos del
programa presupuestario U009 “Comedores Comunitarios”.

Asimismo, se identificd que la asignacidn original de 3,059,256.4 miles de pesos al programa
presupuestario U009 “Comedores Comunitarios” fue modificada mediante ampliaciones
presupuestarias por 5,375,641.5 miles de pesos y reducciones por 5,582,235.9 miles de pesos,
para alcanzar un presupuesto modificado de 2,852,662.0 miles de pesos, los cuales contaron
con la autorizacion para la modificacién de su presupuesto mediante adecuaciones
presupuestarias registradas en el Mddulo de Afectaciones Presupuestarias (MAP) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Por otra parte, se constatd que los 2,852,662.0 miles de pesos que la SEDESOL ejercid en el
programa presupuestario U009 “Comedores Comunitarios”, se encuentran respaldados en
1,246 cuentas por liquidar certificadas por 2,853,363.5 miles de pesos y 127 reintegros a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 701.5 miles de pesos.

3. Comedores Comunitarios beneficiados con los recursos del Programa, asi como su
ubicacion en Zonas de Atencion Prioritaria

La SEDESOL, mediante la Direccidon General de Participacidon Social (DGPS), beneficié a 6,052
Comedores Comunitarios ubicados en las 32 entidades federativas con los recursos del
programa presupuestario U009 “Comedores Comunitarios” correspondientes al ejercicio
2017, de los cuales 5,542 operaron en el aino 2017 y 510 a partir de 2018; la integracién por
entidad federativa es la siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Programa “Comedores Comunitarios” 2017
Incidencia de Comedores en las Entidades Federativas

Entidad Federativa Municipi95 v/o Comec.jorcj:'s
Delegaciones Comunitarios
Aguascalientes 5 10
Baja California 9 183
Baja California Sur 5 38
Campeche 10 42
Chiapas 76 431
Chihuahua 11 100
Ciudad de México 5 8
Coahuila 9 42
Colima 4 6
Durango 28 55
Estado de México 120 2,009
Guanajuato 5 9
Guerrero 80 1,200
Hidalgo 18 35
Jalisco 13 33
Michoacén 75 500
Morelos 13 22
Nayarit 9 33
Nuevo Ledn 8 12
Oaxaca 123 212
Puebla 50 293
Querétaro 17 36
Quintana Roo 11 81
San Luis Potosi 15 21
Sinaloa 18 128
Sonora 22 76
Tabasco 8 13
Tamaulipas 13 109
Tlaxcala 13 13
Veracruz 42 261
Yucatdn 17 20
Zacatecas 11 21
Total 863 6,052

FUENTE: Base Registral del Programa Comedores
Comunitarios.

Al respecto, se identificd que la operacion del programa presupuestario U009 “Comedores
Comunitarios” se reguldé con el Acuerdo por el que se emiten los “Lineamientos del Programa
de Comedores Comunitarios de la SEDESOL” para el ejercicio fiscal 2017, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de enero de 2017, asi como en el Acuerdo por el
que se modifican dichos lineamientos, publicado en el DOF el 5 septiembre de 2017; en el que
se establecen, entre otros temas, el objetivo del programa, la cobertura, la poblacidn
objetivo, los criterios y requisitos de elegibilidad y seleccidn, los tipos y montos de los apoyos
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(equipamiento y abasto de comedores comunitarios), la mecénica operativa, asi como el
control y seguimiento de la operacidn de los Comedores Comunitarios.

El programa inicié operaciones en el ejercicio 2013 con motivo de la instrumentacién del
Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE), cuyo objetivo, se reitera, es
incrementar las condiciones de acceso a la alimentacién de la poblacién con prioridad de
atencién ubicadas en las Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP) rurales o urbanas, mediante el
equipamiento y abasto de alimentos no perecederos en los Comedores Comunitarios
constituidos por la participacién social.

Sobre el particular, se identificé que en el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2017” se establecen los municipios con las
localidades consideradas Zonas de Atencién Prioritaria Rural, asi como los municipios con
Areas Geoestadisticas Bdsicas Urbanas (AGEBU) ! calificadas como Zonas de Atencién
Prioritaria Urbana.

Al respecto, se identificd que de los 6,052 Comedores Comunitarios, 844 se instalaron como
nuevos con los recursos del ejercicio 2017, de los que 260 se ubicaron en las Zonas de
Atencién Prioritaria Rural y 373 en Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana, mientras que los 211
restantes se instalaron en poligonos que no se encuentran previstos como Zonas de Atencién
Prioritaria.

Con motivo de la reunién de presentaciéon de resultados finales, la dependencia acredité
mediante el “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Comedores Comunitarios para el ejercicio fiscal 2018”, publicado en el DOF el 30 de diciembre
de 2017, que la DGPS establecié criterios de seleccién para aquellos comedores que se
instalaron en el ejercicio 2018, ubicados en Zonas de Atencién Prioritaria, asi como en
municipios con alta incidencia de carencia por acceso a la alimentacién, y de pobreza extrema
alimentaria. Ademas, acredité que en la “Guia de procedimiento para la autorizacién de un
Comedor Comunitario”, se establecieron los documentos y requisitos con los que debe contar
la DGPS para la autorizacidon de un Comedor Comunitario, los cuales invariablemente seran
ubicados en Zona de Atencidn Prioritaria, y de manera extraordinaria podran ser instalados
fuera de éstas zonas previa autorizacion de la DGPS con motivo de desastres naturales y por
seguridad de la poblacién, con lo que se solventa lo observado.

Por lo que se refiere a los 211 Comedores Comunitarios instalados en localidades que no se
encuentran dentro de las Zonas de Atencion Prioritaria Rural y Urbana, la dependencia
acreditd que en 7 comedores se autorizo su instalacién para la atencion de emergencias y
desastres del ejercicio 2017; en relacién a 185 comedores, informdé que se autorizd su

1 Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas (AGEBU): Area geografica ocupada por un conjunto de manzanas, perfectamente

delimitadas, cuyo uso de suelo sea principalmente habitacional, industrial, de servicio comercial, ubicado en localidades urbanas

con indice de rezago social alto o medio y grado de marginacién medio.
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instalacion por ubicarse a una distancia no mayor a 1 km de una Zona de Atencién Prioritaria,
conforme lo establecen las reglas de operacion del ejercicio 2018, para acreditar esta
situacion la DGPS presentd los estudios de factibilidad que realizé; sin embargo, de su revisidon
no se acreditdé que la ubicacidon de éstos comedores cumplan con la condicionante antes
sefalada; y por los 19 comedores restantes no presentd documentaciéon que acredite la
procedencia de su instalacién.

2017-9-20113-15-0262-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién autorizaron la instalacion de 19 Comedores Comunitarios en localidades que no se
encuentran dentro de las Zonas de Atencién Prioritarias Rural y Urbana establecidas en los
Anexos A y B del Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria para el afio 2017, publicada el 30 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacidn, asi como la instalacion de 185 Comedores Comunitarios en 2018 con recursos del
ejercicio 2017, ubicados fuera de las Zonas de Atencidn Prioritaria, y sin acreditar que fueron
instalados a una distancia no mayor a 1 km de estas zonas, conforme lo establecen las reglas
de operacién del Programa Comedores Comunitarios del ejercicio 2018.

4. Requisitos para la Instalacion de los comedores comunitarios

Los Comedores Comunitarios se constituyen en un espacio fisico comunitario para la
preparacion y el consumo de alimentos, con la finalidad de que las personas que asisten a
éstos tengan acceso al consumo de alimentos y la transformacién de habitos alimentarios
entre la poblacién. Al respecto, conforme a los Lineamientos para la operacién de Comedores
Comunitarios para el ejercicio 2017, se identificd que para su instalacidn y operacién se deben
cumplir los “Criterios y requisitos de elegibilidad” siguientes:
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CRITERIOS Y REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS APLICABLES PARA EL
EJERCICIO 2017

Criterios Requisitos

1. La comunidad conformada a) Acta Constitutiva del Comité Comunitario.
en Comité Comunitario que b) Carta de solicitud del Comité Comunitario, la cual una vez recibida por la DGPS con la
funciona mediante Asamblea gocumentacién debidamente integrada, esta analizard la propuesta y emitird su
General contestacion para informar al interesado (Formato FCCOM 1).
c) Acuerdo de asamblea para la instalacion de un Comedor Comunitario, asi como carta
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentran desempefiando un empleo, cargo o
comisidn en el servicio publico o en partido politico. (Formato FCCOM 2).
d) Registro de personas a atender en el Comedor Comunitario. (Formato FCCOM 3).
e) Permiso de la autoridad local para la instalacién del Comedor Comunitario. (Formato
FCCOM 4).
f) Formato de requisitos para la instalacién del Comedor Comunitario, acompafiado del
registro fotografico. (Formato FCCOM 5).
g) En su caso, contrato de comodato, seguido del comprobante de domicilio e
Identificacion oficial del propietario o poseedor del inmueble. (Formato FCCOM 6).

2. Factibilidad de la Solicitud ~ La Direccidn General de Participacion Social verificara:

a) Que la propuesta se encuentre dentro de una ZAP o en alguno de los poligonos que
atiende la SEDESOL de acuerdo con la normatividad aplicable.
b)  Que el espacio fisico cuente con los siguientes requerimientos:
. Servicios basicos: luz, agua y drenaje preferentemente.
1. Espacio cerrado para bodega.
I, Espacio para cocina.
\'2 Espacio para area de comedor.
V. Sanitarios.

FUENTE: ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Programa de Comedores Comunitarios de la SEDESOL
publicados en el DOF el 18 de enero de 2017.

Asimismo, para la instalacidn y operacidon de un Comedor Comunitario se debe contar con un
comité, el que estad constituido por una comunidad urbana, rural o indigena, dispuestos a
participar en la operacién del mismo, el cual funciona mediante una asamblea general que
permite la participacién democratica de todos los miembros de la comunidad en la toma de
decisiones para la operacién de cada Comedor.

Se revisaron los expedientes de 250 comedores de los 334 instalados en 2017, en los cuales
se constatd que 223 contaron con los documentos que acreditan que cumplieron con los
requisitos y criterios de elegibilidad para la instalacion y operaciéon de comedores, tales como
Acta de Asamblea Constitutiva del Comité Comunitario; Carta Solicitud del Comité
Comunitario; Carta bajo protesta de decir verdad que no se encuentran desempefiando un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico o en partido politico de los integrantes del
Comité Técnico; Acuerdo de Asamblea para la Instalacion de un Comedor Comunitario;
Registro de personas por atender en el Comedor Comunitario; Permiso de la autoridad local
para la instalacién del Comedor Comunitario en un espacio publico y Contrato de Comodato
para Comedores instalados en espacios privados; sin embargo, en 23 de estos comedores no
se contd con el “Oficio de Autorizacidn” por la DGPS, ni con el Formato de requisitos para la
instalacion del Comedor Comunitario y registro fotografico del espacio fisico (espacio para
bodega, cocina, comedor y sanitarios, instalaciones hidraulicas y sanitarias).
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En los expedientes de los 27 Comedores Comunitarios restantes se identificé que éstos fueron
autorizados por la DGPS sin que contara con la documentacién que acredita que cumplieron
con los requisitos y criterios de elegibilidad, toda vez que 10 expedientes carecen del registro
fotografico para la verificacion del espacio fisico, y de éstos, un expediente técnico no conté
con el comprobante del domicilio del lugar en el que se establecié el comedor en espacio
privado; 17 expedientes no contaron con la identificacidon del propietario o poseedor del
inmueble en el cual se instalé el comedor por tratarse de un espacio privado, de los cuales,
un expediente no contd con el escrito de justificacion del Comité Comunitario para establecer
el comedor en un espacio privado.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales, la dependencia acredito
mediante el “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operaciéon del Programa
Comedores Comunitarios para el ejercicio fiscal 2018” en numeral “4.5 Integracidon del
expediente técnico”, que se establecieron los mecanismos de control que le permitiran a la
DGPS contar con un expediente que integre la documentacion que acredite que los
comedores instalados cumplieron con los requisitos y criterios de elegibilidad, con lo que se
solventa lo observado.

Asimismo, demostrd que los 23 comedores que se instalaron en 2017, fueron autorizados y
cumplieron con los requisitos y criterios de elegibilidad establecidos en los “Lineamientos
Especificos del Programa de Comedores Comunitarios para el Ejercicio Fiscal 2016”. En
relacion a los expedientes de 27 comedores, la dependencia, presentd la documentacién que
acredite la procedencia de la instalacidon de 11 comedores, por lo que no acreditdé que los 16
comedores restantes cumplieron con los requisitos y criterios de elegibilidad.

2017-9-20113-15-0262-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn autorizaron, en el ejercicio 2017, la instalacién de 16 Comedores Comunitarios sin
que cumplieran con los requisitos y criterios de elegibilidad que se establecen en el ACUERDO
por el que se emiten los Lineamientos del Programa de Comedores Comunitarios de la
Secretaria de Desarrollo Social para el ejercicio fiscal 2017, toda vez que los expedientes no
contaron con la identificacion del propietario o poseedor del inmueble en el cual se instald el
comedor por tratarse de un espacio privado.

5. Tipos y Montos de los apoyos del Programa Comedores Comunitarios

En los Lineamientos del Programa de Comedores Comunitarios de la SEDESOL para el ejercicio
2017, se establecieron los tipos y montos de los apoyos siguientes:
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a) Abasto de los Comedores Comunitarios: El programa proporciona mensualmente los
productos alimenticios no perecederos hasta por un monto de 61.0 miles de pesos
por comedor, en funcién de la poblacidn que atiende (maximo 120 comensales).

b) Equipamiento de Comedores Comunitarios: Se proporciona el equipamiento para la
instalacion de los comedores por Unica vez hasta por un monto de 150.0 miles de
pesos. La Direccion General de Participacién Social (DGPS), de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, podrd reequipar y sustituir el equipo cuando por su uso
agote su vida util, asi como en caso de desastre natural, siniestro y robo.

Los apoyos se otorgan en especie y se entregan al Comité Comunitario en el domicilio de cada
comedor, para lo cual la SEDESOL contraté con DICONSA los servicios de adquisicion,
suministro, almacenamiento y distribucién de abasto de alimentos y equipamiento.

Al respecto, en los lineamientos se indica que los montos méximos para apoyar al programa
corresponden a los costos asociados a la adquisicidon, suministro, almacenamiento vy
distribucidn de los insumos hasta la localidad donde se ubican los comedores; sin embargo,
la DGPS no demostrd como se determinan los montos cubiertos, ni que los montos de los
apoyos garantizan una alimentacion suficiente y de calidad a los beneficiarios que son
atendidos en cada comedor.

Sobre el particular, la DGPS informé que dichos montos fueron definidos en los referidos
lineamientos que normaron el programa durante el ejercicio fiscal 2015, los cuales fueron
reiterados en la normatividad para los dos subsecuentes ejercicios (2016 y 2017), sin
demostrar que dichos montos garantizan el abasto de alimentos y equipamiento necesario
para la operacidn del programa y para cubrir las necesidades de la poblacion.

Por otra parte, de acuerdo con dichos lineamientos, el monto maximo establecido para el
abasto de Comedores Comunitarios podra incrementarse siempre y cuando la DGPS autorice
que el comedor atienda a mas de 120 personas. Al respecto, se identificd que con el
documento denominado “Base Registral” ? para el mes de diciembre de 2017, 957 comedores
atendieron a mas de 120 personas, de los cuales 206 contaron con la autorizacion de la DGPS;
324 comedores atendieron a la poblacién en los municipios y estados declarados zonas de
emergencia en 2017 por sismos y eventos meteoroldgicos, sin que la DGPS acreditara que
contd con el expediente técnico correspondiente que justifique que el incremento en el
numero de beneficiarios se origind por dichas eventualidades, y por los 427 comedores
restantes, no se presentd el oficio mediante el cual autorizd que los mismos comedores
atendieran a mas de 120 personas.

2 . ) . L
Base Registral: Base de datos compuesta de tres tablas; la primera es un control de la informacion referente a los comedores

(entidad federativa, domicilio, nimero de asistentes, entre otros datos); la segunda contiene la informacién de las personas con

prioridad de atencidn, y la tercera, el seguimiento especifico a los comedores en proceso de reubicacién.
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Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales, la dependencia informé que
sale de su alcance realizar las acciones para la determinacién de los montos maximos por tipo
de apoyo (abasto y equipamiento) en funcidon de los costos asociados a la adquisicion,
suministro, almacenamiento y distribucion, asi como establecer los mecanismos para que la
unidad responsable del programa cuente con el expediente técnico de cada comedor que
acredite que el incremento en la atencién de beneficiarios se origind por causa de desastres,
contingencias o emergencias, toda vez que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2018, no se le asigné
presupuesto al Programa Comedores Comunitarios para continuar con su operacién, por tal
motivo este érgano de fiscalizacién no emite accién alguna.

6. Contratacion del equipamiento, suministro, abasto, almacenamiento y distribucion
de alimentos para los Comedores Comunitarios

En diciembre de 2016, la SEDESOL formalizoé con la entidad paraestatal DICONSA un Convenio
de Colaboracién para el equipamiento, suministro, abasto, almacenamiento y distribucién de
alimentos para los Comedores Comunitarios, con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017.

En dicho convenio se sefald que éste se celebré de conformidad con el articulo 1, parrafo
quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP);
sin embargo, la SEDESOL no demostré que antes de su formalizacién, llevé a cabo una
investigacion de mercado en la que sustentara que la celebracion del mismo aseguraba las
mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, dado que era la mejor alternativa de contratacién.

Al respecto, la SEDESOL manifestd que en el ejercicio 2017 no llevd a cabo un procedimiento
de contratacion para el equipamiento, adquisiciéon, suministro, almacenamiento y
distribucidn de los alimentos a los Comedores Comunitarios, toda vez que DICONSA tiene
como objeto social coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social del pais,
garantizando el abasto de productos bdsicos y complementarios perecederos y no
perecederos a precios competitivos, a fin de que se satisfaga la demanda de la poblacién de
alta y muy alta marginacion; ademas, precisé que DICONSA opera con mas de 27 mil tiendas
fijas y 300 méviles en todo el pais; para cumplir con su objetivo, DICONSA cuenta con 302
almacenes rurales y centrales, 3 almacenes graneleros y casi 4 mil vehiculos; sin embargo, la
Direccion General de Participacion Social (DGPS), como area contratante, no demostré con
evidencia suficiente y competente que DICONSA tiene la capacidad técnica, material y
humana para la realizacién del objeto del convenio; ademas, con los argumentos sefialados
no se justifica la carencia de un estudio de mercado.

Por otra parte, en el Convenio de Colaboracidn se establecieron los compromisos de las dos
entidades para cumplir con el instrumento juridico, entre los que destacan los siguientes:

e SEDESOL aportara la informacién necesaria a DICONSA para llevar a cabo el
equipamiento y abasto de alimentos para los Comedores Comunitarios.

12
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e DICONSA cumplira en tiempo y forma con el abasto de productos alimenticios y con
el equipamiento en los domicilios de los Comedores Comunitarios, y se compromete
a vigilar que la calidad cumpla con las especificaciones técnicas de los 34 productos
alimenticios y 37 bienes de equipamiento establecidas en el Anexo 1y Anexo 2 del
convenio.

Asimismo, se identific6 que en marzo y septiembre de 2017, la SEDESOL y DICONSA
formalizaron dos convenios modificatorios para incrementar el nimero de productosy bienes
por abastecer a los comedores comunitarios, para quedar en 110 productos alimenticios y 72
bienes para equipamiento.

En cuanto a los productos alimenticios, la SEDESOL no acreditd que el incremento de éstos se
realizé para cubrir las necesidades nutrimentales de las personas que conlleve una variedad
en los productos y platillos, y que sean adecuados a los gustos, costumbres y cultura de los
beneficiarios con el fin de garantizar una alimentacidn y nutricidon de calidad a la poblacién
gue asiste a los Comedores Comunitarios. Ademas, la SEDESOL no demostrd el mecanismo,
los criterios o el proceso que utilizd para seleccionar los productos, definir las
especificaciones técnicas que debian cumplir cada uno de los productos por comprar a
DICONSA, y que dichas especificaciones existian en el mercado y no limitaban la libre
participacién de proveedores, concurrencia y competencia econdmica, toda vez que se
identificd que las especificaciones técnicas de 21 productos fueron muy generales y no
especifican ni la unidad de medida ni la presentacidn de los productos, las cuales fueron
definidas por la SEDESOL en las solicitudes de cotizacidon que requirié a DICONSA; en 38
productos se detallaron las caracteristicas y especificaciones de manera puntual en materia
nutricional (proteina, sodio, grasa, aditivos, fibra, entre otros), de presentacion (olor, color,
sabor, aspecto, textura, tamafo, dimensiones, empaques primarios y secundarios), de
conservacién, de almacenamiento y manejo del producto; y en 61 productos, no se especifico
si debian cumplir con alguna Norma Oficial Mexicana, con certificacién de sanidad e
inocuidad, y con condiciones y requisitos de la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

Asimismo, se identificd que como parte integrante del convenio, se formalizé el Anexo de
Ejecucion “Cobertura de Atencidn a los Comedores Comunitarios”, en el cual se establecen
las 32 entidades federativas, las localidades y los municipios en los que se realizaria el abasto
y equipamiento de Comedores Comunitarios, asi como las acciones para que la SEDESOL
solicitara el abasto de manera trimestral a DICONSA; sin embargo, no establecen la
calendarizacién, montos y periodos de entrega, en incumplimiento de la cldusula cuarta del
citado convenio.

Ademas, en dicho convenio, asi como en sus modificatorios y anexos no se sefiala la cantidad
y domicilio de comedores a beneficiar por localidad y municipio, las cantidades minimas y
maximas de productos y bienes por entregar que aseguren la operacién de los comedores de
acuerdo con la poblacién a beneficiar, ni se establecieron los precios unitarios de los
productos y del equipamiento, asi como la forma de pago y requisitos que se deben cumplir
para la procedencia del pago.
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Por las inconsistencias antes senaladas, la SEDESOL no acreditd que los recursos del Programa
Comedores Comunitarios se hayan aplicado con eficiencia, eficacia, economia y honradez
para satisfacer los objetivos a los cuales se destinaron, ni demostré que se aseguraron las
mejores condiciones disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales, la dependencia informé que
sale de su alcance implementar los mecanismos de control en los instrumentos juridicos de
abasto y equipamiento de los Comedores Comunitarios, que garanticen la aplicacién de los
recursos con eficiencia, eficacia, economia y honradez, asi como que aseguren las mejores
condiciones disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad, toda vez
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019, publicado en
el DOF el 28 de diciembre de 2018, no se le asigné presupuesto al Programa Comedores
Comunitarios para continuar con su operacion, por tal motivo este 6rgano de fiscalizacién no
emite la accién correspondiente.

2017-9-20113-15-0262-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no realizaron una investigacion de mercado, antes de la celebracién del Convenio de
Colaboracién para el equipamiento, suministro, abasto, almacenamiento y distribucién de
alimentos para los Comedores Comunitarios que formalizd la Secretaria de Desarrollo Social
por conducto de la Direccién General de Participacion Social con Diconsa, S.A. de C.V., la cual
sustentara que la celebracion de dicho convenio aseguraba las mejores condiciones
disponibles para el Estado en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad, dado que
era la mejor alternativa de contratacidn; asimismo, no establecieron la calendarizacién, los
montos y periodos de entrega, en incumplimiento de la clausula cuarta del citado convenio;
ademas, ni el convenio y ni en sus anexos se especifica la cantidad y domicilio de comedores
por beneficiar por localidad y municipio, las cantidades minimas y maximas de productos y
bienes por entregar que aseguren la operacién de los comedores de acuerdo con la poblaciéon
por beneficiar, ni se establecieron los precios unitarios de los productos y del equipamiento
considerando tanto los costos por la adquisicién, suministro, abasto, almacenamiento y
distribucidn, como la forma de pago y requisitos que se deben cumplir para la procedencia
del pago, situacion que no evidencié que los recursos del Programa Comedores Comunitarios
se hayan aplicado con eficiencia, eficacia, economia y honradez para satisfacer los objetivos
a los cuales se destinaron y, en consecuencia, no se evidencid que se aseguraron las mejores
condiciones disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

7. La SEDESOL realizé pagos a DICONSA por 2,203,394.3 miles de pesos por concepto
del abasto de alimentos a 5,542 Comedores Comunitarios en el ejercicio 2017, los cuales se
encuentran sustentados en 18 cuentas por liquidar certificadas acompafiadas de los
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comprobantes fiscales que amparan los montos pagados, los cuales se distribuyeron en las

32 entidades federativas como se muestra a continuacion:

Programa Comedores Comunitarios
Recursos ejercidos en el abasto en los comedores comunitarios en el
ejercicio 2017
(Miles de pesos)

Numero

Entidades Federativas de Numero de Monto
comedores Facturas Pagado
Aguascalientes 6 5 419.8
Baja California 183 8 57,691.2
Baja California Sur 38 8 14,394.7
Campeche 15 7 3,949.9
Chiapas 431 23 238,777.0
Chihuahua 82 10 29,403.3
Ciudad de México 4 8 1,074.2
Coahuila 40 7 11,680.2
Colima 3 3 161.6
Durango 18 3 1,574.0
Estado de México 2,000 33 659,100.3
Guanajuato 3 2 79.6
Guerrero 1,200 37 587,112.8
Hidalgo 10 14 4,456.5
Jalisco 3 17 880.0
Michoacdn 500 30 171,272.7
Morelos 8 1 164.3
Nayarit 30 10 14,672.4
Nuevo Ledn 11 9 2,357.7
Oaxaca 97 17 16,229.4
Puebla 220 10 37,229.1
Querétaro 16 17 5,638.4
Quintana Roo 81 8 25,9129
San Luis Potosi 6 1 51.2
Sinaloa 62 8 8,435.8
Sonora 76 9 30,040.4
Tabasco 8 7 3,054.5
Tamaulipas 109 10 31,977.6
Tlaxcala 12 3 658.1
Veracruz 252 26 105,819.1
Yucatén 11 4 550.3
Zacatecas 7 3 945.9
Nacional - 2 137,629.4
Total 5,542 360 2,203,394.3

FUENTE: Facturas expedidas por DICONSA y Base Registral del Programa
Comedores Comunitarios.

Al respecto, se identificd que DICONSA realizé el abasto de alimentos durante el ejercicio 2017
conforme a las solicitudes de cotizacién que la SEDESOL le requirid por conducto de la
Direccion General de Participacién Social (DGPS) de manera trimestral, las cuales contemplan
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la cantidad de productos que se deben surtir para cubrir la preparacién de los alimentos por
tres meses para los comedores que operan en cada entidad federativa. Sobre el particular, la
SEDESOL no acredito la forma en la que determind la cantidad de productos (volumetria) que
requirié a DICONSA para el primer semestre de 2017, sino fue hasta el segundo semestre de
ese afio que las cantidades fueron determinadas por la DGPS en funcion del nimero de
beneficiarios que se reporté por los Comedores Comunitarios en la “Base registral” con la
gue se contaba al momento de elaborar la solicitud de cotizacién y la frecuencia de consumo
con la que se deben de ingerir los productos, ultima que fue recomendada por la Secretaria
de Salud (SSA).

Por otra parte, se identificd que DICONSA, para abastecer 68 productos solicitados por la
SEDESOL durante el ejercicio 2017, contraté a 80 proveedores, de los cuales, para los efectos
de esta revision, se analizé el proceso de contratacién de 11 de ellos para la adquisicion de
13 productos, en la cual se identificé lo siguiente:

a) DICONSA, para llevar a cabo la adquisicién de los 13 productos solicitados por la
SEDESOL, realizé una invitacion a personas fisicas y morales que forman parte de su
catdlogo de proveedores; de aquéllos que entregaron una propuesta de los productos
requeridos, DICONSA selecciond a los proveedores que presentaron los precios mas
bajos por producto sin acreditar que validé o constatd que los proveedores invitados
ofertaban los productos alimenticios conforme a las especificaciones técnicas
requeridas por la SEDESOL, toda vez que las propuestas presentadas no describen las
especificaciones técnicas de los productos que ofrecen. La seleccion de proveedores
contratados se sustentd en el documento denominado “estudio de mercado” por
cada uno de los productos, el cual contiene un comparativo de los precios ofertados
de los proveedores, el volumen maximo y minimo cotizado, y los precios conveniente
y no aceptable, sin acreditar como fueron determinados éstos ultimos, por lo que no
demostré que los proveedores adjudicados garantizaron las mejores condiciones
para el Estado. Asimismo, se identific6 que de los 11 proveedores contratados,
Unicamente 2 son fabricantes de los productos y 9 son empresas comercializadoras.

b) Una vez que DICONSA selecciond a los proveedores, remitié a la SEDESOL, para su
aceptacion, las cotizaciones por entidad federativa de los productos alimenticios
requeridos para atender las necesidades de los Comedores Comunitarios de manera
trimestral; en dichas cotizaciones se establecieron los precios de venta por producto
y entidad federativa; en la revision de las cotizaciones de los 13 productos
seleccionados, se identificd que existe una diferencia entre el 11.9% y el 79.1% en
relacidn con los precios de venta que oferté DICONSA a la SEDESOL y con los costos
de los productos otorgados por los proveedores a DICONSA, sin que esta uUltima
demostrara la determinacién del precio de venta considerando los costos directos e
indirectos, a fin de acreditar que los precios ofrecidos a la SEDESOL aseguraron las
mejoras condiciones en el mercado.

c) La SEDESOL acepto las cotizaciones de los 13 productos presentadas por DICONSA, la
que procedid a formalizar los pedidos con los 11 proveedores, en los cuales se
establecieron el nombre del articulo sin describir las especificaciones técnicas, la
unidad de medida, la cantidad minima y maxima, el precio, los plazos, las fechas y los
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d)

lugares de entrega por entidad federativa, la forma de pago, las garantias de
cumplimiento y las penas convencionales. Ademas, se identificéd que los proveedores
realizaron la entrega de los productos en los almacenes estatales de DICONSA, para
proceder, esta Ultima, a su distribucién en los Comedores Comunitarios.

La SEDESOL, mediante el formato denominado “recibo de abasto” de Comedor
Comunitario, le informdé a DICONSA el listado y la cantidad de productos alimenticios
por entregar por cada uno de los 5,542 Comedores Comunitarios ubicados en las 32
entidades federativas, con la finalidad de que ésta realizara el abasto de los productos
de acuerdo con el nimero de beneficiarios. En dichos documentos se dejé constancia
de las cantidades y productos entregados por DICONSA a los representantes del
Comité Comunitario responsables de |la operacién del comedor.

La SEDESOL, para verificar y validar que DICONSA realizé la entrega de los productos
de acuerdo con las cantidades requeridas, implementd, como mecanismo de
seguimiento y supervisién, que las coordinaciones estatales adscritas a la DGPS
recabaran con los responsables de los Comedores Comunitarios los “formatos de
abasto de comedor comunitario”, con la finalidad de realizar una conciliacién con el
personal de DICONSA de las cantidades y productos entregados a cada uno de los
comedores. Las conciliaciones acompafiadas de las minutas de trabajo celebradas
entre las coordinaciones estatales y DICONSA se remitieron a la DGPS para su revisién
y cotejo contra las facturas presentadas para su pago por parte de la paraestatal; una
vez que no se identificaron inconsistencias, la DGPS solicitd a la Direccién General de
Programacion y Presupuesto (DGPP) de la SEDESOL gestionar el pago de las facturas
presentadas por DICONSA.

Al respecto, se constatd que en el ejercicio 2017, la DGPS gestiondé ante la DGPP los
pagos a DICONSA por 2,203,394.3 miles de pesos correspondientes a 358 facturas y
2 notas de crédito; con la revisién efectuada de manera global, se identificé que los
pagos por 2,079,549.9 miles de pesos sustentados en 354 facturas se encuentran
soportados en las respectivas conciliaciones; 2 facturas, por 96,724.2 miles de pesos,
carecen de las conciliaciones que sustenten los montos pagados, y se identificd que
de otras 2 facturas, por 27,120.2 miles de pesos, la SEDESOL no acreditd su
procedencia de pago. Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales,
la dependencia para aclarar la procedencia de los pagos por 96,724.2 miles de pesos,
entregd minutas de trabajo y conciliaciones que sustentan el pago de 77,528.7 miles
de pesos, sin demostrar la procedencia de 19,195.5 miles de pesos, por lo que persiste
la observacién. En relacion a los 27,120.2 miles de pesos, la dependencia entregd
documentacion que no corresponde con las 2 facturas observadas.

2017-9-08VSS-15-0262-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., 0 su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
realizaron los procedimientos de contratacion de los proveedores de los productos
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alimenticos para otorgar el abasto requerido por la Secretaria de Desarrollo Social para el
Programa Comedores Comunitarios en el ejercicio 2017, mediante la invitacién a personas
fisicas y morales que forman parte de su catalogo de proveedores, y de aquellos que
entregaron una propuesta de los productos requeridos, se seleccionaron a los proveedores
gue presentaron los precios mas bajos por producto sin acreditar que validaron y constataron
qgue los proveedores invitados ofertaban los productos alimenticios conforme a las
especificaciones técnicas requeridas por la Secretaria de Desarrollo Social, toda vez que las
propuestas presentadas por los proveedores no describen las especificaciones técnicas de los
productos que ofrecen. Asimismo, la seleccidn de los proveedores contratados se sustenté
en el documento denominado "estudio de mercado" por cada uno de los productos, el que
contiene un comparativo de los precios ofertados por los proveedores, el volumen maximoy
minimo cotizado, y los precios conveniente y no aceptable, sin acreditar como fueron
determinados estos ultimos, por lo que no demostré que los proveedores adjudicados
garantizaron las mejores condiciones para el Estado.

2017-9-08VSS-15-0262-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon
determinaron los precios de venta por producto y entidad federativa que se presentaron en
las cotizaciones a la Secretaria de Desarrollo Social para el abasto de productos alimenticios
a los Comedores Comunitarios para el ejercicio 2017, sin acreditar que los precios ofrecidos a
dicha dependencia aseguraron las mejoras condiciones en el mercado, toda vez que en los
precios de venta de los 13 productos revisados, existen variaciones entre el 11.9% y el 79.1%
en relacion con los costos de los productos otorgados por los proveedores a Diconsa, S.A. de
C.V.,, y sin que esta ultima demostrara que estas diferencias corresponden a los costos
directos e indirectos.

2017-9-20113-15-0262-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidén no determinaron la cantidad de productos (volumetria) que requirié a Diconsa, S.A.
de C.V,, para el primer semestre de 2017, en funcién del nimero de beneficiarios que se
reportd por los Comedores Comunitarios en la "Base registral" con la que se contaba al
momento de elaborar la solicitud de cotizacidn.
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2017-0-20100-15-0262-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 19,195,512.40 pesos ( diecinueve millones ciento noventa y cinco mil quinientos
doce pesos 40/100 m.n. ), por pagos efectuados a Diconsa, S.A. de C.V. en el ejercicio 2017,
con cargo a los recursos del Programa Comedores Comunitarios, por concepto de abasto de
productos alimenticios de los Comedores Comunitarios, los cuales carecen de las
conciliaciones realizadas por los coordinadores estatales de la Direccién General de
Participacién Social y Diconsa, S.A. de C.V. que sustenten los montos pagados.

2017-0-20100-15-0262-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 27,120,222.26 pesos ( veintisiete millones ciento veinte mil doscientos veintidds
pesos 26/100 m.n. ), por pagos efectuados a Diconsa, S.A. de C.V. en el ejercicio 2017, con
cargo a los recursos del Programa Comedores Comunitarios, por concepto de abasto de
productos alimenticios de los Comedores Comunitarios, los cuales, si bien se encuentran
sustentados en las facturas correspondientes, no coinciden con los montos presentados en
las conciliaciones realizadas por los coordinadores estatales de la Direccion General de
Participacién Social y Diconsa, S.A. de C.V.

8. Entrega de los productos alimenticios en el Estado de Chiapas

Con la finalidad de constatar que los pagos efectuados por la SEDESOL a DICONSA se
correspondan con los productos alimenticios efectivamente entregados en los Comedores
Comunitarios y conciliados por ambas dependencias, se llevé a cabo la revisién de los “recibos
de abasto” de los 431 comedores comunitarios que operaron en 2017 en el estado de
Chiapas, por los cuales efectud pagos a DICONSA por 238,777.0 miles de pesos sustentados
en 23 facturas; al respecto, se identificd lo siguiente:

a) Los pagos efectuados se encuentran soportados en las conciliaciones y minutas de
trabajo que se realizaron entre el personal de la Direccién General de Participacion
Social (DGPS) y de DICONSA en el estado de Chiapas.

b) Pagos efectuados por 217,573.0 miles de pesos a DICONSA que se encuentran
sustentados en 4,061 formatos “recibo de abasto”, los cuales acreditan las cantidades
y productos que DICONSA entregé a los Comedores Comunitarios, y los que contienen
la firma de recibido por los responsables de cada uno de los comedores; dichas
cantidades coinciden con las presentadas en las conciliaciones realizadas entre el
personal de la DGPS y de DICONSA.

c) Pagos efectuados por 21,204.0 miles de pesos a DICONSA sin que la SEDESOL
acreditara que se encuentran soportados en 783 formatos “recibo de abasto” que
sustenten que los productos pagados a DICONSA fueron recibidos en los Comedores
Comunitarios. Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales, la
dependencia entregd 698 formatos de “recibo de abasto” por 17,195.7 miles de
pesos, que acreditan la entrega de insumos por DICONSA a los Comedores
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Comunitarios; por lo que persiste la observacién por un monto de 4,008.3 miles de
pesos, correspondiente a 85 “recibos de abasto” de 64 comedores.

2017-0-20100-15-0262-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,008,354.29 pesos ( cuatro millones ocho mil trescientos cincuenta y cuatro pesos
29/100 m.n. ), por pagos efectuados a Diconsa, S.A. de C.V., con cargo a los recursos del
Programa Comedores Comunitarios del ejercicio 2017, por concepto de abasto de productos
alimenticios de los Comedores Comunitarios, los cuales, si bien se encuentran sustentados en
facturas, conciliaciones y minutas de trabajo, sin que dichos pagos se encuentran soportados
con 85 "recibos de abastos" de 64 Comedores Comunitarios, por lo que no acreditd que los
productos alimenticios pagados a Diconsa, S.A. de C.V. fueron recibidos en dichos comedores
del estado de Chiapas.

9. Anadlisis de la Calidad de los Productos Alimenticios de Comedores Comunitarios

Se identificé, que en el ejercicio 2017, DICONSA no realizé los analisis de calidad por un
laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditaciéon correspondiente a los
productos requeridos por la SEDESOL para el abasto de los 5,542 comedores comunitarios,
por lo que no se garantizé que los bienes adquiridos y distribuidos por DICONSA a los
Comedores Comunitarios cumplieran con la calidad requerida de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el Anexo 1 del Convenio de Colaboracién y sus dos
modificatorios.

Sobre el particular, DICONSA manifestdé que la SEDESOL durante 2017, no solicité la toma de
muestras para la emisidn del analisis de calidad de los productos, toda vez que, de acuerdo
con el Convenio de Colaboracién, la SEDESOL, por conducto de la Direccion General de
Participacién Social llevaria a cabo la seleccidn, de manera aleatoria de los productos
entregados en los comedores, los cuales serian utilizados por DICONSA para realizar el andlisis
de calidad correspondiente.

2017-9-20113-15-0262-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no llevaron a cabo, la seleccién, de manera aleatoria, de los productos entregados en
los Comedores Comunitarios que serian utilizados por Diconsa, S.A. de C.V., para realizar el
analisis de calidad por un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion
correspondiente a los productos requeridos por la Secretaria de Desarrollo Social para el
abasto de los 5,542 comedores comunitarios, por lo que no se garantizd que los bienes
adquiridos y distribuidos por Diconsa, S.A. de C.V. a los comedores cumplieran con la calidad
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requerida de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo 1 del
Convenio de Colaboracion y sus dos modificatorios.

10. Supervision y Seguimiento de la operacion de los Comedores Comunitarios

En el ejercicio 2017, se identificé que el funcionamiento de cada uno de los Comedores
Comunitarios estuvo a cargo del Comité Comunitario, mediante la conformacién de la
Comision de Alimentacién integrada por un responsable del comedor; dos o mds auxiliares
para asistir a reuniones de coordinacion y capacitacidn, y llevar a cabo diversas acciones
(tomar la lista de asistencia diaria de los comensales, llevar el control de la cuota de
recuperacién y los gastos asi como de la recepcion y control del abasto de los productos
alimenticios); y personas de la comunidad que conformen grupos voluntarios para la
preparacion de los alimentos, los cuales son capacitados al inicio de la operacién de cada
comedor por una institucién publica, privada, académica, u organizacién civil, con la finalidad
de que los alimentos diarios que se preparan cubran las necesidades nutrimentales basicas
para la poblacién que asiste. Sobre el particular, la Direccidn General de Participacion Social
(DGPS) informd que, en el ejercicio 2017, implementd el proceso de capacitacién “entre
pares”, el cual consiste en que el voluntariado de preparacién de alimentos experimentado y
capacitado transmita los conocimientos adquiridos a los grupos de voluntariados que se
integren al programa Comedores Comunitarios, por lo que no fue necesario que alguna
institucion publica o privada impartiera la capacitacion.

Asimismo, con la finalidad de comprobar que los alimentos que se preparan en el comedor
cubran las necesidades nutrimentales basicas, en mayo de 2016, la SEDESOL celebré con la
Secretaria de Salud las Bases de Colaboracién con el propdsito de elaborar menus
regionalizados para la ejecucion del Programa Comedores Comunitario, por lo que en marzo
de 2017, la Direccidon General de Promocién de la Salud, adscrita a la Secretaria de Salud,
entregd a la DGPS el recetario regionalizado compuesto de 128 menus aplicables para el
ejercicio 2017.

Ademas, se identificé que con el fin de apoyar la operacién de cada comedor, cada Comité
Comunitario establecera una cuota de recuperacién, la cual deberd ser aportada por las
personas que asistan al comedor, de acuerdo con las modalidades siguientes:

e Recursos econdmicos: La aportacion sera hasta 10.00 (diez pesos 00/100) por racion
alimenticia y sera definida en funciéon de las necesidades derivadas de las condiciones
socioecondémicas de la comunidad, y el Comité podra autorizar la exencién del pago
de la cuota a aquellas personas que estén imposibilitadas para cubrir el monto
establecido

e En especie: Las personas que asisten al comedor podran proporcionar alimentos
perecederos y no perecederos.

e Participacién en la ejecucion de las actividades: Mediante una jornada de trabajo al
dia al interior del comedor.
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La Comisidn de Alimentacion de cada comedor recaba y administra los recursos econémicos
gue se obtienen de la cuota de recuperacién, los cuales son controlados mediante el formato
“Registro de Cuotas de Recuperacidon” y pueden destinarse para la adquisicién de alimentos
perecederos, para los gastos de operacion del comedor (energia eléctrica, gas o lefia, agua
potable, articulos y utensilios de limpieza), asi como para aquellos articulos de uso cotidiano
para el mantenimiento y buen funcionamiento del mismo. Al respecto, de los 5,542
comedores que operaron en 2017, se tomd una muestra para revisar los formatos “Registro
de Cuotas de Recuperacion” de los 431 Comedores Comunitarios del estado de Chiapas, los
cuales fueron requisitados por las personas que integran la Comisién de Alimentacién de cada
comedor; dichos formatos contienen el registro de las cuotas de recuperacion y los gastos
que se cubrieron con los citados recursos, y en los que se identificaron deficiencias en su
llenado, tales como omisidn de registros, datos duplicados e ilegibles, y operaciones
aritméticas erréneas, lo que no le permitié a la DGPS llevar un control adecuado de los
ingresos y gastos por comedor como consecuencia de la falta de supervision por la DGPS, asi
como el desconocimientoy la escasa de experiencia en temas administrativos de las personas
voluntarias que requisitan los formatos.

Lo anterior resulta relevante en virtud de los recursos que pueden obtenerse mediante las
cuotas de recuperacion, las cuales, en promedio, y con los datos de la “Base Registral” del
mes de diciembre de 2017 proporcionada por la DGPS, ascienden a 83,009.6 miles de pesos
por los 5,169 comedores comunitarios que prevén el cobro de una cuota de recuperacioén.

Por otra parte, con la finalidad de constatar que la DGPS, como unidad responsable del
programa, supervisé la operacion y funcionamiento de los comedores, se le solicité exhibir
los “expedientes de seguimiento” de los 431 Comedores Comunitarios que operaron en el
ejercicio 2017 en el estado de Chiapas, los cuales, de acuerdo con los lineamientos del
programa deben contener la documentacidn proporcionada por la Comision de Alimentacion
de cada comedor, consisten en recibos de abasto de productos alimenticios, lista de personas
que asisten a los comedores, asi como registro de almacén y cuotas de recuperacién; sin
embargo, Unicamente acredito la existencia de 420 expedientes; ademas, con la revisién de
los expedientes se identificaron las deficiencias siguientes:

a) Los 420 expedientes contaron con los formatos denominados “Listado de Personas
que Asisten a los Comedores”, “Registro de Almacén” y “Registro de cuotas de
recuperacion”; sin embargo, carecen de los 2,497 “recibos de abasto” que acreditan
la recepcidén de los productos alimenticios en los Comedores Comunitarios.

b) Conlarevisidn de los 2,497 formatos de “Registro de Almacén”, se identificé que 306
Comedores Comunitarios presentaron desabasto, de 1 a 5 semanas, de todos los
productos alimentarios que la SEDESOL adquirié a DICONSA, los cuales deben de
suministrarse de manera mensual, por lo que no cumplieron oportunamente con la
atencién de la poblacién objetivo; en 1,378 formatos se identificé que 422 comedores
presentaron un desabasto parcial de los productos alimenticios durante todo un mes;
y por los restantes 604 formatos, se identificé que 416 comedores recibieron la
totalidad de los productos alimenticios que les permitié la preparacién de los
alimentos para atender a los beneficiarios del programa.
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Lo anterior evidencia que existe desabasto de los productos alimenticios, situacidon que pone
en riesgo la operacion de los Comedores de manera continua, dando como consecuencia que
no se cumplan con el objetivo del programa de incrementar el acceso a la alimentacidn de la
poblacién que se encuentra ubicada en las Zonas de Atencidn Prioritaria; ademas, evidencia
gue DICONSA no realizd el abasto de manera mensual y oportuna, tal como lo establece el
Convenio de Colaboracion celebrado entre SEDESOL y la paraestatal.

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales, la dependencia informé que
sale de su alcance implementar las acciones necesarias que garanticen que el registro del
formato denominado "Registro de Cuotas de Recuperacion" se realice con los datos
establecidos en la normatividad vigente que regule la operacién del programa, asi como las
acciones que garanticen el abasto de los productos alimenticios de manera continua y
oportuna para la atencién de la poblacién objetivo del programa, toda vez que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el DOF el
28 de diciembre de 2018, no se le asigno presupuesto al Programa Comedores Comunitarios
para continuar con su operacion, por tal motivo este drgano de fiscalizacién no emite la accién
correspondiente.

Asimismo, la dependencia entregd los expedientes de seguimiento de 11 comedores, asi
como los 2,497 formatos de “recibos de abasto” de 420 comedores comunitarios, con lo que
se solventa lo observado.

11. Recursos destinados al Equipamiento de Comedores Comunitarios

La SEDESOL realiz6 pagos a DICONSA por 393,868.6 miles de pesos por concepto de
equipamiento para la instalacion de nuevos Comedores Comunitarios y el reequipamiento de
los ya existentes realizado en el ejercicio 2017 y 2018 con recursos del ejercicio 2017, los
cuales se encuentran sustentados en 9 cuentas por liquidar certificadas acompafiadas de los
comprobantes fiscales que amparan los montos pagados; dichos comedores se distribuyeron
en las 32 entidades federativas, como se muestra a continuacion:

Programa Comedores Comunitarios

Recursos ejercidos en el equipamiento a los comedores comunitarios en el ejercicio 2017 y 2018

(Miles de pesos)

Equipamiento Reequipamiento  Equipamiento Reequipamiento Monto Monto Monto Total
Estado Equipamiento Reequipamiento Pagado
2017 2017 2018 2018 2017y 2018 2017y 2018

Aguascalientes 3 1 4 - 742.9 96.7 839.6
Baja California - 1 - 112 - 5,903.4 5,903.4
Baja California - 30 - 34 - 3,660.3 3,660.3
Sur

Campeche - - 27 9 2,935.7 358.3 3,294.0
Chiapas - 323 - 405 - 35,275.5 35,275.5
Chihuahua - 45 18 63 1,957.2 7,653.1 9,610.3
Cludad — de 2 - 4 2 619.3 713 690.6
México
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Programa Comedores Comunitarios

Recursos ejercidos en el equipamiento a los comedores comunitarios en el ejercicio 2017 y 2018

(Miles de pesos)

Equipamiento Reequipamiento  Equipamiento Reequipamiento Monto Monto Monto Total
Estado Equipamiento Reequipamiento Pagado
2017 2017 2018 2018 2017y 2018 2017y 2018

Coahuila - 23 2 26 217.5 1,655.1 1,872.6
Colima 3 - 3 - 616.6 - 616.6
Durango 17 - 37 - 5,864.3 - 5,864.3
&f:f.iﬁ de - 880 9 1742 978.6 1153536 116,322
Guanajuato 1 - 6 - 770.0 - 770.0
Guerrero - - - 1094 - 70,916.8 70,916.8
Hidalgo 8 2 25 - 3,358.1 163.5 3,521.6
Jalisco 1 5 30 - 3,340.3 237.9 3,578.2
Michoacédn 36 - - 456 4,095.9 32,558.7 36,654.6
Morelos 3 - 14 - 1,863.5 - 1,863.5
Nayarit - 26 3 23 326.2 3,951.5 4,277.7
Nuevo Ledn 1 2 1 - 211.5 184.6 396.1
Oaxaca 81 19 115 - 20,757.4 1,979.3 22,736.7
Puebla - 116 73 39 7,937.4 2,994.6 10,932.0
Querétaro 7 7 20 - 2,960.3 758.3 3,718.6
Quintana Roo 5 58 - 71 584.1 4,454.9 5,039.0
San Luis Potosi 1 - 15 - 1,727.7 - 1,727.7
Sinaloa 49 - 66 - 12,585.9 - 12,585.9
Sonora - 34 - 36 - 2,965.9 2,965.9
Tabasco - - 5 1 543.7 54.4 598.1
Tamaulipas - 80 - 70 - 3,906.9 3,906.9
Tlaxcala 9 - 1 - 1,093.8 - 1,093.8
Veracruz - 197 9 245 978.6 18,183.0 19,161.6
Yucatan 10 - 9 - 1,990.0 - 1,990.0
Zacatecas - - 14 - 1,474.5 - 1,474.5
Total 237 1,849 510 4,428 80,531.0 313,337.6 393,868.6

Fuente: Facturas expedidas por concepto de equipamiento y vales de abasto proporcionados por la SEDESOL.

Al respecto, la Direccidon General de Participacion Social (DGPS) informd que los 393,868.6
miles pesos pagados a DICONSA con cargo en los recursos del programa del ejercicio 2017, se
destinaron para al equipamiento de 237 y 510 comedores que iniciaron operaciones en 2017
y 2018, respectivamente, asi como para el reequipamiento de 1,849 y 4,428 Comedores
Comunitarios en los ejercicios 2017 y 2018, respectivamente, con la finalidad de renovar de
manera parcial los articulos que formaron parte del equipamiento inicial.
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Sobre el particular, con la revisidon de las facturas, conciliaciones, integracion de comedores y
recibos de equipamiento proporcionados por la DGPS para acreditar la procedencia de los
pagos efectuados a DICONSA por concepto de equipamiento y reequipamiento con cargo a
los recursos del programa en 2017, se identificé lo siguiente:

a) No se acredito, con los recibos de equipamiento, la entrega por parte de DICONSA de
los bienes por un monto de 23,018.2 miles de pesos que integran el equipamiento y
reequipamiento que se realizéd en 2017 y 2018 a 106 y 228 Comedores Comunitarios,
respectivamente, en 17 entidades federativas. Con motivo de la reuniéon de
presentacion de resultados finales, la dependencia proporciond los recibos de
equipamiento que acreditan la entrega en 25 Comedores Comunitarios de los bienes
que integran el equipamiento y reequipamiento por 1,426.4 miles de pesos, por lo
que persiste la observacion por un monto de 21,591.8 miles de pesos
correspondiente a 309 Comedores Comunitarios.

b) En relacidon con el equipamiento y reequipamiento de 510 y 4,428 Comedores
Comunitarios en el ejercicio 2018, se identificod que los pagos por 306,881.5 miles de
pesos fueron efectuados por la SEDESOL a DICONSA en noviembre de 2017 y enero
de 2018, sin que los bienes se hubieran entregado a dichos comedores, por lo que no
se contd con las conciliaciones y recibos de equipamiento que sustenten los montos
pagados, ya que fueron distribuidos durante el periodo de mayo a septiembre de
2018. Asimismo, la SEDESOL no acredité la forma en que identificd y determiné las
necesidades de equipamiento y reequipamiento de los comedores en los estados;
ademas, se identificd que el nimero de comedores por beneficiar por entidad
federativa que sefialan las facturas pagadas no se corresponden con la cantidad de
comedores reportados como equipados y reequipados por la DGPS.

Por otra parte, se identificd que la SEDESOL realizé pagos por 51,018.7 miles de pesos a
DICONSA por la adquisicion de filipinas de chef, chalecos, playeras sport, mandiles,
pafioletas, cubre bocas, gorras, chalecos de brigada, camisas, asi como la impresién del
recetario que autorizé la Secretaria de Salud; estos articulos fueron adicionados mediante
un convenio modificatorio al Anexo 2 del Convenio de Colaboracion suscrito entre
SEDESOL y DICONSA, como parte del equipamiento de los Comedores Comunitarios, sin
acreditar que la inclusién de estos articulos contribuyé a fortalecer la operacién de los
Comedores Comunitarios. Asimismo, se identific6 que los pagos se efectuaron en
noviembre de 2017 a DICONSA por los bienes antes sefialados, los cuales fueron
entregados en la misma fecha por DICONSA a la DGPS, sin que esta Ultima acreditara, con
los recibos de equipamiento, que los articulos antes mencionados se distribuyeron a la
Comisién de Alimentacion de los Comedores Comunitarios.

Sobre el particular, con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales, la
dependencia proporciond 32 documentos signados por el area de Control de Abasto de
la SEDESOL en las entidades federativas, con los cuales indica que se acredita la
distribucidn de mandiles, pafioletas, cubre bocas, playeras, menus, playeras tipo polo y
camisas; sin embargo, la DGPS no acreditd la entrega de dichos bienes a la Comisidn de
Alimentacién de los Comedores Comunitarios, por lo que no se solventa lo observado.
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Asimismo, se identificd que la SEDESOL pagd 21,525.4 miles de pesos a DICONSA por la
adquisicion de “rebozos”, los cuales fueros distribuidos en 5,053 Comedores
Comunitarios de acuerdo con los recibos de equipamiento presentados por la DGPS; sin
embargo, se identificd que la SEDESOL realizé el pago de manera anticipada a su
distribucidn y no demostré que dicha adquisiciéon contribuyd a la operacién de los
comedores.

Adicional a lo anterior, se constatd que DICONSA realizé la entrega del equipamiento
conforme a las solicitudes de cotizacién que la SEDESOL le requirié por conducto de la DGPS,
las cuales contemplan la cantidad de articulos que se deben surtir. Sobre el particular, la
SEDESOL no acredité la forma en la que determind la cantidad de articulos que requirid a
DICONSA, asi como las especificaciones técnicas que debian de cumplir para garantizar la
operacion de los comedores y que se encontraban disponibles en el mercado. Los articulos
requeridos por la SEDESOL fueron adquiridos por DICONSA con 10 proveedores, los cuales
fueron seleccionados por ofrecer el precio mas bajo de los articulos sin demostrar que éstos
cumplieron con las especificaciones técnicas establecidos por la SEDESOL, toda vez que en sus
cotizaciones y facturas no indican las caracteristicas de los productos entregados.

2017-9-08VSS-15-0262-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
realizaron, en el ejercicio 2017, la contratacion de 10 proveedores para la adquisicion de los
bienes que integran el concepto de apoyo de equipamiento del Programa Comedores
Comunitarios, los cuales fueron seleccionados por ofrecer el precio mas bajo de los articulos
sin demostrar que éstos cumplieron con las especificaciones técnicas establecidas por la
Secretaria de Desarrollo Social, toda vez que en sus cotizaciones y facturas no indican las
caracteristicas de los productos entregados.

2017-9-20113-15-0262-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién como responsables de la instancia ejecutora del Programa Comedores Comunitarios,
adscritos a la Direccidon General de Participacidn Social, tramitaron, en noviembre de 2017 y
enero de 2018, los pagos por 306,881.5 miles de pesos a Diconsa, S.A. de C.V. por concepto
del equipamiento y reequipamiento de 510 y 4,428 Comedores Comunitarios sin que los
bienes que integran el equipamiento se hubieran entregado por parte de Diconsa, S.A. de
C.V., alos comedores, ya que fueron entregados durante el periodo de mayo a septiembre de
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2018, por lo que al momento del pago no contaron con las conciliaciones y recibos de
equipamiento que sustentaran los montos pagados a Diconsa, S.A. de C.V., asimismo,
realizaron el equipamiento y reequipamiento de Comedores Comunitarios sin que la cantidad
y especificaciones técnicas de los bienes requeridos a Diconsa, S.A. de C.V. se determinara en
funcidn de las mejores condiciones disponibles en el mercado y en las necesidades de los
Comedores Comunitarios en las entidades federativas, toda vez que el nimero de comedores
beneficiados por entidad federativa que sefialan las facturas pagadas no se corresponden con
la cantidad de comedores reportados como equipados y reequipados por la Direccidon General
de Participacién Social; ademads, destinaron recursos del Programa Comedores Comunitarios
para el pago por 21,525.4 miles de pesos a Diconsa, S.A. de C.V., por la adquisicion de
“rebozos" sin demostrar que esta adquisicién contribuyd a la operacion de los comedores
correspondientes.

2017-0-20100-15-0262-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,591,831.41 pesos ( veintiun millones quinientos noventa y un mil ochocientos
treinta y un pesos 41/100 m.n. ), por pagos efectuados a Diconsa, S.A. de C.V. en el ejercicio
2017 y 2018, con cargo a los recursos del Programa Comedores Comunitarios del ejercicio
2017, por concepto de equipamiento y reequipamiento de los Comedores Comunitarios, los
cuales, si bien se encuentran sustentados en las facturas, asi como en las conciliaciones e
integracién de comedores, la Direccién General de Participacién Social de la dependencia no
acreditéd que los pagos a Diconsa, S.A. de C.V. se encuentran soportados en los formatos
denominados "Recibo de Equipamiento" que demuestren que los bienes que forman parte
del equipamiento fueron recibidos en 309 comedores comunitarios ubicados en 17 entidades
federativas.

2017-0-20100-15-0262-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 51,018,665.42 pesos ( cincuenta y un millones dieciocho mil seiscientos sesenta y
cinco pesos 42/100 m.n. ), por los recursos destinados por la Direccidn de Participacion Social
de la dependencia, con cargo al presupuesto del Programa Comedores Comunitarios del
ejercicio 2017, para la adquisicion de filipinas de chef, chalecos, playeras sport, mandiles,
pafioletas, cubre bocas, gorras, chalecos de brigada, camisas, asi como la impresién del
recetario que autorizé la Secretaria de Salud, sin que la Direccién General de Participacién
Social acreditara con los recibos de equipamiento que los bienes adquiridos se distribuyeron
a la Comision de Alimentacion de los Comedores Comunitarios para dar cumplimiento a la
operacion del programa.

12. Visitas a los Comedores Comunitarios en el estado de Chiapas, ubicados en los
municipios de Ocosingo, Chilon, San Cristobal de las Casas y Tuxtla Gutiérrez

En septiembre de 2018 se realizaron visitas a 37 Comedores Comunitarios ubicados en los
municipios de Ocosingo, Childn, San Cristébal de las Casas y Tuxtla Gutiérrez, de los 431

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Comedores instalados y en funcionamiento en el estado de Chiapas en 2017, en las cuales se
realizé la inspeccidn fisica de sus instalaciones y se aplicaron cuestionarios a los integrantes
de la Comisidn de Alimentacidn que se encargan de la operacién de los Comedores, con el fin
de comprobar el suministro, abasto, almacenamiento y distribucion de los productos
alimenticios, asi como su equipamiento y operacidén; en dichas visitas se identificd lo
siguiente:

a) La SEDESOL no entregd a la Comisién de Alimentacion de los 37 Comedores
Comunitarios el recetario para la preparacidn de los alimentos. Ademas, la
Comisidn de Alimentacion no acredité que lleva el registro de la asistencia y
de abasto de los beneficiarios de los comedores.

b) En 35 comedores, su Comisidn de Alimentacién manifestd que la cantidad de
productos de alimentos que abastece la SEDESOL no es suficiente para operar
los comedores hasta el préximo periodo de abasto, y en 10 comedores el
grupo de voluntarios no recibid la capacitacion para la preparacién de
alimentos.

c) El personal que integra las Comisiones de Alimentacién de los 37 comedores
manifestaron deficiencias en el abasto de los productos alimenticios por
parte de DICONSA, las cuales inciden en la operacion de los comedores, tales
como las siguientes: en 13 comedores no se abastecid la totalidad de los
productos alimenticios relacionados en los recibos de abasto; en 26
comedores, el abasto de algunos productos se realizé de manera tardia; en
15 comedores, se entregaron productos distintos de los establecidos en el
recibo de abasto; en 8 comedores, se entregaron productos alimenticios con
dafios fisicos en el empaque; en 31 comedores, se entregaron productos ya
caducados; y en 16 comedores, refirieron que el personal de DICONSA que
hace la entrega de los productos alimenticios ejerce presion a la Comisidn de
Alimentacidn para que firmen los recibos de abasto, aun cuando no se realice
la entrega por la totalidad de los productos.

Asimismo, se identificd en 19 comedores que los articulos de equipamiento (cilindro de gas,
fogdn de gas y tarjas) que se adquirieron con los recursos de 2017, no estan siendo utilizados
por las personas que operan los comedores, toda vez que se encuentran ubicados en zonas
de dificil acceso donde no cuentan con los servicios de agua y gas que les permitan utilizar
dichos bienes; lo anterior, evidencia que los articulos que integran el equipamiento fueron
seleccionados por la DGPS sin considerar las condiciones geograficas y limitaciones fisicas que
imperan en los lugares donde se instalaron los comedores.

Con motivo de la reuniéon de presentaciéon de resultados finales, la dependencia informé que
sale de su alcance implementar las acciones necesarias que garanticen la supervision y
seguimiento continuo al proveedor contratado para el abasto de productos alimenticios y de
equipamiento a los Comedores Comunitarios beneficiarios del programa; y que antes de la
adquisicion del equipamiento, se seleccionen los articulos que lo integren de acuerdo con las
condiciones geograficas y fisicas de cada lugar en el que se instale un Comedor Comunitario,
toda vez que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019,
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publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2018, no se le asignd presupuesto al Programa
Comedores Comunitarios para continuar con su operacion, por tal motivo este érgano de
fiscalizacién no emite la accidn correspondiente.

2017-9-08VSS-15-0262-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Diconsa, S.A. de C.V., o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
cumplieron con el abasto de productos alimenticios de manera suficiente y de calidad que
requerian los Comedores Comunitarios, toda vez que de acuerdo con las manifestaciones
vertidas por la Comisién de Alimentacién de 37 Comedores Comunitarios ubicados en el
estado de Chiapas, en 13 comedores no se abastecio la totalidad de los productos alimenticios
relacionados en los recibos de abasto; en 26 comedores, el abasto de algunos productos se
realizd de manera tardia; en 15 comedores, se entregaron productos distintos a los
establecidos en el recibo de abasto; en 8 comedores, se entregaron productos alimenticios
con dafios fisicos en el empaque, y en 31 comedores, se entregaron productos ya caducados.

2017-9-20113-15-0262-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién como responsables de la instancia ejecutora del Programa Comedores Comunitarios,
adscritos a la Direccién General de Participacidon Social, no supervisaron la operacién y
funcionamiento de los Comedores Comunitarios, toda vez que de acuerdo con las
manifestaciones vertidas por la Comision de Alimentaciéon de 37 Comedores Comunitarios
ubicados en el estado de Chiapas, dichos comedores, en el ejercicio 2017, no contaron con el
recetario para la preparacion de los alimentos ni con el registro de la asistencia de los
beneficiarios y de abasto de los productos alimenticios; asimismo, por la falta de capacitacion
de los voluntarios en la preparacion de alimentos; ademads, en 19 comedores, los articulos de
equipamiento (cilindro de gas, fogdn de gas y tarjas) que se adquirieron con los recursos de
2017 no estan siendo utilizados por las personas que los operan al encontrarse ubicados en
zonas de dificil acceso, donde no cuentan con los servicios de agua y gas que les permitan
utilizar dichos bienes, situacion que evidencia que los bienes que integran el equipamiento
fueron seleccionados por la Direccién General de Capacitacidon Social sin considerar las
condiciones geograficas y limitaciones fisicas que imperan en los lugares donde se instalaron
los comedores.
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13. Gastos de Operacion del programa presupuestario U009 “Comedores Comunitarios”

En el ejercicio 2017, los gastos de operacion del Programa Comedores Comunitarios
ascendieron a 179,756.9 miles de pesos, los cuales fueron ejercidos en 21 partidas de gasto,
como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS A NIVEL PARTIDA DE GASTO EN EL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO U009 "COMEDORES COMUNITARIOS" EJERCICIO
2017
(Miles de pesos)

Cantidad
. d
Partida de e
Gas Descripcion c Importe de CLC
to L
C
12101 Honorarios 56 131,539.2
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 1 13,528.6
32502 Arrendamiento de vehiculos terrestres, 8 10,458.5
aéreos, maritimos, lacustres vy
fluviales para servicios publicos y la
operacion de programas publicos
32201 Arrendamiento de edificios y locales 7 5,738.8
32301 Arrendamiento de equipo y bienes 6 2,765.0
informaticos
35101 Mantenimiento y conservacidon de inmuebles 19 2,542.2
para la prestacion de servicios
administrativos
31701 Servicios de conduccion de sefiales analdgicas 1 2,532.2
y digitales
37901 Gastos para operativos y trabajos de campo 268 2,069.8
en areas rurales
26102 Combustibles, lubricantes y aditivos para 185 1,975.3
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos
37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores 28 1,709.9
publicos de mando en el desempefio
de comisiones y funciones oficiales
33801 Servicios de vigilancia 14 1,401.9
31904 Servicios integrales de infraestructura de 2 948.2
computo
37501 Viaticos nacionales para labores en campo y 102 802.0
de supervision
33903 Servicios integrales 1 798.7
37504 Viaticos nacionales para servidores publicos 299 670.0
en el desempefio de funciones
oficiales
33501 Estudios e investigaciones 1 445.4
31101 Servicio de energia eléctrica 5 216.0
21101 Materiales y utiles de oficina 66 124.3
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INTEGRACION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS A NIVEL PARTIDA DE GASTO EN EL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO U009 "COMEDORES COMUNITARIOS" EJERCICIO
2017
(Miles de pesos)

Cantidad
Partida de 2
Gas Descripcion c Importe de CLC
to L
C
37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores 112 108.3
publicos de mando en el desempefio
de comisiones y funciones oficiales
37201 Pasajes terrestres nacionales para labores en 31 64.9
campo y de supervision
33604 Impresion y elaboracién de material 9 19.2
informativo derivado de la operacién
y administracion de las
dependencias y entidades
[A] Subtotal Gastos de Operacion 1,221 180,458.3
[B] Reintegros 127 701.4
[C]=[A] - [B] Total 179,756.9
FUENTE: Cuentas por liquidar certificadas y reintegros a la TESOFE ejercicio 2017.

Al respecto, se constatdé que los gastos de operacidon por 179,756.9 miles de pesos
representan el 6.3% del presupuesto total ejercido (2,852,662.0 miles de pesos) en el
Programa Comedores Comunitarios; dicho monto, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos del Programa Comedores Comunitarios de la SEDESOL, no excedié del 7.0%
autorizado para gastos de operacion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 122,934,585.78 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 8 restantes generaron: 11 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 25 de enero de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue “Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado
al Programa Comedores Comunitarios se ejercid y registré conforme a los montos aprobados
y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas”, y especificamente respecto de la
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muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Desarrollo Social, ahora Secretaria de Bienestar, y
Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA), no cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

La entidad fiscalizada celebré con Diconsa, S.A. de C.V., un Convenio de Colaboracidn, al
amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con la finalidad de contar con el equipamiento, suministro, abasto, almacenamiento
y distribucidn de alimentos para los Comedores Comunitarios, sin que sustentara que dicha
contratacién asegurd las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad. Asimismo, en el Convenio de Colaboracidn y sus modificatorios
no se establecid la calendarizacidon, montos, periodos de entrega, precios unitarios de los
productos y del equipamiento, la cantidad y domicilio de comedores por beneficiar por
localidad y municipio, las cantidades minimas y maximas de productos y bienes por entregar
para la operacion de los comedores de acuerdo con la poblacidn por beneficiar, asi como la
forma de pago y requisitos que se deben cumplir para la procedencia del pago.

Adicionalmente, DICONSA no demostrd que los proveedores de los productos alimenticios y
bienes que forman parte del equipamiento de los Comedores Comunitario garantizaron las
mejores condiciones para el Estado, toda vez que contratd a los proveedores que presentaron
los precios mds bajos por producto sin acreditar que validé y constaté que ofertaban los
productos alimenticios y bienes conforme a las especificaciones técnicas requeridas por la
dependencia. Ademds, DICONSA no demostrd que los precios de venta de los productos y
bienes ofrecidos a la dependencia aseguraron las mejores condiciones para el Estado.

La entidad fiscalizada realizé pagos a DICONSA por 19,195.5 miles de pesos por concepto de
abasto de productos alimenticios que carecen de las conciliaciones que sustenten los montos
pagados, asi como pagos por 27,120.2 miles de pesos que no coinciden con los montos
presentados en las conciliaciones que acrediten su procedencia, y pagos por 4,008.3 miles de
pesos que no se encuentran soportados en 85 formatos de “recibo de abasto” de 64
comedores comunitarios.

Asimismo, la entidad fiscalizada realizé pagos por 21,591.8 miles de pesos a DICONSA por
concepto de equipamiento y reequipamiento de 309 Comedores Comunitarios en 17
entidades federativas, sin que se encuentren sustentados en los formatos denominados
“recibo de equipamiento” que acrediten la recepcién de los bienes en cada uno de los
comedores.

Por otra parte, la dependencia destind recursos por 51,018.6 miles de pesos para la
adquisicion de prendas e impresidn de recetarios sin que acreditara que dichos bienes se
distribuyeron a los Comedores Comunitarios para dar cumplimiento a la operacién del
programa.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Roberto Olmedo Delgadillo Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que la Secretaria de Desarrollo Social contd con su Reglamento Interior,
con su Manual de Organizaciéon General, y con los manuales de Organizacién y de
Procedimientos vigentes en 2017, validados, autorizados, actualizados y acordes con la
estructura organica aprobada y registrada por la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP)
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Verificar que las direcciones generales de Participacion Social (DGPS) y de
Programacion y Presupuesto (DGPP) contaron con los manuales de Organizacién y de
Procedimientos actualizados, autorizados y difundidos entre el personal que interviene
en la ejecucién y operacién del programa presupuestario U009 "Comedores
Comunitarios", asi como con los ordenamientos legales que regulan su operacion.

Comprobar que la asignacién presupuestaria original contd con la autorizacidon
correspondiente, y que el calendario del presupuesto autorizado se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF); asimismo, verificar que las cifras presentadas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto se correspondan con las reportadas en la Cuenta
Pdblica 2017, y que las modificaciones al presupuesto original se encuentren
respaldadas y justificadas en las adecuaciones presupuestarias de acuerdo con la
normativa.
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10.

11.

12.

Verificar que el ejercicio de los recursos del Programa Comedores Comunitarios se
encuentra respaldado en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC); que éstas se
registraron en el Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF) y que
cuentan con la documentacion justificativa y comprobatoria, en cumplimiento de los
requerimientos establecidos; asimismo, constatar que los recursos no devengados al
cierre del ejercicio fiscal de 2017 se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) en los plazos establecidos.

Comprobar que los gastos de operacion no excedieron el 7.0% del presupuesto total
asignado al programa presupuestario "Comedores Comunitarios" y que éstos se
destinaron al desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, operacidn,
ejecucion, difusidn, supervisién, seguimiento del programa.

Verificar que la documentacién justificativa y comprobatoria integrada en los
expedientes técnicos de los Comedores Comunitarios cumplieron con la normativa;
asimismo, verificar la integridad de los datos para el control de los comedores en la
Base Registral.

Verificar que mediante las asambleas generales de los comedores comunitarios se
formaron las Comisiones de Alimentacidn.

Constatar que para la instalacion y operacidon de los Comedores Comunitarios se
cumplid con los criterios y requisitos de elegibilidad requeridos, y que se atendié a la
poblacién objetivo sefialada en los Lineamientos Especificos del programa.

Verificar que la SEDESOL realizd la distribucién del abasto mensual y del equipamiento
en los Comedores Comunitarios hasta por los montos autorizados, asi como la
supervision y seguimiento que se sefiala en los Lineamientos Especificos del programa.

Constatar que la SEDESOL suscribid los instrumentos juridicos con DICONSA y con los
proveedores necesarios que garantizaran el suministro, abasto, almacenamiento y
distribucidn de los alimentos y del equipamiento de acuerdo con las necesidades de los
Comedores Comunitarios, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias.

Verificar que DICONSA realizd las acciones necesarias para cumplir en tiempo y forma
con la entrega de los productos y bienes solicitados por la SEDESOL para la operacion
de los Comedores Comunitarios.

Constatar que la SEDESOL implementd los mecanismos de control, supervision y
seguimiento que garantizaran que los pagos efectuados a DICONSA se correspondan
con los productos y bienes entregados a los Comedores Comunitarios.
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13.

Realizar visitas domiciliarias para verificar que los espacios en los que se instalaron los
Comedores Comunitarios cumplieron con las caracteristicas fisicas, criterios y
requisitos de elegibilidad establecidos en los Lineamientos Especificos del programa
para la instalacion y operacién de los comedores.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Participacion Social (DGPS), y de Programacién y Presupuesto
(DGPP) adscritas a la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Participacién Social, y a la
Oficialia Mayor de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), respectivamente, asi como
Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA), como empresa de participacion estatal mayoritaria
sectorizada a la SEDESOL, y la Delegacidon de la SEDESOL en el estado de Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. 2, Art. 74 Par. 2,
Art. 75, Frac. 11, 11, IV, Vy IX.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66
Frac. Iy Ill.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: ACUERDO por
el que se emiten los Lineamientos del Programa de Comedores Comunitarios de la
SEDESOL, numeral 2.2 Objetivo especifico, numeral 3.5 Criterios y requisitos de
elegibilidad Inc. c), numeral 3.7.1 Equipamiento de los comedores comunitarios,
numeral 3.8.1 Derechos Frac. | y Il, numeral 3.8.2 Obligaciones Frac. |, numeral 3.9
Causales de suspension y/o cierre del comedor comunitario Inc. o), numeral 3.11.1
Instancia normativa, numeral 3.11.2 Instancia ejecutora, numeral 4.3.1 Recepcion de
solicitudes Par. 2, numeral 4.3.2 Autorizacion de la propuesta, numeral 4.3.5 Entrega-
recepcion de insumos para los comedores, numeral 4.3.6 Estandares de elaboracién de
alimentos Par. 1y 2, numeral 4.4 Funciones de la comisidn de alimentacion Inc. a), b),
e), k), 1), n), numeral 4.6 Supervision y seguimiento de los comedores comunitarios,
numeral 6 Ejercicio y aprovechamiento de los recursos, numeral 12.1 Control de
auditoria, numeral 14 Proceso para la integracién de datos de los territorios atendidos.

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Comedores
Comunitarios para el ejercicio fiscal 2018, numeral 3.5.1 "Requisitos de elegibilidad".
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Convenio de Colaboracién para el Equipamiento, Suministro, Abasto, Almacenamiento y
Distribucidon de Alimentos para los Comedores Comunitarios, Clausulas Primera, Segunda,
Tercera numerales 1, 2, 3 y 4, Cuarta, Quinta y Séptima celebrado entre la Secretaria de
Desarrollo Social y Diconsa, S.A. de C.V.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, Art. 12 Frac. | y VII, Art. 26 Frac. VI
con reforma del 8 de septiembre de 2014.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
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