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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,062,683.9
Muestra Auditada 896,476.5

Representatividad de la Muestra 84.4%

La revisiéon comprendid la verificaciéon de los recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales aportados por la Federacidon durante 2017 a la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco por 896,476.5 miles de pesos. El importe revisado
representd el 84.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analizd el control interno
instrumentado por la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (organismo ejecutor de los
recursos), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud
la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

promedio general de 22 puntos de un total de 100 en la evaluacidon practicada por
componente, lo que ubicé a la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciony
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el Acta de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares de fecha 27 de noviembre de 2017, los acuerdos para
establecer mecanismos y plazos para su atencién, a fin de superar las debilidades
identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 1561-
DS que se notificé al titular del ente fiscalizado, mediante oficio nimero OASF/0161/2018 de
fecha 20 de febrero de 2018. Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la
accion 16-4-99062-02-1561-01-001, se constaté que el ejecutor, la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, no informd ni documenté la debida atencién y seguimiento de los
acuerdos establecidos.

La Contraloria General de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 01/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transferencia de Recursos

2. El estado, por medio de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tabasco
(SEPLAFIN), contratdé una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracién de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (programa U006) 2017 y que ésta recibid de la Federacién un total de 1,062,683.9
miles pesos conforme al convenio marco de colaboracién y del anexo de ejecucion, los cuales
produjeron rendimientos financieros al 31 de marzo de 2018 (corte de la auditoria) por un
total de 2.1 miles pesos en la cuenta bancaria de la SEPLAFIN.

3. La SEPLAFIN transfirio a la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco (UJAT), los recursos
recibidos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales 2017, por
1,062,683.9 miles de pesos, recursos que la Universidad administré en tres cuentas bancarias
productivas, una para la recepcidn y administracién de los recursos ordinarios acordados en
el convenio marco por 1,032,828.9 miles de pesos y dos para los recursos extraordinarios no
regularizables establecidos en los 2 convenios de apoyo financiero celebrados por 28,855.0
miles de pesos y 1,000.0 miles de pesos, respectivamente; de las cuales se produjeron
rendimientos financieros al 31 de marzo de 2018 por un total de 1,241.3 miles de pesos. Sin
embargo, se observé que la Universidad transfirié los recursos de estas 3 cuentas a 13 cuentas
bancarias adicionales donde se manejaron otro tipo de recursos, por lo que no se
administraron los recursos del programa en una cuenta bancaria especifica.
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Integracion de los recursos recibidos y rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2018

Fondos Rendimiento

Recurso recibido generado Total
Ordinario 1,032,828.9 1,226.5 1,034,055.4
14.4 14.4
Extraordinario 28,855.0 0.4 28,855.4
Extraordinario 1,000.0 0.0 1,000.0
1,062,683.9 1,241.3 1,063,925.2
SEPLAFIN 2.1 2.1
Total Disponible 1,062683.9 1,243.4 1,063,927.3

Fuente: Estados de cuenta bancarios y convenios

La Contraloria General de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 02/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. El saldo al 31 de marzo de 2018, de la cuenta bancaria utilizada por la SEPLAFIN para los
recursos del programa fue de 2.1 miles de pesos, que corresponde a los rendimientos
financieros generados hasta esa fecha y coincide con el saldo pendiente por pagar reportado
en sus registros contables; sin embargo, en el caso de la UJAT, se observé que el saldo total
de las 3 cuentas bancarias donde administré los recursos del programa fue de 1,579.4 miles
de pesos, y el saldo pendiente por pagar, segun registros contables es por 1,301.4 miles de
pesos, por lo que existe una diferencia de 278.0 miles de pesos que corresponden a otros
ingresos, debido a que no fueron cuentas bancarias especificas para el manejo del programa.

La Contraloria General de la Universidad Judrez Autonoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 03/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

5. A la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco se le asignaron recursos estatales por
910,652.5 miles de pesos, de los cuales la SEPLAFIN compensd 43,723.6 miles de pesos para
el entero del 3.0% de Impuesto Sobre Ndmina, y ministré directamente a la UJAT un monto
de 823,090.5 miles de pesos con un retraso acumulado de 28 dias, lo que resulta en un total
ministrado de 866,814.1 miles de pesos, por lo que quedd sin ministrar 43,838.4 miles de
pesos.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Tabasco inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. EXP.P1.250/2018, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Registros e Informacidn Contable y Presupuestal

6. Los ingresos del programa por 1,062,683.9 miles de pesos correspondientes a las
ministraciones de los recursos ordinarios y extraordinarios, los rendimientos financieros
generados por 1,243.4 miles de pesos, y los egresos por 1,062,623.9 miles de pesos al 31 de
marzo de 2018, se registraron contable, presupuestal y patrimonialmente; asimismo, se
encuentran actualizados, identificados y controlados, y la informaciéon contable y
presupuestal formulada sobre los recursos del programa estd debidamente conciliada.

7. Con una muestra de operaciones por 896,476.5 miles de pesos, se comprobd que los
egresos del programa reportados en los registros contables y presupuestales, estdn
soportados en la documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto; cumplié con
las disposiciones legales y fiscales correspondientes y se canceld con la leyenda de “Operado”
y la denominacién del programa.

Destino de los Recursos

8. La UJAT recibid recursos del programa U006 por un total de 1,062,683.9 miles de pesos,
que se integran de 1,032,828.9 miles de pesos de recursos ordinarios y 29,855.0 miles de
pesos de recursos extraordinarios no regularizables, de los cuales se generaron rendimientos
financieros al 31 de marzo de 2018, por un total de 1,241.3 miles de pesos en las cuentas de
la UJAT y 2.1 miles de pesos en la cuenta de SEPLAFIN, lo que resulta en un total disponible
por 1,063,927.3 miles de pesos.

De estos recursos se concluyd que se devengaron al 31 de diciembre de 2017, 1,062,866.1
miles de pesos, 99.9% de lo disponible, por lo que quedaron sin devengarse 1,061.2 miles de
pesos. Con los recursos devengados, se comprobd que se pagaron, al 31 de diciembre de
2017, 1,036,918.2 miles de pesos que representaron el 97.6% de los recursos devengados y
transferidos y quedaron pendientes de pago 25,947.9 miles de pesos que representaron el
2.4% de los recursos devengados y transferidos; en tanto que, al 31 de marzo de 2018, se
pagaron 1,062,623.9 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos devengados
y transferidos y quedaron sin pagarse 242.2 miles de pesos, el 0.1% de los recursos
devengados y transferidos. Por lo que se observa un total de 1,303.4 miles de pesos que no
se han reintegrado a la Tesoreria de la Federacidn.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto Devengado Pagado a Dic Pagado a % . % . Muestra %
2017 2017 Marzo 2018  pagado disponible documental pagado

1000 Servicios Personales 817,215.0 805,983.7 816,984.4  76.9 76.8 816,984.4  76.9
2000 Materiales y Suministros 43,394.2 41,645.8 43,394.2 4.1 4.1 22,806.5 2.1
3000 Servicios Generales 151,503.7 140,108.6 151,503.7 14.2 14.2 7,216.9 0.7
4000 Transferencias, Asignaciones 42 42 42
Subsidios y Otras ayudas 44,449.4 43,896.1 44,448.5 44,448.5
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e 01 01 01
Intangibles 1,198.4 535.2 1,198.4 1,198.4
6000 Obra publica 5,105.4 4,748.8 5,094.7 0.5 0.5 3,821.8 0.4
Total pagado 1,062,866.1 1,036,918.2 1,062,623.9 100.0 99.9 896,476.5 84.4
Recursos no devengados dic 2017 1,061.2 1,061.2 1,061.2 0.1
Recursos no pagados marzo 2018 0.0 25,9479 242.2 0.0
Subtotal no devengado o pagado 1,061.2 27,009.1 1,303.4 0.1
Total disponible 100.0

Fuente: Estados de cuenta bancarios, registros contables y documentaciéon comprobatoria del gasto.

La Contraloria General de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 04/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

2017-4-99062-15-0210-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,303,447.81 pesos (un milldn trescientos tres mil cuatrocientos cuarenta y siete
pesos 81/100 m.n.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, porque la Universidad Judrez Auténoma de
Tabasco (UJAT) no reintegré a la Tesoreria de la Federacion los recursos no comprometidos
al 31 de diciembre de 2017, ni los recursos no pagados al 31 de marzo de 2018 de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006) 2017.

9. Con la revisién de las pdlizas de egresos y auxiliares contables de una muestra de
operaciones por 896,476.5 miles de pesos, se determinaron pagos de diversos conceptos no
justificados por la Universidad, ni autorizados por la Secretaria de Educacién Publica en el
Anexo de ejecucidon convenido, como prendas de vestir, medicamentos, becas, seguros,
bienes muebles y obra publica por un monto de 78,403.8 miles de pesos, conceptos que no
son procedentes para financiarse con los recursos del programa U006 2017.
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La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporciond un oficio emitido por la Subsecretaria de Educacién
Superior de la Secretaria de Educacién Publica de fecha 20 de noviembre de 2018, con el cual
manifestd que la informacion del Anexo de Ejecucidon es uUnicamente indicativa, no
estrictamente obligatoria y que la Institucidén tiene autonomia de gestién; asimismo, se
pronuncié que se considera viable que la Universidad haya utilizado los recursos federales
para cubrir los pagos de los conceptos observados, por lo que se da por atendida la
observacién. Ademas, la Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 05/18/CG, por lo que se
da como promovida esta accion.

Servicios Personales

10. La UJAT destind 188,053.9 miles de pesos de los recursos del programa U006 2017 para
el pago de prestaciones no ligadas al salario; sin embargo, en el Anexo de ejecucion se
establecié un techo financiero con aportacion federal para este rubro por 40,451.1 miles de
pesos (40,177.2 miles de pesos de prestaciones no ligadas y 273.9 miles de pesos de
prestaciones no ligadas pesos a peso), por lo que la Universidad pagd en exceso 147,602.8
miles de pesos en los conceptos de prestaciones no ligadas al salario, sin presentar la
autorizacién o justificacién correspondiente.

La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, proporciond un oficio emitido por la Subsecretaria de Educacién
Superior de la Secretaria de Educacion Publica de fecha 20 de noviembre de 2018, con el cual
manifestdé que la informacion del Anexo de Ejecuciéon es uUnicamente indicativa, no
estrictamente obligatoria y que la Institucién tiene autonomia de gestion; asimismo, se
pronuncié que se considera viable que la Universidad haya utilizado los recursos federales
para cubrir los pagos de los conceptos observados, por lo que se da por atendida la
observacién. Ademas, la Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 06/18/CG, por lo que se
da como promovida esta accion.

11. La UJAT pagd con los recursos del programa U006 2017, 30 categorias por un total de
457,101.0 miles de pesos, que no estan autorizadas en las plantillas de personal del Anexo
Unico del Convenio Marco; asimismo, se determiné que los sueldos otorgados excedieron el
tabulador autorizado por 69,118.6 miles de pesos.

La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporciond un oficio emitido por la Subsecretaria de Educacién
Superior de la Secretaria de Educacion Publica de fecha 20 de noviembre de 2018, con el cual
manifestdé que la informacion del Anexo de Ejecucién es uUnicamente indicativa, no
estrictamente obligatoria y que la Institucién tiene autonomia de gestion; asimismo, se
pronuncié que se considera viable que la Universidad haya utilizado los recursos en el rubro
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de servicios personales, por lo que se da por atendida la observacién. Ademads, la Contraloria
General de la Universidad Judrez Autonoma de Tabasco inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nims. 07/18/CG y 08/18/CG por lo que se da como
promovida esta accion.

12. La UJAT realizé las retenciones a los trabajadores a favor de terceros institucionales por
74,926.2 miles de pesos por concepto de INFONAVIT, IMSS, pensiones y jubilaciones, los
cuales enteré en tiempo y forma a las instancias correspondientes.

13. La UJAT realizd las retenciones a los trabajadores por concepto del Impuesto Sobre la
Renta de salarios por un monto de 316,427.9 miles de pesos, de los cuales enterd al Servicio
de Administracidn Tributaria 283,077.3 miles de pesos y quedd pendiente por enterar un
monto de 33,350.6 miles de pesos.

La UJAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita el entero al SAT del monto observado con fecha
2 de mayo de 2018; asimismo, la Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 09/18/CG, por lo
gue se da como promovida esta accion.

14. Las incidencias del personal de la némina financiada con el programa U006 2017 estan
registradas y disponen de la documentacién que acreditan la incapacidad médica; asimismo,
las incapacidades, licencias con goce de sueldo, personal con afio sabatico y licencias si goce
de sueldo, cuentan con la autorizacién correspondiente; no se otorgaron comisiones
sindicales y de las 91 bajas del personal, se determind que no se realizaron pagos posteriores
a la fecha de la baja.

15. Con la revisién de las ndminas, expedientes de personal, titulos profesionales y del
Registro Nacional de Profesionistas de la pagina electrénica de la Direccidn General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), se comprobd que se acredité el
cumplimiento del perfil requerido para profesor investigador de una muestra de 100
empleados, mediante titulos, cédulas profesionales y documentacion del ultimo grado de
estudios; asimismo, se verificd que los nimeros, nombres y profesiones de las cédulas
profesionales del personal se correspondan con las registradas en la Direccién General de
Profesiones de la SEP.

16. La UJAT ejercié recursos del programa U006 2017 para otorgar estimulos afios de servicio
y retroactivo de estimulo de afios de servicio de personal de confianza y sindicalizado, bono
navidefo a personal de confianza, estimulos a mejores trabajadores de personal jubilados
sindicalizados y bono extraordinario a jubilados por un monto total de 1,479.5 miles de pesos,
gue se encuentran previstos en el Contrato Colectivo de Trabajo STAIUJAT y Contrato
Colectivo SPIUJAT; sin embargo, no se dispone de la autorizacion correspondiente de la SEP
para pagarse con recursos federales.
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La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporciond un oficio emitido por la Subsecretaria de Educacién
Superior de la Secretaria de Educacién Publica de fecha 20 de noviembre de 2018, con el cual
manifesté que la informacién del Anexo de Ejecucidn es Unicamente indicativa, no
estrictamente obligatoria y que la Institucidén tiene autonomia de gestién; asimismo, se
pronuncié que se considera viable que la Universidad haya utilizado los recursos federales
para cubrir los pagos de dichos conceptos no explicitados, por lo que se da por atendida la
observacién. Ademas, la Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 10/18/CG, por lo que se
da como promovida esta accion.

17. La UJAT destind 87,653.8 miles de pesos de los recursos del programa U006 2017 para el
pago de Programa de Estimulo al Desempefio Docente, Estimulo afos de servicio, Retroactivo
estimulo afios de servicio y Bono Navidefio; sin embargo, en este documento se establecié un
techo financiero con aportacién federal para este rubro por 43,217.5 miles de pesos, por lo
que la Universidad pagd en exceso 44,436.3 miles de pesos y no presentd la justificacion del
pago en exceso.

La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond un oficio emitido por la Subsecretaria de Educacién
Superior de la Secretaria de Educacién Publica de fecha 20 de noviembre de 2018, con el cual
manifesté que la informacién del Anexo de Ejecucidn es Unicamente indicativa, no
estrictamente obligatoria y que la Institucién tiene autonomia de gestion; asimismo, se
pronuncié que se considera viable que la Universidad haya utilizado los recursos federales
para cubrir los pagos de dichos conceptos no explicitados, por lo que se da por atendida la
observacién. Ademas, la Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 11/18/CG, por lo que se
da como promovida esta accidn.

18. Con la visita fisica y aplicacion de cuestionarios a una muestra de 101 trabajadores
adscritos a las Divisiones Académicas de Ciencias Bioldgicas, de Ciencias Sociales y
Humanidades, de Ingenieria y Arquitectura y a la Direccién del Centro de Desarrollo de las
Artes, Direccién del Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras de la Universidad Juarez
Autéonoma de Tabasco, se determind que se localizaron e identificaron la totalidad de los
servidores publicos seleccionados; asimismo, se comprobd, por medio de los cuestionarios,
la relacion laboral en 2017 con la Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

19. Con la revisién de una muestra de 16 expedientes técnico unitarios de las 19 obras
ejecutadas con recursos de Subsidios Federales para los Organismos Descentralizados
Estatales 2017, por un monto de 5,147.7 miles de pesos (1,325.9 miles de pesos registrados
en el capitulo 3000 y 3,821.8 miles de pesos registrados en el capitulo 6000), se constatd que
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4 obras se adjudicaron mediante invitacién a cuando menos tres personas y 12 bajo la
modalidad de adjudicacion directa; sin embargo, de éstas ultimas, se observd que la obra
denominada Trabajos complementarios para el estacionamiento del SPIUJAT con nimero de
contrato CO-UJAT-SSA-DPSO-AD11C-FE/17, debid contratarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, en vez de la adjudicacidn directa; asimismo, se constaté que ningun
expediente cuenta con los presupuestos base, los proyectos arquitectdnicos y en su caso de
ingenieria, debidamente firmados.

La Contraloria General de la Universidad Judarez Auténoma de Tabasco inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 12/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

20. Con la revisién de la muestra de auditoria, se constaté que todas las obras estan
amparadas en un contrato debidamente formalizado y se garantizaron mediante fianzas, los
anticipos otorgados para el inicio de los trabajos, el cumplimiento de las condiciones pactadas
en el contrato, asi como los vicios ocultos al término de las obras.

21. Conlas 16 obras de la muestra de auditoria, se constaté que 14 obras se concluyeron en
tiempo y forma, de conformidad con los montos y plazos establecidos en el contrato, 1
corresponde a un proyecto y en 1 obra se presentaron atrasos por lo que se aplicaron las
penas correspondientes por 10.2 miles de pesos.

22. La obra denominada “Trabajos complementarios para el estacionamiento del SPIUJAT”,
con numero de contrato CO-UJAT-SSA-DPSO-AD11C-FE/17 por un monto de 410.3 miles
pesos, no se ejecutd en su totalidad ni se termind en la fecha establecida en el contrato (31
de julio de 2017), debido a que, a la fecha de la auditoria, 31 de marzo de 2018, se pagd solo
un monto de 278.8 miles de pesos y se aplicd una pena convencional por 10.2 miles de pesos;
sin embargo, no se presentd evidencia de la recision del contrato, de la acta circunstanciada
del estado de la obra, del oficio de comunicacién al Organo Interno de Control de la rescisién
del contrato, ni del registro en la bitdcora electrdnica relacionado con los atrasos del
contratista ni de la terminacién rescisidon de la obra, por lo que en el finiquito no se previeron
los sobrecostos de los trabajos no ejecutados conforme al programa de obra. Asimismo, se
pagaron conceptos no previstos en el catdlogo de conceptos autorizados por un monto de
47.7 miles de pesos que no se reportaron en la Bitdcora Electrénica.

La Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. 13/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion; sin embargo, esta pendiente la aclaracion del monto observado.
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2017-4-99062-15-0210-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 47,666.72 pesos (cuarenta y siete mil seiscientos sesenta y seis pesos 72/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos en exceso con los recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales 2017 en la obra denominada "Trabajos
complementarios para el estacionamiento del SPIUJAT", debido a que se pagaron conceptos
no previstos en el catalogo de conceptos autorizado.

23. Con la muestra de auditoria, se determind que las obras denominadas "Mantenimiento
a transformador eléctrico tipo poste de 112.5 kva, para el area de transmisiones de TV-UJAT"
y "Trabajos de acondicionamiento de instalaciones especiales en laboratorio de
semiconductores del centro de investigaciéon de ciencia y tecnologia aplicada del campus
Chontalpa", no cuentan con Bitacora Electrdnica.

La Contraloria General de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente num. 14/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

24. Con la revision de una muestra de 16 obras ejecutadas con los recursos del programa
U006 2017, se constaté que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
corresponden con los numeros generadores, los pagos realizados estan soportados con las
facturas y los anticipos otorgados al contratista fueron amortizados en su totalidad.

25. Con la muestra de auditoria, se constaté que el inmueble en el cual se efectud la obra
“Trabajos complementarios para el estacionamiento del SPIUJAT”, con ndmero de contrato
CO-UJAT-SSA-DPSO-AD11C-FE/17, no se encuentra operando debido a que esta deshabitado;
asimismo, se comprobd que el inmueble fue adquirido a favor del Sindicato de Profesores e
Investigadores de la Universidad Judrez Autdonoma de Tabasco, por lo que la inversidon por
278.8 miles de pesos en la obra, no cumplié con los objetivos del programa.

La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporciond un oficio emitido por la Subsecretaria de Educacion
Superior de la Secretaria de Educacion Publica de fecha 20 de noviembre de 2018, con el cual
manifesté que la informacion del Anexo de Ejecucién es uUnicamente indicativa, no
estrictamente obligatoria y que la Institucién tiene autonomia de gestion; asimismo, se
pronuncié que se considera viable la aplicacion del recurso erogado con recursos del
programa U006 para cubrir dichos gastos. Asimismo, presentdé la evidencia que acredita que
la obra se encuentra en operacién; ademas, la Contraloria General de la Universidad Juarez
Autéonoma de Tabasco inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente num.
15/18/CG, por lo que se da como promovida esta accidn.
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26. En la verificacion fisica de la obra denominada “Adecuacion de espacios en la clinica
periférica de la Coordinacién General de los Servicios Médicos y Remodelacién de la Cafeteria
(1ra. etapa)”, con nimero de contrato CO-UJAT-CCH-IFO2C-FE/17 por un monto de 1,115.4
miles de pesos, se determinaron trabajos de mala calidad en lo referente a la remodelacién
de la cafeteria, debido a que algunos conceptos se encuentran en deterioro y presentan
grietas por un monto de 10.6 miles de pesos.

La UJAT, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita la reparacién de los conceptos de obra
observados por 10.6 miles de pesos; asimismo, la Contraloria General de la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
16/18/CG, por lo que se da como promovida esta accidn.

27. Con la revision de una muestra de 41 adquisiciones pagadas con los recursos del
programa U006 2017, por 34,752.6 miles de pesos que se integra de |la adquisicién de prendas
de proteccién personal, vestuario y uniformes, vales de combustible, bienes artisticos,
camaras, seguro automotriz y medicamento, se constaté que 24 adquisiciones se contrataron
bajo la modalidad de adjudicacién directa, 1 por invitacion a cuando menos tres personas y
16 por licitacidn publica; sin embargo, se observé que 5 contratos adjudicados directamente,
debieron de realizarse por invitacidn a cuando menos tres personas.

La Contraloria General de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. 17/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

28. Con la muestra de auditoria de las adquisiciones, se constaté que todas estdn amparadas
con un contrato debidamente formalizado por la entidad fiscalizada a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, se entregaron oportunamente, se garantizaron mediante
fianzas y en algunos casos a excepcidon por entrega menor a 10 dias.

29. Con la muestra de auditoria, se determind que los bienes adquiridos se entregaron a la
Universidad Juarez Autdonoma de Tabasco, segun lo establecido en los contratos o pedidos y
contaron con factura original y evidencia de resguardo, y las bajas se encuentran reflejadas
en sus registros contables.

30. La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco no presentd evidencia de que llevaron a
cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes adquiridos con los recursos del
programa U006, ni de la publicacion en su pagina oficial.

La Contraloria General de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicosy, para
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tales efectos, integré el expediente nim. 18/18/CG, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transparencia

31. La UJAT reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los cuatro trimestres sobre
el avance del ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales 2017, por medio del Sistema de Formato Unico;
asimismo, se comprobd que los hizo publicos a través de su portal de internet.

32. La UJAT remiti6 oportunamente a la Direccién General de Educacion Superior
Universitaria de la Secretaria de Educacién Publica, la informacién del subsidio consistente en
los formatos de programas financiados, el costo de la némina de personal docente vy
administrativo, desglose del gasto corriente, estados de situacion financiera, analitico y de
origen y aplicacién de los recursos y la informacion sobre la matricula de inicio y fin de cada
ciclo escolar del ejercicio de 2017.

33. La Universidad Judrez Auténoma de Tabasco proporciond la evidencia del envié a la
Secretaria de Educacidon Publica y al Ejecutivo Estatal, de la informacion relativa a la
distribucidn del apoyo financiero recibido, mediante estados financieros dictaminados por un
auditor externo y el total de sus relaciones analiticas, dentro de los primeros 90 dias del
ejercicio fiscal 2017.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 1,351,114.53 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 observaciones, las cuales 16 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé 896,476.5 miles de pesos que representaron el
84.4% de los recursos transferidos a la Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco, mediante
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; la auditoria se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, la Universidad devengd 1,062,866.1 miles de pesos, es decir, el
99.9% de los recursos disponibles y pagd, a esa fecha, 1,036,918.2 miles de pesos, en tanto
que, al 31 de marzo de 2018, pagd 1,062,623.9 miles de pesos, lo que representa el 99.9% de
lo disponible, por lo que quedd un saldo por 1,303.4 miles de pesos que no reintegrd a la
Tesoreria de la Federacién.
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En el ejercicio de los recursos, la Universidad incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en materia de
obra publica, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe
de 1,351.1 miles de pesos, el cual representa el 0.2% del monto auditado; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

La Universidad no dispone de un adecuado sistema de control interno para identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa U006 2017, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Se constato que la Universidad cumplié con las obligaciones de transparencia sobre la gestion
del programa U006 2017, ya que se reportd a la SHCP, los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino, y los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos del subsidio, y
publicd en su pagina de internet, la aplicacién de los recursos.

En conclusidn, la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del programa, conforme a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacion y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
0998/18/CG de fecha 17 de diciembre de 2018, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que
ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 8 y 22 se consideran como no atendidos.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

besm =
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Il AuTéNOMA DE TABASCO CONTRALORIA

Villahermosa, Tab., a 17 de diciembre de 2018

Oficio No. 0998/18/CG

Asunto: Envio Expediente de Solventacion No. 2

— Audltorla 210-DS

‘\; T

Lic. Emilio Barriga Delgado.

Auditor Especial del Gasto Federalizado. ; - —— C (V)
Auditoria Superior de la Federacion. H \ 19 ‘u i L L’US
Presente !QIN ‘m TES

Por instrucciones del Dr. José Manuel Pina GlItlerrez, Rect”df‘de gs@a Maxima Casa

de Estudios y en atencion al Acta de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (con observacion) numero 002/CP2017, correspondiente

a la Auditoria No. 210-DS “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales” correspondiente a la cuenta publica 2017.

Presento a usted las siguientes solventaciones:

NGm. del Resultado: 1
Procedimiento Nim.: 1.1
Descripcion del Resultado

“Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016 se analizé el control interno
instrumentado por la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (organismo ejecutor
de los recursos), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido
por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de
control interno y se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de
contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 22
puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubico
a la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha 27 de
noviembre de 2017, los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencion, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formé parte del Informe Individual de la auditoria
1561-DS que el titular de la Auditoria Superior de la Federacién notifico al titular del
ente fiscalizado, mediante oficio nimero OASF/0161/2018 de fecha 20 de febrero
de 2018. Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accion 16-4-
99062-02-1561-01-001, se constatdo que el ejecutor, la Universidad Juarez
Autonoma de Tabasco, no informé ni documenté la debida atencion y seguimiento
de los acuerdos establecidos”.(sic)
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Av. Universidad s/n, Zona de la Cultura, Col. Magisterial, C.P. 86040 Villahermosa, Tabasco
Tel. (993) 358.15.00 Ext. 6017 E-mail: contraloria@ujat.mx
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UNIVERSIDAD JUAREZ @

!l AuTéNOMA DE TABASCO CONTRALORIA VETED
: GENERAL UJAT

“ESTUDIO EN LA DUDA. ACCION EN LA FE” FAVEIMONO DY TABASCO

Num. del Resultado: 31

Procedimiento Nim.: 4.3.5

Descripcion del Resultado

“La Universidad Juarez Auténoma de Tabasco no presentoé evidencia de que llevaron
a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes adquiridos con los
recursos del programa U006, ni de la publicacion en su pagina oficial, en
incumplimiento de los articulos 23, 27 y 28 de la Ley de Contabilidad Gubernamental
y 33 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico” (sic).

I. Solventacion:

Mediante oficio No. DRM/0933/18 emitido por la Direccion de Recursos Materiales
de la UJAT, remite a ésta Contraloria General, aclaracion como solventacién de
dicha observacion.

Se anexa:
Anexo 10: 1 CD debidamente certificado que contiene:
e Oficio No. DRM/0933/18.
e Documentacion comprobatoria.
Il. Conclusion:
Con lo anterior se aclara que no existié dafo o perjuicio, 0 ambos a la Hacienda
Publica Federal.

Por lo que se solicita respetuosamente, valorar los argumentos y documentacion
que se presenta como evidencia y dar por solventada en su totalidad la observagién--|

N \
Me reitero a sus 6rdenes para cualquier aclaracion. £33 \ » \
- o ~ o Cc
3 o\ 5
Atentamente =
/ » & )
_~El Contralor Gengral = R
! = e
/ | ’ - D N
/ - -2 <
[ ( . = ; =3 ™
_— L o = o0 x
Dr. Panfilo Morales, de la Cruz ; ~—— S
\\ \ CONTRALORIA v
\ GENERAL b
C.c.p. Lic. David Rogelio Colmenares Paramo.- Auditor Superior de la Federacion.
Lic. Aureliano Hernandez Palacios Cardel.- Director General de Auditoria a los Rec. Fed. Transferidos “D".
Dr. Jose Manuel Pifia Gutiérrez. Rector
M.A. Joanna Ediressel Gamboa Silveira.- Subdirectora de Auditoria a los Rec. Federales Transferidos *D3.1"
Archivo
( OTSOFCiO d&: i Av. Universidad s/n, Zona de la Cultura, Col. Magisterial, C.P. 86040 Villahermosa, Tabasco
S Nisaces Tel. (993) 358.15.00 Ext. 6017 E-mail: contraloria@ujat.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco (SEPLAFIN) y la Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54 y 77.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 61, 62,
fraccién Il y parrafo dltimo, y 63.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 105, 122, 123, 125, fracciones |, incisos e y fy I, inciso f, 126, 150, 151 y 153.

4, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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