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Universidad Autonoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas"
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-4-99004-15-0201-2018
201-DS

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,492,555.5
Muestra Auditada 1,222,969.6

Representatividad de la Muestra 81.9%

La revisiéon comprendid la verificacion de los recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales (U006) aportados por la Federacion durante el
ejercicio fiscal 2017 a la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”, por
1,492,555.5 miles de pesos. La muestra revisada fue de 1,222,969.6 miles de pesos, monto
que represento el 81.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Universidad Auténoma de Zacatecas
“Francisco Garcia Salinas” (UAZ), ejecutora de los recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales (U006) para el ejercicio fiscal 2017, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF); para ello, se aplicéd un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién
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comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora

continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno

Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control
La institucién tiene formalizado un cédigo de ética.

La institucién cuenta con medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta, diferentes al establecido por la Contraloria
Interna, 6rgano interno de control o instancia de control
interno correspondiente.

La institucidn tiene establecido un comité o grupo de trabajo

o instancia anédloga en materia de auditoria Interna para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

Administracién de Riesgos

La institucién cuenta con un plan o programa estratégico o
documento analogo en el que se establecen sus objetivos y
metas estratégicos.

La institucién establecié metas cuantitativas.

La programacion, presupuestacion, distribucion y asignacion
de los recursos en la institucién se realiza con base en los
objetivos estratégicos establecidos.

Actividades de Control

La institucion cuenta con un programa
fortalecimiento del control interno de
sustantivos y adjetivos relevantes.

para el
los procesos

La institucidn cuenta con sistemas informaticos que apoyan
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

La instituciéon cuenta con licencias y contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacién y comunicaciones.

Informacién y comunicacion

La instituciéon tiene implantado formalmente un plan o
programa de sistemas de informacién que apoyan los
procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos
establecidos en su plan o programa estratégico o documento
analogo.

La institucidon carecié de normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos u otro ordenamiento en materia de
control interno.

La institucién no solicitd por escrito a todo su personal, sin
distincién de jerarquias, de manera periddica, la aceptacién
formal y el compromiso de cumplir con el cédigo de ética 'y
el de conducta.

La institucién no establecié un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles violaciones a
los valores éticos y a las normas de conducta de la institucién,
diferente al establecido por la contraloria interna, érgano
interno de control o instancia de control interno
correspondiente.

La institucion no tiene identificados los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

La institucion no implantd acciones
administrar los riesgos.

para mitigar vy

La institucion no contd con algin lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el que se establezca la
metodologia para la administracion de riesgos de corrupciéon
y la obligatoriedad de realizar la revisidn periddica de las
dreas susceptibles a posibles actos de corrupcién en la
institucion.

La institucion no contd con reglamento interno, manual
general de organizacién o algin documento analogo,
debidamente autorizado, donde se establezcan las
atribuciones y funciones del personal de las areas y/o
unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos.

La institucion no conté con una politica, manual o
documento andlogo, en el que se establezca la obligacién de
evaluar y actualizar periédicamente las politicas vy
procedimientos, particularmente de los procesos sustantivos
y adjetivos.

La institucion no establecié responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.
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FORTALEZAS

La institucion tiene formalmente instituido la elaboracién de
un documento por el cual se informa periddicamente al
titular o, en su caso, al 6rgano de gobierno, la situacién que
guarda el funcionamiento general del sistema de control
interno institucional.

La institucién ha cumplido con la generacién del estado
analitico del activo.
Supervision

La institucion evalia los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

La institucion llevé a cabo auditorias internas en el ultimo
ejercicio.

DEBILIDADES

La institucion no establecié responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion

La institucion no establecié responsables de elaborar
informaciéon sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de rendicién de cuentas.

La institucion no elaboré un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas en la evaluaciéon de
objetivos y metas.

La institucidon no realiz6 el seguimiento del programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas, a fin de

verificar que las deficiencias se solucionan de manera
oportuna y puntual.

La institucion llevo a cabo auditorias externas en el ultimo
ejercicio.
La institucion no llevd a cabo autoevaluaciones de control
interno por parte de los responsables de su funcionamiento
en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 69 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Autdénoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”, en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

Cabe mencionar que el procedimiento tuvo un resultado con observacion solventada, el cual
formé parte de la auditoria 1761-DS; sin embargo, no se informd ni documentd la debida
atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos.

La Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. PRAS/201-DS/01/2019.

2017-4-99004-15-0201-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas" elabore un
programa de trabajo con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidon de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacidén, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
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garantizar el cumplimiento de los objetivos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; asimismo, debera de informar de manera trimestral, al Organo
Interno de Control o su equivalente, los avances en la instrumentacién de los mecanismos
para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN) no abrié oportunamente la
cuenta bancaria establecida para el manejo de los recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales (U006), ya que las ministraciones correspondientes a
los meses de enero a marzo de 2017, fueron transferidas a la cuenta bancaria establecida
para el ejercicio fiscal 2016.

2017-B-32000-15-0201-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no abrieron oportunamente la cuenta bancaria establecida para el manejo de los
recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, ya que las
ministraciones correspondientes a los meses de enero a marzo de 2017 fueron transferidas a
la cuenta bancaria establecida para el ejercicio fiscal 2016.

3. La UAZ no manejo una cuenta bancaria especifica para la administracidn de los recursos
del U006, ya que recibieron recursos de otras fuentes de financiamiento; asimismo, se
transfirieron recursos a otras cuentas bancarias propias de la UAZ (ver resultado nim. 5 de
este Informe).

La Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. PRAS/201-DS/02/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacion Contable y Presupuestal

4. La UAZ registro contablemente los recursos del programa U006 para el ejercicio fiscal 2017
por 1,492,555.5 miles de pesos, mas los rendimientos financieros generados por 1,298.5 miles
de pesos; sin embargo, no contd con registros presupuestales especificos para los recursos
del UOO6.

La Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
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servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. PRAS/201-DS/03/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

5. La UAZ recibio recursos del programa U006 del ejercicio fiscal 2017 por 1,492,555.5 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, comprometié, devengd y pagd
1,228,863.4 miles de pesos, de conformidad con los términos establecidos en el Convenio
Marco de Colaboracién, que representaron el 83.3% de los recursos asignados, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos y devengados por 263,692.1 miles de pesos, los
cuales corresponden a transferencias realizadas a otras cuentas bancarias de la UAZ.
Adicionalmente, de los rendimientos financieros generados por 1,298.5 miles de pesos,
1,288.0 miles de pesos fueron transferidos a otras cuentas bancarias de la universidad y 10.5
miles de pesos no fueron comprometidos, devengados, aplicados ni reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) al término del ejercicio fiscal 2017, como se muestra a
continuacion:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS “FRANCISCO GARCIA SALINAS”
U006: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto de gasto Monto Al 31 de diciembre de 2017
asignado  comprometido  Devengado Pagado
1000 Servicios personales 1,071,812.5 1,071,812.5 1,071,812.5 1,071,812.5
1000 Terceros institucionales ejercicios anteriores 120,212.3 120,212.3 120,212.3 120,212.3
1000 Terceros institucionales 2017 30,944.8 30,944.8 30,944.8 30,944.8
1000 Terceros no institucionales 2017 5,893.8 5,893.8 5,893.8 5,893.8
Subtotal 1,228,863.4 1,228,863.4 1,228,863.4 1,228,863.4
Transferencias a otras cuentas 263,692.1 0.0 0.0 263,692.1
Subtotal 1,492,555.5 1,228,863.4 1,228,863.4 1,492,555.5
chgsti;itzs/ntos financieros transferidos a otras 1,298.5 0.0 00 1,288.0
Total 1,493,854.0 1,228,863.4 1,228,863.4  1,493,843.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares y pélizas contables proporcionados por la UAZ.

1/ Se transfirieron recursos del U006 por un monto total de 264,980.1 miles de pesos a otras cuentas
bancarias de la UAZ, de los cuales 263,692.1 miles de pesos corresponden a los recursos ministrados
por la TESOFE y 1,288.0 miles de pesos a rendimientos financieros generados.

2/ De los rendimientos financieros generados por 1,298.5 miles de pesos, 10.5 miles de pesos se
encuentran en la cuenta bancaria del U006.

La Universidad Autonoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas", en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, proporcioné la documentacién que
acreditd que los recursos del U006 transferidos a otras cuentas bancarias, se encontraron
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2017, asi como de su aplicacion
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conforme a los objetivos por 103,492.3 miles de pesos, por lo que quedd pendiente de
reintegrar un monto de 161,498.3 miles de pesos.

2017-4-99004-15-0201-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 161,498,342.14 pesos ( ciento sesenta y un millones cuatrocientos noventa y ocho
mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por
transferir recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales a
otras cuentas bancarias de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
los cuales no se comprometieron ni devengaron al 31 de diciembre de 2017.

6. La UAZ realizd erogaciones por 89,525.2 miles de pesos para el pago de terceros
institucionales de ejercicios fiscales anteriores, con recursos del programa de U006 del
ejercicio fiscal 2017, los cuales fueron transferidos para ser ejercidos en gastos de operacion
de acuerdo con los Anexos de Ejecucidon de fecha 30 de enero y 30 de noviembre de 2017.

La Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. PRAS/201-DS/04/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

7. La UAZ realizd pagos de recargos y actualizaciones generados por el pago de terceros
institucionales de ejercicios fiscales anteriores y de 2017 por 31,699.8 miles de pesos, los
cuales no cumplieron con los objetivos del U006 del ejercicio fiscal 2017.

2017-4-99004-15-0201-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,699,796.45 pesos ( treinta y un millones seiscientos noventa y nueve mil
setecientos noventa y seis pesos 45/100 m.n. ), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacidn, por pagar
con recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2017, recargos y actualizaciones generados por el pago de terceros
institucionales de ejercicios fiscales anteriores y de 2017, los cuales no cumplieron con el
objetivo de los recursos del programa.

Servicios Personales

8. La UAZ pagé 2,407.2 miles de pesos, con recursos del programa U006 del ejercicio fiscal
2017, por concepto de prestaciones no ligadas al salario, que no fueron autorizadas en los
convenios de apoyo financiero y no se encontraron descritas de manera expresa en los
contratos colectivos de trabajo.
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La Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas", en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, proporcioné la documentacion que
acredité la autorizacidn de las prestaciones no ligadas al salario por 2,407.2 miles de pesos,
por lo que se solventa lo observado.

9. La UAZ no acredité el entero de las cuotas y aportaciones de seguridad social al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, correspondientes a las
quincenas 9y 10 y de la 12 a la 24 del ejercicio fiscal 2017, ni el entero de las cuotas y
aportaciones del SAR-FOVISSSTE del cuarto, quinto y sexto bimestres del ejercicio fiscal 2017.

2017-1-19GYN-15-0201-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado instruya
a quien corresponda con el propésito de que audite a una persona moral, a fin de constatar
las obligaciones fiscales, debido a que no se enteraron las cuotas y aportaciones de seguridad
social, correspondientes a las quincenas 9y 10 y de la 12 a la 24 del ejercicio fiscal 2017, y ni
de las del SAR-FOVISSSTE del cuarto, quinto y sexto bimestre del ejercicio fiscal 2017.

La ASF informara a la autoridad tributaria los datos de dicha persona mediante la entrega de
un ejemplar de este informe, que serd acompafiado de una cédula de notificacion de acciones
para garantizar el cumplimiento de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados.

Transparencia

10. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
U006 2017, relacionados con la transferencia de recursos a la Universidad Auténoma de
Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”, se verificé lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS “FRANCISCO GARCIA SALINAS”
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por la Universidad Autébnoma de Zacatecas “Francisco Garcia
Salinas”.

La UAZ no reportd con la calidad y la congruencia requeridas la informacién correspondiente
a los cuatro trimestres del informe Avance financiero, con respecto del monto transferido al
31 de diciembre de 2017.
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La Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. PRAS/201-DS/05/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

11. La UAZ no remitid a la Direccidn General de Educacién Superior Universitaria (DGESU) de
la Secretaria de Educacién Publica (SEP), en el plazo establecido en el Convenio de Apoyo
Financiero, los estados financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2017, dictaminados por
el auditor externo con certificacion reconocida por la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP),
ni envié la informacién al Ejecutivo Estatal.

La Contraloria Interna de la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas",
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. PRAS/201-DS/06/2019,
por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 193,198,138.59 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 observaciones, las cuales 6 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 5 restantes generaron: 1 Recomendacion, 1
Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal, 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,222,969.6 miles de pesos, que
representé el 81.9% de los 1,492,555.5 miles de pesos transferidos a la Universidad
Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” mediante los recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre Ila
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017, la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” habia
devengado el 82.3% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia
Salinas” incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 193,198.1 miles de pesos, que representa el 15.8% de la
muestra auditada. Las observaciones originaron la promocion de las acciones
correspondientes.
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La Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” carecié de un adecuado
sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de
los objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Adicionalmente, la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” cumplié,
en general, con sus obligaciones de transparencia sobre la gestidon del programa, ya que
entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos transferidos; sin embargo, no reporté la informacion correspondiente a los
cuatro trimestres del informe Avance financiero, con respecto del monto transferido.

En conclusidn, la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” no realizé un
ejercicio eficiente y transparente de los recursos del programa, en incumplimiento de la
normativa que regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero 17/2019/CP del 24
de enero de 2019, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance; mediante los
cuales se realizd un andlisis de la informacion y documentacion, efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora, con lo que se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 3, 4, 6, 8, 10 y 11 se
consideran como atendidos; no obstante, la informacidn que se remitié para los resultados 1,
2,5, 7y 9 no aclaré o justifico lo observado, por lo que se considera como no atendido.
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Oficio No. 17/2019/CP

Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Director General de Auditoria a los
Recursos Federales de la

Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE:

Asunto. Se da contestacion al Acta de
Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares.

Por medio del presente y atendiendo a lo sefialado en el Acta de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares misma que fue levantada con fecha 15 de
enera de 2019, con la finalidad de dar a conocer a la Universidad Autonoma de Zacatecas
“Francisco Garcla Salinas’, la parte que le corresponde, de los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se derivaron de la revision de la Cuenta
Publica 2017, practicada al amparo de la auditorfa nimero 201-DS, con titulo "Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales”, estando dentro del plazo legal de 7
dias otorgado, ocurro, a presentar los argumentos, registros, constancias y pruebas que
desvirtian las observaciones, lo que se hace en los términos siguientes:

Esa Auditoria Superior a su digno cargo como observaciéon 1 indica.

NUM. DEL RESULTADQ: 1 CON OBSERVACION 813 HOj §
PROCEDIMIENTO KUM.: 1.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO:
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Por lo que respecta a esta Primera Observacion se adjunta a la presente promocion un
dispositivo USB que contiene de manera electronica una carpeta denominada. “Observacion 1
Comprobacion del Sistema de Control Interno” gue contiene varios archivos con toda la
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documentacion correspondiente a la acreditacion y comprobaciéon de las medidas
implementadas para la puesta en marcha del Sistema de Control Interno con l_o cggl se
desvirtia la presente observacién ya que de manera clara se hace constar la realizacion de
las acciones realizadas para lograr un sistema de control suficientes y claros en la definicion
de facultades, procesos y procedimientos, que dan evidencia de la promocion en la
consecucién de las metas, objetivos y el cumplimiento normativo de esta entidad fiscalizada.
Motivo por el cual se solicita se tenga por cumplida esta observacion al acreditar la atencion a
los compromisos que en materia de control interno ésta institucién asumié con esa autoridad
fiscalizadora en apego a los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales 3, 4 y 5, de las Normas Generales de
Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Como observacion 9 en el pliego de observaciones esa Auditoria Superior que
dignamente representa nos manifiesta al respecto lo siguiente:

NUM. DEL RESULTADO: § GON DBSERVACION Six} no[ ]
PROCEDIMIENTO KUM.: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:
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Como se puede apreciar en la observacion 9 antes descrita, esa Autoridad
Fiscalizadora indica que del total del Subsidio Federal UDOS, otorgado a la Universidad en
cantidad fotal de $1°492,555,499.00 (mil cuatrocientos noventa y dos millones quinientos
cincuenta y cinco mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 00/100 MN), solo se acredité el
ejercicio de los recursos por un monto total de $1°228,868,383.44, (mil doscientos veintiocho
millones ochocientos sesenta y seis mil trescientos ochenta y tres pesos 44/100 MN), por lo
que existe un faltante por comprobar de $263°693,115.56 (doscientos sesenta y fres millenes
seiscientos noventa y tres mil ciento quince pesos 56/100 MN), mas los rendimientos por un
monto de $1°288,018.20, (un millén doscientos ochenta y ocho mil dieciocho pesos 20/100), lo
que suman un total de $264°981,133.76, (doscientos sesenta y cuatro millones novecientos
ochenta y un mil ciento treinta y tres pesos 76/100 MN), correspondientes a gastos de
operacion, de los cuales observa que se transfirieron a otras cuentas bancarias sin acreditar la
comprobacién o en su caso que, existié un remanente no ejercido por la universidad en el
ejercicio de 2017 por un monto de $10,470.33 (diez mil cuatrocientos setenta pesos 33/100
MN). A efecto de desvirtuar la presente observacién se adjunta dispositivo USB con una
carpeta denominada "Observacion 9 Gastos de Operacion” la cual contiene diversos archivos
con la documentacién comprobatoria que le es remitida y que constituye la evidencia
documental del destino y aplicacién de los recursos con lo cual se comprueba las erogaciones
de los gastos de operacidn solicitando se tenga por desvirtuada la presente observacion.

Finalmente es pertinente sefialar que en efecto existe como bien lo observd esa
Auditoria Superior de la Federacién a su digno cargo, una mezcla de recursos de la cuenta
pagadora de los gastos de operacion, por lo que solicito sea aplicada la proporcidn
correspondiente respectc a las erogaciones efectuadas en razén de tratarse de gastos
inherentes y necesarios para el buen funcionamiento de la operatividad de la universidad los
cuales se encuentra debidamente acreditados, ademas de que en el caso en concreto se
puede observar en muchos de los casos la correspondencia del pago con la erogacion
observada.

En la Observacion 10 del Pliege se indica lo siguiente:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS "FRANCISCO GARCIA SALINAS™
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DESCRIPCION DEL RESULTADO: -
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Por lo referente a la observacion 10 correspondiente al pago de Seguridad Social e
Impuestos por la cantidad de $151°157,120.21 (Ciento cincuenta y un millones ciento
cincuenta y siete mil ciento veinte pesos 21/100 MN) y accesorios por la cantidad de
$327712,562.80 (Treinta y dos millones setecientos dace mil quinientos sesenta y dos pesos
80/100 MN), correspondiente a ejercicios anteriores al revisado de 2017, es observada ya que
no conté con la autorizacién correspondiente que le permita la realizacion de dichos pagos. Lo
que se desvirtlia en razon de que sl se cuenta con la autorizacion tanto de la DGESU como
del maximo drgano de la institucién que autorizé el pago de los adeudos que fue heredado de
las malas administraciones pasada que dejaron endeudada a la universidad y con la fima de
reconocimientos de pagos convenidos cuya omision de su pago le impiden dar viabilidad a la
institucién por lo que se tuvo que hacer frente a dichos adeudos heredado por las anteriores
admimstr_aciones, motivo por el cual solicito se me tenga por desvirtuada la presente
observacion. Se adjunta al respecto dispositivo USB con una carpeta denominada
“Observacion 10 Pagos de Contribuciones de Seguridad Social e Impuestos” que contienen
toda la comprobacién de la erogacion realizada asi como gue acredita la autorizacién para el
pago de dicha erogacion.

En la Observacion 11 del Pliego se indica al respecto lo siguiente:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS "FRANCISCO CARCIA SALINAS™
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PROCEDIMIENTO HUM,; 42:2
DESCRIPCION DEL RESULTADO;
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Finalmente por lo referente a la Observacion 11 correspondiente af rechazo de ias erogaciones
de Prestaciones no ligadas al salario por la cantidad de $2'407,200.28 (Dos millones cuatrocientos
siete mil doscientos pesos 28/100 MN) que, a decir de la Auditoria Superior, no se encuentran
autorizadas en el convenio de apoyo financiero y no se encontrd fundamento en los contratos
colectivos de trabajo. Se anexa en dispositive USB que contiene una carpeta denominada
“Cbservacién 11 Justificacién de Pago de Prestaciones Laborales
totalidad de la documentacion comprobatoria que just
cbservadas si se encuentran incluidas en los Contratos Colectivos ademas de contar con la
autorizacion oficial para esta erogacién. También se encuentra la relacién de fos trabajadores que
reciben bono del dia del maestro rechazado al acreditar la carga de trabajo frete a grupo lo que
demuestra su procedencia y ademas la relacion de los servidores administrativos universitarios que en
este momento se encuentran apoyando a la administracin pero que no han dejado de tener el
cardcter de maestros docentes de la universidad ya que el hecho de que actuaimente estén haciendg
labores administrativas en el propio plantel educativo no les demerita su calidad de profesores o
maestros demostrado que cuentan con un historial que los acredita de manera contundente su calidad
de maestros, haciendo la observacién que en el contrato colectivo no se estipula que dicho bono solo
se deba pagar a los maestros en grupo sino que, al contrario el bono es por su calidad de ser maestros
o docentes dentro de la institucion,

Por lo anterior, esperando dar por contestada su solicitud, le envio un cordial saludo.

Zacatecas, Zac. a 24'E_I.w'en_e‘r'g de 2019
“El nuevo rostro. delorgullo‘universitario”

. #
' M.D.F. Noé Rivas Santoyo
Contralor Interno
e.c.p. Dr. Antenio Guzma_n Ferndndez. - Rector. - Para su conocimiento,
¢c.p. C.P. Guilermo Cortez Orlega.- Director de Auditoria 3 los Recursos Federales Transferidos “A”. Para su conocimiento.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Universidad Autébnoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” (UAZ) y la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, fraccién Il
3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54, 64, fraccion Il,

y 82, fraccion IX.

4, Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69, parrafo cuarto.
5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normas

Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Zacatecas:
articulos 3,4y 5.

Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, que celebra la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la Universidad Auténoma de
Zacatecas, de fecha 13 de enero de 2016: cldusulas tercera, inciso b; y octava.

Apartados Unicos de los Anexos de Ejecucién de fecha 30 de enero y 30 de noviembre de
2017.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: articulo 21.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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