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Universidad Autonoma de Baja California Sur

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-4-99012-15-0187-2018
187-DS

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 473,046.8
Muestra Auditada 473,046.8

Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacién del Programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) aportados por la Federacién durante 2017 a la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, por 473,046.8 miles de pesos. El importe revisado fue de
473,046.8 miles de pesos, monto que representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analizé el control interno
instrumentado por la Universidad Autdnoma de Baja California Sur (UABCS), con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion;
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas las
evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio
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general de 56 puntos de un total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que
ubicé a la UABCS en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el Acta de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para
su atencion, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 582-DS
que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificé al titular del ente fiscalizado,
mediante oficio OASF/0270/2018 de fecha 20 de febrero de 2018. Al respecto, como
resultado del seguimiento realizado a la accién 16-4-99012-02-0582-01-001, se constaté que
la UABCS no informd ni documenté la debida atencion y seguimiento de los acuerdos
establecidos.

La Contraloria de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, remitié el acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo con nim. de expediente CON-004/2018 con resolucion
definitiva, en el cual se determind la inexistencia de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) abridé una cuenta bancaria para la recepcion y administraciéon de los recursos del
programa U006 por 473,046.8 miles de pesos, la cual no fue productiva, ni especifica, en
virtud de que no generd rendimientos financieros y se identificaron ingresos con recursos de
otras fuentes de financiamiento.

2017-B-03000-15-0187-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestiébn no abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administraciéon de los recursos del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006).

3. La UABCS abrioé una cuenta bancaria para la recepcién y administracion de los recursos del
programa U006 por 473,046.8 miles de pesos, la cual no fue productiva, ni especifica, en
virtud de que no generd rendimientos financieros, y se identificaron ingresos de recursos de
otras fuentes de financiamiento por concepto de “préstamos de ndmina”.
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La Contraloria de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, remitié el acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo con nim. de expediente CON-004/2018 con resolucidn
definitiva, en el cual se determind la inexistencia de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, con lo que se solventa lo observado.

4. la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) transfirid a la SFyA los recursos del programa
Subsidios Federales para Organismos Descentralizado Estatales (U006), conforme al Anexo de
Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero del 30 de enero de
2017 por 437,783.7 miles de pesos; Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios no Regularizables del 3 de mayo de 2017 por 15,000.0 miles de
pesos; Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables del 30 de noviembre de 2017 por 8,655.7 miles de pesos; y Anexo de ejecucion
del 30 de noviembre de 2017 por 11,607.4 miles de pesos, celebrados con la Universidad
Auténoma de Baja California Sur (UABCS), por un total de 473,046.8 miles de pesos, ademas,
la SFyA entregd los recursos del programa U006 a la UABCS, conforme a la normativa.

5. La cuenta bancaria donde la UABCS administré los recursos del programa U006 dispuso al
31 de diciembre de 2017 de un saldo de 4,085.5 miles de pesos y 599.5 miles de pesos al 31
de marzo de 2018, los cuales se corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados
en los auxiliares y conciliaciones bancarias, ademds se constatd que no se transfirieron
recursos a otras cuentas bancarias de la universidad.

6. El Gobierno del Estado de Baja California Sur aportd 52,891.1 miles de pesos a la UABCS
de los 96,635.1 miles de pesos que le corresponden, conforme a lo indicado en el Anexo de
Ejecucidn del Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero del 30 de enero de
2017, y el Anexo de ejecucion del 30 de noviembre de 2017; por lo que no cumplié con la
normativa, en virtud de no aportar 43,744.0 miles de pesos a la UABCS.

2017-B-03000-15-0187-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no realizaron la totalidad de las aportaciones indicadas en el Anexo de Ejecucion al
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha 30 de enero de 2017 y el
Anexo de ejecucion de fecha 30 de noviembre de 2017.

Registros e Informacion Contable y Presupuestal

7. La UABCS contdé con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, la cual se
cancelé con la leyenda de “OPERADO UO006”; sin embargo, los registros contables y
presupuestales reportan pagos correspondientes al Subsidio U040 por 1,673.3 miles de pesos.
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La Contraloria de la Universidad Autdnoma de Baja California Sur, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CON-004/2018, con lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los Recursos

8. Con el de los recursos transferidos a la UABCS del programa U006 por 473,046.8 miles de
pesos, se verificd que al 31 de marzo de 2018, la Universidad pagd 472,795.2 miles de pesos,
qgue representé el 99.9% del recurso transferido, asi como los rendimientos generados por
798.3 miles de pesos, por lo que quedd pendiente de pagar 251.6 miles de pesos.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES (U006)
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(miles de pesos)

Recursos % VS recursos
Capitulo Concepto devengados transferidos
31 de marzo de 2018

1000 Servicios Personales 426,988.3 90.3

2000 Materiales y Suministros 7,160.8 1.5

3000 Servicios Generales 24,573.1 5.2

4000 Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras ayudas 14,073.0 2.9

Total 472,795.2 99.9

Recursos no Pagados 251.6 0.1

Total 473,046.8 100.0
4000 Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras ayudas (rendimientos pagados) 798.3

Gran total 473,845.1 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pélizas contables, cédula de gasto y calendario ejercido 2017 del programa U006.

La Universidad Auténoma de Baja California Sur en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacidén que acredita el reintegro de los
recursos por 251.6 miles de pesos, mas 14.3 miles de pesos, de rendimientos financieros a la
Tesoreria de la Federacién, con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

9. La UABCS ejercio recursos federales del programa U006 por 91,553.6 miles de pesos, por
concepto de Prestaciones no Ligadas al Salario, y excedié el importe en las prestaciones
autorizadas en el Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero por 73,471.8
miles de pesos.

La Universidad Autonoma de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la ASF, proporciond la informacién y documentacion que justifica el
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ejercicio de los recursos, donde indica que la SEP considera viable que la Universidad haya
utilizado recursos federales para cubrir el pago de dichos conceptos, adicionalmente la
Contraloria de la Universidad Auténoma de Baja California Sur remitié el acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo con nim. de expediente CON-004/2018 con resolucion
definitiva, en el cual se determind la inexistencia de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, con lo que se solventa lo observado.

10. Con el andlisis de una muestra seleccionada de 1,117 trabajadores adscritos a la UABCS
y de las ndminas pagadas con los recursos del programa U006, se constaté que las plazas,
categorias y sueldos pagados corresponden con la plantilla y el tabulador de sueldos
autorizados.

11. Con la revisién de las nébminas pagadas con recursos del programa U006, los resimenes
de liquidacién y las cédulas de determinacién de cuotas del Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA), para el pago al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y la
Declaracién Provisional o Definitiva de Impuestos Federales del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), realizados por la UABCS en el ejercicio 2017, se constaté que:

e Se pagd el importe de 621.2 miles de pesos al IMSS, el cual fue enterado oportunamente
y de acuerdo con el convenio celebrado entre el IMSS y la UABCS.

e Sepagodelimporte de 11,447.7 miles de pesos al INFONAVIT, y de ISR al SAT, por 36,403.8
miles de pesos, los cuales fueron enterados oportunamente.

12. La UABCS no realizé las retenciones de las Cuotas Obrero del IMSS a sus trabajadores, por
22.5 miles de pesos; sin embargo, éstas fueron pagadas por la UABCS con recursos del
programa U006.

La Universidad Auténoma de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacidén que acredita el reintegro de los
recursos por 22.5 miles de pesos, mas 1.3 miles de pesos de rendimientos financieros a la
Tesoreria de la Federacion, con lo que se solventa lo observado.

13. Con la revision de 429 oficios de permisos y 3 licencias, todos sin goce de sueldo, y 89
bajas de personal, se constaté que la UABCS contdé con los oficios de autorizacién
correspondientes y que no se realizaron pagos posteriores a su fecha de su incidencia.

14. Con la verificacién de 608 cédulas profesionales del personal académico en la pagina de
internet
https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action, se
constatd que se cumplié con la documentacion que acredité el puesto y la profesién del
personal, bajo la cual cobraron en el ejercicio fiscal 2017.
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15. La UABCS ejercid 44,141.3 miles de pesos en el otorgamiento de estimulos por afios de
servicios; estimulos para aplazar jubilacién, compensacion por adquisicion de personal
didactico, bono para ayuda de transporte, bono de despensa y al Sindicato de Personal
Académico de la Universidad Auténoma de Baja California Sur (SPAUABCS), los cuales
contaron con la autorizacién y se encuentran estipulados en el contrato colectivo de trabajo.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

16. La UABCS realizd, con recursos del programa U006, 26 contratos de adquisiciones, 2 por
adjudicacion directa por 16.2 miles de pesos y 24 por Invitacidn a cuando menos tres personas
por 22,022.8 miles de pesos, los cuales estdn debidamente formalizados, se realizaron con
base en los montos maximos autorizados, cumplieron con los requisitos establecidos en las
bases de concurso y en su caso, fueron presentadas las justificaciones para la excepcién a la
Licitacion Publica; y en los procesos realizados se obtuvieron las cotizaciones para garantizar
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, funcionamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; ademads, se presentaron ante el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, las solicitudes
para realizar la adquisicién de bienes y servicios, se otorgaron las garantias de anticipo y
cumplimiento de los contratos; asimismo, los pagos se encuentran soportados con las
facturas correspondientes, en las cuales se describen los conceptos adquiridos y son
coincidentes con los montos en los contratos realizados.

Transparencia

17. Los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del programa U006
fueron reportados por la UABCS a la SHCP como se indica a continuacidn:

INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2017

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la entrega
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance Financiero Si Si Si Si

Cumplimiento en la difusién

Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance Financiero Si Si Si Si

Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por la Universidad Auténoma de Baja California Sur.

N/A. No aplica.
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La UABCS reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes de los
cuatro trimestres de 2017 de los formatos de “Avance Financiero”, los cuales fueron
publicados en la pdgina de Internet de la universidad; sin embargo, no se mostré calidad ni
congruencia entre el monto reportado como pagado en el cuarto trimestre de 2017 del
formato Avance Financiero y el Estado de Cuenta Auxiliar.

La Contraloria de la Universidad Autdnoma de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CON-004/2018, con lo que se da como promovida esta
accion.

18. La UABCS envid a la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) la informacidn referente a los
programas en los que se destinaron los recursos del programa U006 y el cumplimiento de las
metas correspondientes, asi como el costo de la ndmina del personal docente, no docente, y
administrativo; se identificaron las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones
por puesto, la responsabilidad laboral y su lugar de ubicacién, desglose del gasto corriente
destinado a su operacion, los estados de situacién financiera y analitico, asi como el origeny
aplicacion de recursos publicos federales, y la informacidn sobre la matricula de inicio y fin
del ciclo escolar; sin embargo, los formatos referentes al tercero y cuarto trimestre, fueron
presentados con un desfase de 2 y 3 dias naturales, respectivamente.

La Contraloria de la Universidad Autdnoma de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. CON-004/2018, por lo que se da como promovida esta
accion.

19. La UABCS cumplié con el envio a la Secretaria de Educacién Publica y al Ejecutivo Estatal
durante los primeros 90 dias habiles subsecuentes al término del ejercicio fiscal, los estados
financieros dictaminados por auditor externo, con certificacién reconocida ante la Secretaria
de la Funcidn Publica, que incluyen el total de sus relaciones analiticas.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 289,620.62 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 289,620.62 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
15,555.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales 8 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el importe de 473,046.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos a la Universidad Autdnoma de Baja
California Sur, mediante el Programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (U006); la auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de marzo de 2018, la universidad reporté
como devengado y pagado el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la UABCS observé la normativa del programa, principalmente
en el Convenio de Apoyo Financiero del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales.

Asimismo, la UABCS cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del
programa, ya que entregé con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos, los cuales fueron publicados; sin embargo,
la informacion presentada a la SHCP no coincide con el Formato Avance Financiero y la
informacidn financiera generada por la universidad, por lo que no contd con congruencia ni
calidad.

En conclusidn, la Universidad Auténoma de Baja California Sur cumplié en general una gestion
adecuada de los recursos del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006).

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) y la Universidad Autéonoma de Baja California Sur (UABCS).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69, parrafo cuarto.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Anexo de
Ejecucidn al Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero de fecha 30 de
enero de 2017: clausula segunda.

Anexo de ejecucién de fecha 30 de noviembre de 2017: cldusula segunda.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




